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VALTIONEUVOSTON SELVITYS JA JATKOKIRJELMA
Ehdotus

E 3472017 vp

E-kirjeessa kisitellddn keskeisid uuteen rahoituskehykseen liittyvid kysymyksid, jotka vaikutta-
vat Suomen asemaan ja joihin Suomen tulee vaikuttaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Aiemmin tehdyn péaédtoksen mukaisesti komission tulisi antaa vuoden 2017 loppuun mennessa
ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021—). Brexit-neuvottelujen vuoksi on
mahdollista, ettd ehdotus uudeksi rahoituskehykseksi annetaan vasta ensi vuoden puolella. Tule-
vat rahoituskehysneuvottelut tulevat olemaan poikkeukselliset. Rahoituskehyksessé tulee huo-
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mioida samanaikaisesti sekéd ajankohtaisiin haasteisiin vastaaminen ettd Ison-Britannian ero
unionista.

Mikali tulevat rahoituskehysneuvottelut etenevét aiempien neuvottelujen aikataulussa, kidydédan
neuvostossa rahoituskehysneuvotteluja Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella syksylld 2019.
Eurooppa-neuvosto kokoontuu paittdmaién rahoituskehyksistd loppuvuodesta 2019 tai alkuvuo-
desta 2020.

Perinteisesti monivuotisen rahoituskehyksen kestoksi on mééritelty seitsemén vuotta. Uuden ra-
hoituskehyksen pituudesta ei toistaiseksi ole tehty paatoksia.

Olennaisimmin Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa rahoituskehyksen kokonaistaso. Tadhdn
liittyy kysymys siitd, jatetddnko [son-Britannian erosta aiheutuva aukko EU-budjetissa tayttdmét-
td vai tiytetddnko se kokonaan tai osittain. Liséksi omien varojen (EU:n tulot) jirjestelma ja eri-
tyisesti kysymys maksualennusten tulevaisuudesta vaikuttavat Suomen maksuihin EU-budjet-
tiin. Mahdollinen rahoituskehyksen kokonaistason aleneminen vaikuttaa myds unionin menojen
kohdentamiseen ja sitd kautta Suomen saantoihin.

EJ 152017 vp

E-jatkokirjeessd tiydennetddn E-kirjeessd (E 34/2017 vp) esitettyjd ndkemyksid vaikuttamisesta
tulevaan rahoituskehykseen ja erityisesti muuttoliikkeen rahoitukseen liittyen. Tarkoituksena on
vield myohemmaéssé vaiheessa arvioida vaikuttamisen painopisteité ja rahoitusta kokonaisuute-
na. Tulevaan rahoituskehyskauteen kohdistuvat rahoitusehdotukset ml. mahdolliset lisdysehdo-
tukset késitellddn, ja niithin otetaan kokonaisuudessaan tarkemmin kantaa sitten, kun on saatu ko-
mission ehdotukset tulevaksi rahoituskehykseksi.

Valtioneuvoston kanta
E 3472017 vp
Rahoituksen kokonaistaso

Hallitusohjelman mukaisesti seuraavissa rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa
budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja oikeudenmukai-
nen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne. Suomen lédhtdkohta on, etté Britannian ero huo-
mioidaan tdysiméériisesti rahoituskehyksen kokonaistasossa.

Rahoituksen kohdentaminen

Suomi pitdd vélttdméattomand parantaa ja tehostaa unionin varojen kéyttdd seké taloudenhoitoa.
Varojen kéyton jatkuva seuranta edistiisi unionin varojen tarkoituksenmukaista kayttod. Ennen
seuraavaa rahoituskehysesitysta olisi tarpeen tehdi kokonaisvaltainen arvio unionin varojen kay-
tostd (spending review). Tétd varten komission tulisi toimittaa riittdvéasti tietoa jasenmaiden ky-
vystd kéyttdd EU-varoja ja rahoitusinstrumenteissa olevista kdyttiméattomistd varoista. Rahoitus-
kehyksen tulee jatkossakin tukea talouskasvua, tydllisyyttd ja osaamista. Témén vuoksi tutki-
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mus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen tulee asettua nykyistd korkeammalle tasolle. Rahoituk-
sen tulee vastata paremmin ajankohtaisia tarpeita, erityisesti muuttoliikettd ja puolustusyhteisty6-
td. Nykyisten ja uusien rahoitustarpeiden osalta joudutaan arvioimaan varojen uudelleenkohden-
tamista rahoituskehyksen kokonaistason laskiessa. Suomi pitdd térkednd, ettd wuuden
rahoituskehyksen sisélle varataan riittévésti joustovaraa kaytettdviksi myohemmin yhdessé so-
vittaviin ennakoimattomiin menoihin. Néin véltetddn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisra-
hastojen kéyttdalan laajentaminen, koon kasvattaminen ja uusien perustaminen sekd uusien EU-
budjetin erityisvilineiden luominen. EU:n rahoitusta tulisi entistd vahvemmin ehdollistaa.

Koheesiopolitiikka

Alueellisen koheesion edetessé tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoitukselle védhenee. Néin ko-
heesiorahoituksen osuuden rahoituskehyksessa tulee alentua. Suomen tavoitteena on, ettd kohee-
siorahoituksen jakosddntdja ja ennakkoehtoja muutetaan tukemaan vahvemmin koheesiopolitii-
kan uudistamista seki rahojen tarkoituksenmukaisen kéyton ja kohdentamisen tehostamista. Ko-
heesiovarojen jakokriteereiden kehittdmisessé tulisi vélittyd koko unionin tasolla pyrkimys ta-
louskasvun ja tyollisyyden edistdmiseen. Nykyisié kriteerejé tulisi arvioida ennakkoluulottomas-
ti. Rahoitusta tulisi ohjata ennakkoehdoin ja ehdollisuuden periaate huomioiden mm. maahan-
muuttoon. Koheesiomaiden perinteisten infrastruktuurihankkeiden sijaan tulee siirtyd kaikkia
jasenmaita hyddyttaviin yhteisiin alueellisiin kehityshankkeisiin. Suomen syrjédinen ja pohjoinen
sijainti, harva asutus seké pitkédt etdisyydet on otettava huomioon koheesiopolitiikassa. Taméa
edellyttdd pohjoisen harvan asutuksen tuen jatkamista, EU:n arktisen politiikan vahvistumisen
huomioimista seké ulko- ja sisérajayhteistyon vahvistamista. Nettomaksajamaissa koheesiopoli-
titkan sddntely on muodostunut liian raskaaksi suhteessa saatavaan EU-rahoituksen médrdén.
Siksi hallinnollista taakka on kevennettdvé. Koheesiorahoituksessa tavoitteena tulee olla EU-ra-
hoituksen osuuden véhentdminen ja kansallisen omarahoitusosuuden kasvattaminen. Koheesio-
rahoitukseen tulisi aina siséllyttdd kansallinen omarahoitusosuus.

Maatalouspolitiikka (luonnonvarat)

Yhteistd maatalouspolitiikkaa uudistettaessa tulee huomioida uuteen rahoituskehykseen kohdis-
tuvat paineet ja kokonaistason aleneminen Britannian EU-eron seurauksena. Maaseudun kehitta-
misrahoituksella on suuri merkitys Suomen nettomaksuasemaan saantomme ylittdessd selvésti
maksuosuutemme. Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jésen-
maissa, ja hallitus kiinnittdd erityisti huomiota suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuuden tur-
vaamiseen. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisuuden osalta mahdollisim-
man korkeaa saantoa, silld luonnonolosuhteet maatalouden harjoittamiselle ovat Suomessa
epdedulliset verrattuna muihin jisenmaihin. On térked4, ettd yhteiselld maatalouspolitiikalla vas-
tataan my0s ymparistohaasteisiin. On tirkeéé, ettd toimintaedellytysten niin vaatiessa maatalout-
ta on jatkossakin mahdollista tukea my®s kansallisesti. Suomen tavoitteena on, etti tulevalla kau-
della EU:n maatalouspolitiikan toimeenpanoa huomattavasti yksinkertaistetaan.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

On perusteltua kohdentaa EU:n yhteisid varoja muuttoliikkeen hallintaan pitkdjénteisesti. Uusien
rahoituskehysten tulee vastata tarpeeseen kattaa muuttoliikkeen aiheuttamia kustannuksia. EU:n
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rahoituksen saamisen edellytykseksi tulee asettaa EU:n sdéddsten ja yhteisten pédtdsten tysi-
mairdinen noudattaminen. Uudessa rahoituskehyksessi koheesiovaroja tulisi kohdentaa nykyis-
td enemmain muuttoliikkeen aiheuttamiin kustannuksiin ottaen huomioon, ettd osa jasenvaltioista
on joutunut kantamaan merkittdvin osan néistd kustannuksista. Muuttoliikkeen perimmaisiin syi-
hin vastaaminen on huomioitava paremmin EU:n kehityspolitiikassa. On selvitettdvi, miten var-
mistetaan eri rahoitusvilineiden, toimijoiden ja toimien johdonmukainen koordinointi ja tehokas
hallinto. On Suomen etujen mukaista, ettd unionin ulkorajavalvontaa tuettaisiin nykyistd vah-
vemmin tulevissa rahoituskehyksissa.

Puolustusyhteistyo

Suomi suhtautuu mydnteisesti sithen, etté lisatdédn EU-budjetin kautta puolustusyhteistyohon ka-
navoitavan rahoituksen méadrdd. Suomi kannattaa EU-rahoituksen (mukaan lukien EIP:n ja
Euroopan strategisten investointien rahasto) laajempaa hyodyntédmistd puolustussektorilla. Suo-
mi edellyttd riittdvén rahoitustason varmistamista puolustustutkimukselle myos jatkossa.

Omat varat ja maksualennukset

Suomi suhtautuu avoimesti ja rakentavasti Montin tydryhmén esittdmiin ajatuksiin omien varo-
jen jarjestelmén kehittdmisestd. Unionille ei kuitenkaan tule antaa suoraa verotusoikeutta. EU:n
omien varojen jarjestelmin tulee tarjota riittdvat ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoittami-
seksi. Suomi kannattaa omien varojen jérjestelmén yksinkertaistamista. Suomen tavoitteena on
mahdollisimman lépindkyvé, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas omien va-
rojen jarjestelmi. Omien varojen jarjestelmad ei tulisi muuttaa tavalla, joka lisdisi Suomen taak-
kaa. Jasenvaltioiden maksuaseman tulee olla kohtuullinen ja oikeudenmukainen. Siiné tulee huo-
mioida jdsenvaltion taloustilanne. EU-budjetin tulopuolen uudistaminen tulisi toteuttaa yhdessa
menopuolen uudistamisen kanssa. Uudistukset tulisi toteuttaa seuraavaa rahoituskehyskautta var-
ten ottaen huomioon myds Ison-Britannian EU-eron vaikutukset budjetin kokoon ja rakentee-
seen. Nykyisilld maksualennusjérjestelyilld on huomattava vaikutus Suomen maksujen maaraan.
Suomen ensisijaisena tavoitteena on maksualennuksista luopuminen. Omien varojen uudistami-
nen tulisi toteuttaa ensisijaisesti nykyisid omia varoja kehittdmélla. Uusien mahdollisten omien
varojen soveltuvuutta tulisi tarkastella verotuksen harmonisoinnin, maksutaakan jakautumisen,
verotuksen tehokkuuden tai hallinnollisen taakan kautta.

EJ 152017 vp

Suomen tavoitteena on, ettd tulevassa rahoituskehyksessé varoja kohdennetaan huomattavasti ny-
kyistd enemmén muuttoliikkeen hallintaan.

Suomen nékemyksen mukaan koheesiovaroja tulisi kohdentaa nykyistd enemmin muuttoliik-
keen aiheuttamiin kustannuksiin ottaen huomioon, ettd osa jisenmaista on joutunut kantamaan
merkittdvin osan ndistd kustannuksista. Suomi pitéé térkedna, ettd pakolaisten uudelleensijoitta-
mista, kotouttamista ja tehokkaita paluutoimia kompensoidaan riittdvésti EU-rahoituksella. Suo-
men ndkemyksen mukaan koheesiovaroja tulisi suunnata kattavasti muuttoliikerahoitukseen. Ko-
heesiorahoituksen jakokriteerejd ja koheesiopolitiikan siséllollisid painopisteitd uudistamalla
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voitaisiin osaltaan vahvistaa muuttoliikerahoitusta. Tdhén liittyen on tarpeen selvittdd mm. Suo-
melle tarkoituksenmukaisinta tapaa mahdollisesti uudistaa koheesiorahoituksen jakokriteereja.

Suomen tavoitteena on, ettd rahoitusta tulee ohjata ennakkoehdoin ja ehdollisuuden periaate huo-
mioiden.

Seuraaviin rahoituskehyksiin valmistauduttaessa tulee pyrkié siihen, ettd EU:n muuttoliikerahoi-
tus muodostaisi nykyisté tasapainoisemman kokonaisuuden ilman paéllekkdisyyksid. Seuraaval-
la rahoituskaudella muuttoliikkeen perimmadisiin syihin vastaaminen on huomioitava paremmin
EU:n kehityspolitiikassa.

Suomen tavoite on, ettd tulevassa rahoituskehyksessé lisdrahoitusta muuttoliikkeen ja sen seu-
rausten hallitsemiseksi tarkastellaan kokonaisvaltaisesti kiyttden budjetin eri vélineita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen valmistaudutaan poikkeuksellisessa tilantees-
sa. Valmisteluissa heijastuvat erityisesti Ison-Britannian tuleva ero unionista ja ajankohtaiset
haasteet, kuten muuttoliike ja unionin sisdiseen ja ulkoiseen turvallisuuteen liittyvit kysymykset.
Suomen kannalta rahoituskehysneuvotteluihin valmistautumiseen tuo lisdnsd myos se, etti neu-
vottelujen ajankohta voi ajoittua Suomen EU-puheenjohtajuuskaudelle syksylld 2019.

Rahoituskehyksen kokonaistaso ja Suomen nettomaksuasema. Talousvaliokunta pitdd keskeise-
nd Suomen ja muiden nettomaksajamaiden ldhtokohtaa siitd, ettei Britannian eron aiheuttamaa
aukkoa unionin budjetissa tiytetd jisenmaiden maksuosuuksia kasvattamalla. Tadmé merkitsee
kehyksen alentamista merkittivisti nykyisesti; laskentaperusteesta riippuen vaikutuksen on ar-
vioitu olevan vuositasolla 12—26 miljardia euroa. Talousvaliokunta painottaa tiukkaa budjetti-
kuria ja huolehtimista Suomen nettomaksuosuuden kohtuullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

Rahoituksen kohdentamisesta yleisesti. Britannian EU-ero aiheuttaa tarpeen ja toisaalta antaa
myos tilaisuuden arvioida laajemmin EU:n budjetin rakennetta ja varojen kohdistamista. On tér-
keda, ettei ratkaisuja téssé tilanteessa tehdé vain budjettia tasaisesti leikkaamalla vaan kohdenne-
tusti. Talousvaliokunta pitéé tdssé tydssé keskeisimpénd ldhtokohtana sité, miten varainkaytto voi
parhaiten edistéé hyvinvointia, kestdvéa kasvua, kilpailukykyi, innovaatioita ja ty6llisyytté. Ta-
lousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd ennen seuraavaa rahoituskehysti tulee
tehdd kokonaisvaltainen arvio unionin varojen kéytdstd, jotta resurssit voidaan kohdistaa eniten
lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin. Samalla on keskeisté arvioida avoimesti my0s unionin omien va-
rojen jérjestelmdd. Talousvaliokunta painottaa, etti EU:n rahoituksen on vastattava unionille ase-
tettuja tehtdvia.

Koheesiopolitiikka. Suomi on ollut koheesiopolitiikan osalta nykyiselld ohjelmakaudella merkit-
tdvé nettomaksaja, eikd Suomen ole ollut nykyisin kriteerein mahdollista péésté osalliseksi suu-
rimmasta osasta koheesiorahoitusta. Suomen nékdkulmasta ongelmallisia ovat erityisesti kohee-
siorahoituksen BKT-pohjaiset kriteerit. Talousvaliokunta pitdéd keskeisend, ettd Suomi yhdessa
muiden nettomaksajamaiden kanssa selvittdd mahdollisuutta BKT-pohjaisista kriteereistd luopu-
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miseen ja vaikuttaa kriteerien uudistamiseen niin, etté niissé painottuvat entistd vahvemmin kas-
vu, tydllisyys ja innovaatiot.

Yhtené tulevien rahoituskehysneuvottelujen osa-alueena on tarkasteltu koheesiovarojen suuntaa-
mista ajankohtaisiin tarpeisiin, kuten maahanmuuttoon. Varojen kohdistamista muuttoliikkeen
aiheuttamiin kustannuksiin voidaan pitié perusteltuna ottaen huomioon, ettd osa jésenvaltioista
on joutunut kantamaan merkittivin osan niistd kustannuksista. On kuitenkin huomattava, ettia
koheesiopolitiikan ja maahanmuuttopolitiikan tavoitteet ja tyokalut ovat erilaisia. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan koheesiovaroista eniten hydtyvien jédsenvaltioiden joukossa on mai-
ta, jotka eivét ole vastaanottaneet turvapaikanhakijoita. Talt4 kannalta esimerkiksi ehdollisuuden
rakentaminen koheesiorahoituksen ja maahanmuuton taakasta huolehtimisen vilille niin, ettd ra-
hoituksen saaminen edellyttdd EU:n sddddsten ja yhteisten paétosten tdysimaéraistd noudattamis-
ta, on perusteltua. Talousvaliokunta painottaa kuitenkin, ettd mikili varoja paddytddn suuntaa-
maan maahanmuuton kustannuksiin, on keskeistd varmistaa, etteivit jakokriteerit johda kohee-
siovarojen epitasapainoiseen kohdistumiseen tai anna mahdollisuutta esimerkiksi koheesiopoli-
titkan vadrinkdyttoon neuvottelukeinona ja edellytyksend muuttoliikkeen hallintaan liittyvien on-
gelmien ratkaisemiselle. Valiokunta pitdéd keskeisend selvittdd jatkovalmistelun yhteydessé ja-
kokriteerien uudistamisen vaikutuksia Suomeen. Koheesiovaroja Suomessa saavat alueet eivit
ole merkittdvid maahanmuuton kohdealueita, ja on tdrkedd varmistaa, etteivit ndiden alueiden
mahdollisuudet saada koheesiorahoitusta heikkene maahanmuuttopainotusten vuoksi.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtioneuvoston kannassa ei koheesiopolitiikan
osalta, toisin kuin maatalouden osalta, ole nimenomaisesti todettu Suomen tavoittelevan mahdol-
lisimman korkeaa saantoa. Tdmaén taustalla lienee osaltaan arvio siité, ettd koheesiorahoituksen
osuus joka tapauksessa laskee ja Suomen maksuosuuden ja saannon suhde on ollut koheesiopo-
lititkan osalta epdedullinen. Talousvaliokunta korostaa, ettd Suomen tulee kuitenkin olla kun-
nianhimoinen koheesiopolitiikan uudistamisen, painopisteiden asettamisen ja neuvottelutavoit-
teiden suhteen. Koheesiopolitiikankin osalta on siten perusteltua tavoitella suhteellisesti korkeaa
saantoa, vaikka koheesiorahoituksen osuus rahoituskehyksessé alenisikin.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 28.6.2017
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