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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (jul-

kisten hankintojen vastavuoroisuusasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 14 pdividné syyskuuta
2012 lahettidnyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi (julkisten hankintojen vastavuoroisuus-
asetus) (U 54/2012 vp) kaisiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla midrannyt, ettd talous-
valiokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

kaupallinen neuvos Mary-Anne Nojonen, ul-

koasiainministerid

- ylitarkastaja Markus Ukkola, ty6- ja elinkei-
noministerid

- asiantuntija Saila Turtiainen ja asiantuntija
Jukka Lehtonen, Elinkeinoeldmédn keskusliit-
to EK ry

- EU-edustaja Antti Neimala, Suomen Yritta-

jat.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
—  Suomen Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetuksen toimilla pyrittdisiin varmistamaan
vastavuoroisuuden toteutuminen julkisten han-
kintojen markkinoilla. Tavoitteena on parantaa
edellytyksid, joilla EU:n yritykset voivat kilpail-
la julkisista hankinnoista kolmansissa maissa.
Monet EU:n kauppakumppaneista kayttavit eri-
laisia rajoittavia hankintakdytdntdjéd ja ovat ha-
luttomia avaamaan laajamittaisesti hankinta-
markkinoitaan kansainviliselle kilpailulle. Li-
sdksi useat maat ovat ottaneet talouskriisin
vuoksi kédyttoon kotimaisuutta suosivia toimia.
Komission arvion mukaan noin puolet maail-

U 54/2012 vp

man hankintamarkkinoista on suljettu kansain-
viéliseltd kilpailulta.

EU on toistaiseksi pitdnyt julkisten hankinto-
jen markkinansa avoimina kansainvéliselle kil-
pailulle eiki ole pddsdantdisesti kdyttinyt toimi-
valtaansa sidénnelld ulkomaisten yritysten, tava-
roiden ja palvelujen péddsyd markkinoille. Ko-
mission mukaan asetus vahvistaisi EU:n asemaa
kahdenviélisissd neuvotteluissa. Liséksi se sel-
ventdisi ulkomaisten tarjoajien sekd niiden tar-
joamien tavaroiden ja palvelujen oikeudellista
tilannetta EU:n julkisten hankintojen markki-
noilla. Asetuksen kautta kolmansien maiden ta-
varoiden ja palvelujen pidsyd EU-alueen julki-
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siin hankintoihin voitaisiin rajoittaa, mikali ky-
seiset maat eivit tarjoa EU:n yrityksille riittdvaa
padsyi omille julkisten hankintojen markkinoil-
leen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta avata
kolmansien maiden markkinoita kilpailulle ja
edistdd eurooppalaisten toimijoiden tasavertais-
ta kohtelua kolmansien maiden julkisissa han-
kinnoissa.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd komis-
sion esittdima asetus rajoitusmahdollisuuksineen
ei ole oikea tapa puuttua kolmansien maiden ra-
joittaviin kaytdntdihin. Valtioneuvostolla on
myds epdilyksid esitettyjen toimien tehokkuu-
desta tavoitteen saavuttamiseksi ja siten asetuk-
sen lisdarvosta.

Valtioneuvosto pitdd asetusehdotuksen vaiku-
tuksia vaikeasti ennakoitavina. Vaarana on, etti
toimet aiheuttaisivat enemmaén haittaa eurooppa-
laisille toimijoille kuin toisivat hyotyd. Rajoi-
tuksen kohteeksi joutuvien kolmansien maiden
reaktioita on vaikea arvioida etukéteen. On mah-
dollista, ettd ne kohdistaisivat vastatoimia
eurooppalaisiin yrityksiin, tavaroihin ja palve-
luihin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, et-
tei asetusehdotus ota huomioon kansainvélisid

hankintaketjuja vaan ettd sen perusteella kéyt-
toon otettavat rajoitukset voisivat kohdistua
my0s eurooppalaisiin yrityksiin.

Toisin kuin vireilld olevassa unionin hankin-
talainsdddannon uudistuksessa tavoitellaan, val-
tioneuvosto katsoo, ettd toteutuessaan asetus
monimutkaistaisi unionin hankintalainsdddan-
tod ja lisdisi sen tulkinnanvaraisuutta seké hidas-
taisi hankintamenettelyja.

Ehdotetut ilmoitusmenettelyt ja asetetut rajoi-
tukset lisdisivét valtioneuvoston arvion mukaan
hankintayksikodiden ja tarjouskilpailuihin osal-
listuvien toimijoiden hallinnollista ty6td ja kus-
tannuksia.

Valtioneuvosto esittdd, ettd ensivaiheessa
Suomi suhtautuisi tehtyyn ehdotukseen varauk-
sellisesti edelld mainituin perustein ja vastustai-
si jatkotyotd tehdyn ehdotuksen pohjalta.

Siind tapauksessa, ettd asetuksen valmistelu
kuitenkin etenee neuvoston tydryhmassd maéra-
enemmiston tuella, valtioneuvosto edellyttds,
ettd ehdotuksen sisdltod muutettaisiin tavoittee-
na mahdollisimman yksinkertaiset ja selkeét
sdannokset sekd hallinnollisesti mahdollisim-
man kevyet toimet. Etenkin keskeisten késittei-
den tulisi olla selkeitéd. Lisdksi asetuksessa tulisi
pyrkid sellaisiin ratkaisuihin, jotka eivét haittaa
EU-yritysten osallistumista EU:ssa kdytiviin
tarjouskilpailuihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta pitdd kannatettavana komis-
sion tavoitetta parantaa eurooppalaisten yritys-
ten pddsyd kauppakumppanimaiden julkisiin
hankintoihin. Asetusehdotuksessa on kuitenkin
eritd ongelmallisia kohtia. Ehdotuksen mukaan
rajoitukset EU:n markkinoille tuloon eivét koh-
distuisi ulkomaalaisiin yrityksiin, vaan tietyissi
maissa valmistettuihin tuotteisiin tai palvelui-
hin. Téten rajoitukset voisivat kohdistua myds
suomalaisiin yrityksiin, joilla on kansainvélinen
hankintaketju tai valmistustoimintaa EU:n ulko-
puolella. Erityisen huolestuttavana valiokunta

pitdd mahdollisuutta siitd, ettd unionin hankinta-
lainsdddantd monimutkaistuisi vield nykyises-
tddnkin ja menettelyt hidastuisivat. Hankinta-
lainsdddanndn kehittimisessd olisikin ensiarvoi-
sen tdrkedd, ettd jo valmisteluvaiheessa kiinni-
tettdisiin huomiota eri sddddsinstrumenttien kes-
kindiseen yhteensovitettavuuteen. Todenndkdi-
sesti asetuksen tuomat velvoitteet lisdisivét han-
kintaan osallistuvien tahojen hallinnollista taak-
kaa. Asiantuntijakuulemisissakin on nostettu
esiin asetusehdotuksen epdselvd muotoilu siité,
miké oikeudellinen asema olisi silld hankintayk-
sikon tekemilld perustelupddtokselld, joka sen
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pitdd tehdd, jos aikoo hyviksyd poikkeukselli- Lausunto

sen alhaisen .tarjouksen. _ Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,
Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston huo-

leen Sllta, etta hanklntalalnsaadantoon Oltaisiin etl‘a se yhtyy asiassa valtioneuvoston

tuomassa lisdd sddnnoksid, joiden yhteensopi- kantaan.

vuus jo voimassa oleviin normeihin on epéselvi
ja artiklojen sanamuodot jattdvdt olennaisia
seikkoja avoimeksi.

Helsingissd 18 pdivand lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Paula Lehtoméki /kesk
Teuvo Hakkarainen /ps Pédivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /kok Jari Myllykoski /vas
Johanna Karimaiki /vihr Sirpa Paatero /sd
Pia Kauma /kok Arto Pirttilahti /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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