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Ehdotus

Digitaalisten sisimarkkinoiden strategiaa koskeva komission véliarviointi julkaistiin 10.5.2017
(COM(2017) 228 final). Viliarvioinnissa tarkastellaan komission toimikauden saavutuksia, ko-
rostetaan tiettyjen lisétoimien tarvetta ja vedotaan EU:n muihin toimielimiin digitaalisten sisé-
markkinatavoitteiden pikaiseksi toteuttamiseksi.
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Datavetoisen talouden alalla komissio valmistelee lainsdddéntdaloitetta muiden kuin henkilGtie-
tojen vapaasta litkkuvuudesta (syksy 2017) seki aloitetta julkisen ja julkisesti rahoitetun datan
saatavuudesta ja uudelleenkéytostd (kevit 2018).

Kyberturvallisuuden alalla komissio tarkastelee syyskuuhun 2017 mennessd uudelleen EU:n
kyberturvallisuusstrategiaa sekd Euroopan unionin verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) toimi-
valtuuksia, jotta ne vastaavat uutta EU:n laajuista kyberturvallisuuskehystd. Komissio aikoo
myos ehdottaa kyberturvallisuusstandardeja, sertifiointia ja merkint6jé koskevia lisdtoimenpitei-
td toisiinsa yhteydessé olevien tavaroiden kyberturvallisuuden parantamiseksi.

Verkkoalustojen alalla komissio valmistelee vuoden 2017 loppuun mennessa aloitteen, jolla puu-
tutaan alustojen ja yritysten vélisissé suhteissa havaittuihin epaterveisiin sopimuslausekkeisiin ja
kauppatapoihin.

Komissio pitdd myos tarpeellisena tehda lisdinvestointeja digitaaliseen infrastruktuuriin ja tekno-
logiaan, joilla tarvittavat investoinnit selvésti ylittdvét yksittdisen jdsenvaltion kapasiteetin.

Valtioneuvoston kanta

Euroopassa on edelleen vahvistettava talouden kasvun edellytyksié tehostamalla siséimarkkinoi-
den toimintaa. Tama tapahtuu yhd enemmén digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntéen. Toi-
mintamallien nopeassa muutoksessa on huolehdittava tehokkaat ja joustavat rakenteet seké toi-
mintamallit uusien teknologioiden hyddyntdmiseksi. Esimerkiksi tekoily, robotisaatio ja massa-
datan hyddyntédminen ovat ilmiditd, joiden kasvu ja kehittyminen tulisi turvata.

Digitaalisuus madaltaa ja osin poistaa sektoreiden viéliset raja-aidat. My0s rajat yritysten vélisten
sekd yritysten ja kuluttajien vélisten toimintamallien vélilld ovat hdlvenemissd. Tama tulee ottaa
huomioon kattavasti digitalisaatioon, uusiin alustoihin, datan jakamiseen ja hyodyntdmiseen seké
palveluihin liittyvissd kysymyksissé, jotta politiikkatoimet vastaisivat markkinoiden tarpeisiin.

Unionin toimissa on valttdiméatontd panostaa enemmaén siihen, ettd eurooppalainen siéntelyjérjes-
telmé kokonaisuudessaan toimii kilpailukykyisesti niin, ettei digitaalinen ja muu innovatiivinen
yritystoiminta enenevéssd méérin siirry jatkossa toimimaan EU:n ulkopuolella. Ratkaisu ei usein-
kaan 10ydy lisddntyvéstd sdédntelystd, vaan esimerkiksi siité, ettd sallitaan yritysten tuoda innova-
tiivisia tuotteita markkinoille noudattaen mahdollisimman pitkélle yleisid elinkeinotoiminnan
sadntelyn — kuten kilpailu- ja kuluttajansuojasédntelyn — periaatteita. Uuden sédantelyn tulisi
kohdistua vain niihin tilanteisiin, joissa selked sddntelytarve on olemassa, eikd mikéén horison-
taalinen sdéntely sitéd kata tai se ole riittdvad. Néin voidaan vélttad padllekkdistd sddntelyé ja koh-
dentaa uusi sdédntely tarkasti sinne, missa sitd aidosti tarvitaan. Toisaalta on kuitenkin huolehdit-
tava siitd, ettd sisimarkkinoiden toimivuus ei vaarannu erilaisten kansallisten sdéntelyratkaisujen
vuoksi.

Yhdenmukaisen sééntely-ympériston luomiseksi on useassa nykyisen DSM-agendan hankkeessa
valittu etenemistavaksi laajentaa nykysdéntelyd uusille internetin yli palvelujaan tarjoaville toi-
mijoille sen sijaan, etté tarkasteltaisiin mahdollisuutta sopeuttaa perinteisiin toimijoihin kohdis-
tuvaa sddntelya. Sadntelykehikon arvioimisessa tulee lisdksi ottaa huomioon erityisesti pienten ja
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aloittelevien yritysten asema ja tarpeet, silld hallinnollinen taakka ja ylisdéntely koskettavat usein
voimakkaimmin juuri ndité yrityksid.

Silté osin kuin uusi sééntely todetaan vélttdméattomaksi, sen tulee perustua kunnollisiin vaikutus-
arviointeihin. Sééntelyn ldhtokohtina tulee olla toimivuus digitaalisessa toimintaympéristossa,
uusien liiketoimintamallien mahdollistaminen ja teknologianeutraalius.

Valtioneuvoston kannat alustoista, datavetoisesta taloudesta, kyberturvallisuudesta, digitaalisis-
ta taidoista ja mahdollisuuksista, teollisuus- ja palvelualojen digitalisoinnista, digitaalisista inno-
vaatioista julkisten palvelujen nykyaikaistamiseksi, digitaalisia teknologioita ja infrastruktuureja
koskevien investointien lisddmisesté ja globaalista ulottuvuudesta on tarkemmin eritelty jatkokir-
jelméssa EJ 21/2017 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Strategian ldhtokohdat

Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia on yksi nykyisen komission toiminnan painopisteista. Se
on my6s Suomen EU-vaikuttamisen keskidssd. Vuonna 2015 annettu strategia on laaja toimenpi-
deohjelma, jolla pyritdén vahvistamaan digitaalisen kasvun edellytyksié, poistamaan sisdmarkki-
noiden esteitd ja yhtendistimaién yritysten ja kuluttajien toimintaympéristod. Komission véliar-
vioinnissa tarkastellaan strategian etenemisté ja toimia, joita vield tarvitaan tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut digitaalista sisimarkkinaa Suomen EU-
vaikuttamisen keskeisend prioriteettina. Talousvaliokunta on lisdksi arvioinut strategian piiriin
kuuluvia lainsdddantoehdotuksia erikseen. Valiokunta viittaa aiemmin lausumaansa ja esittéa li-
sdksi seuraavia tdydentdvid huomioita.

Digitaalisen talouden ja yhteiskunnan kehittyminen edellyttdd monilta osin eurooppalaisia peli-
sadant6jd. Onnistuessaan siéntely toimii kasvun rakentamisen perustana ja seké yritysten ettd kan-
salaisten eduksi. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssé keskeistd on kuitenkin, ettei séén-
tely ole jo valmistuessaan vanhentunutta vaan teknologianeutraalia ja uudet toimintamallit mah-
dollistavaa. Talousvaliokunta pitdd hyvéni, ettd timé on otettu keskeiseksi ldhtokohdaksi Suo-
men EU-vaikuttamisessa ja kannanmuodostuksessa nyt késiteltavédin véliarvioon.

Strategian eteneminen

Vaikka kyseessé on viliarvio, strategian etenemisestd ja sen tavoitteiden toteutumisesta ei vélity
kovin selkedd kuvaa. Viliarviossa todetaan, ettd strategian 16 keskeiselld osa-alueella on tdhén
mennesséd annettu 35 ehdotusta, joista vasta muutamissa on saavutettu yhteisymmaérrys. Komis-
sio vetoaa viliarviossaan ehdotusten pikaisen késittelyn puolesta. Komission véliarvion tavoit-
teena on liséksi katsoa tulevaisuuteen ja tuoda esille ne toimet, joita digitaalisten sisimarkkinoi-
den luomiseksi vield tarvitaan. Keskeisid tulevia toimenpidealueita ovat erityisesti alustojen
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sadntely, datatalous ja kyberturvallisuus. Talousvaliokunta pitdd painotuksia yleisesti onnistunei-
na.

Viliarviosta annetussa jatkokirjelméssé ei esitetd arviota strategian téhénastisista vaikutuksista
Suomen ndkdkulmasta tai Suomen vaikuttamistavoitteiden toteutumisesta. Valiokunta pitda sel-
vénd, ettd strategian lopullista vaikuttavuutta on téssi vaiheessa vaikeaa arvioida. Samalla valio-
kunta pitda tarkednd, ettd jatkossa, esimerkiksi valtioneuvoston EU-vaikuttamisstrategian yhtey-
dessd, esitetdén arvio Suomen vaikuttamistavoitteiden toteutumisesta EU-vaikuttamisen ydin-
alueilla, kuten digitaalisten sisimarkkinoiden osalta. Valiokunta on korostanut titd myds aiem-
min Suomen EU-vaikuttamisstrategian yhteydessé antamassaan lausunnossa (TaVL 7/2017 vp
— E 123/2016 vp).

Erityiskysymyksid

Alyliikenne. Suomen tavoitteena on olla edellikiviji dlyliikenteen kehittimisessi. Téltd kannalta
keskeisid ovat paitsi kevyt ja mahdollistava sédntely my6s kokeilu-, pilotointi- ja demonstraatio-
ympéristot. Tarkedd on my0ds tunnistaa ne EU-tason sédntelyinstrumentit, joilla &lyliikenteen ke-
hittdmiseen voidaan vaikuttaa. Valiokunta kuitenkin yhtyy valtioneuvoston arvioon siit4, ettei ke-
hitystd tule tdssd vaiheessa kahlita liiallisilla yrityksilld sdéintely-ympériston yhtendistdmiseen
esimerkiksi automaattiliikenteen osalta.

Immateriaalioikeus. Digitalisaatio korostaa aineettoman omaisuuden merkitystd. Talousvalio-
kunta pitdd toimivaa tekijanoikeusséddntelyé keskeisend digitaalisen sisémarkkinan toimintaedel-
lytyksend. Koska tekijanoikeuden kokonaisvaltaista modernisointia ja harmonisointia ei ole pi-
detty realistisena, ehdotuksissa pyritdén kohdistettuihin uudistuksiin. Yksi keskeisisté késittelys-
sé olevista ehdotuksista on ns. tekijanoikeuden DSM-direktiivi. Talousvaliokunta on viimeksi ke-
vittalvella 2017 antamassaan lausunnossa (TaVL 3/2017 vp — U 63/2016 vp) arvioinut ehdotus-
ta ja sen ongelmakohtia seké korostanut mm. tasapainoisen ratkaisun etsimista arvokuilua koske-
viin kysymyksiin. Talousvaliokunta viittaa lausumaansa ja pitdd hyvidnd, ettd nyt saadun
selvityksen perusteella asian késittely on etenemaissé. Tekijdnoikeuden ja laajemminkin immate-
riaalioikeuksien merkitys taloudessa korostuu entisestidn digitalisaation myota, ja sdantelyn koh-
distettua harmonisointia tulee jatkossakin toteuttaa niin, ettd eurooppalaisen luovan alan ja digi-
taalisen talouden kilpailukykya edistetdén. Teollisoikeuksien alalla esimerkiksi esineiden inter-
netin kannalta keskeisid kysymyksid ja sédédntelytarpeita voi liittyd ns. essentiaalipatentteihin ja
niiden lisensointiin.

Datavetoinen talous. Datavetoiseen talouteen liittyvét olennaisesti kysymykset datan omistajuu-
desta ja hyodyntdmisestd. Talousvaliokunta pitéd tidrkeédnd, ettd kysymysté tarkastellaan laajasti,
mutta strategian véliarvion perusteella aihealueeseen liittyvistd tulevista toimista ja niiden tar-
peesta ei téssd vaiheessa ole muodostettavissa selkedd kuvaa. Talousvaliokunta painottaa, etti
mahdollinen sééntely ei saisi asettaa eurooppalaisia toimijoita kansainvilisesti epdedulliseen kil-
pailuasetelmaan. Tiedon hyddyntédmisessi keskeisend voidaan pitdd ihmisten oikeutta ja padsya
heisté keréttéviin tietoihin painottavaa ns. My Data -ajattelua. Tavoitteena ovat ihmiskeskeisyys,
tiedon hyddynnettdvyys ja uusien liiketoimintamallien mahdollistaminen.
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Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen vaikuttamisen ldhtdkohta, jonka mukaan ratkaisu ei usein-
kaan 16ydy lisddntyvisti siéntelystd, on oikea. Yleisen elinkeinotoiminnan séantelyn, kuten ku-
luttaja- ja kilpailulainsdddanndn, tehokas téytdntoonpano voi usein tarjota ratkaisuja markkinoi-
den ongelmatilanteisiin. Erityisesti tdmé ldhtokohta korostuu harkittaessa mahdollisen alustata-
loutta koskevan erityissdéntelyn tarvetta.

Strategialla on sééntelyd yhtendistévén tehtdvian liséksi myds laajempi digitaalista taloutta edis-
tava tehtdvad. Valiokunta pitdékin strategiaa myds tirkednd viélineend edistdd sellaisia Suomelle
keskeisid digitaalisen talouden alueita, kuten dlyliikennettd. Digitalouteen liittyvd EU-vaikutta-
minen ei merkitse vain yldtason tavoitteiden periaatteellista edistdmisté vaan vaikuttamista vireil-
13 oleviin tai tuleviin sddddshankkeisiin, jotka voivat joko mahdollistaa tai haitata digitalouden
kehittymisti. Talousvaliokunta pitdé tarkeédnd, ettd Suomi jatkaa aktiivista vaikuttamista digitaa-
lisen sisdmarkkinan ehdotuksiin. Tdma edellyttdd yhtymékohtien tunnistamista digitaalisen ta-
louden edistdmistd koskevien tavoitteiden ja niihin vaikuttavien EU-tason lainsédadéantdinstru-
menttien valill4.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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