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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Energiatehokkuus ensin -periaate (3 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd energiatechokkuus ensin -periaate otetaan
huomioon suunnittelussa, toimintatavoissa ja merkittidvisséd investointipddtoksissi energia-alalla
sekd muilla sektoreilla silloin, kun toiminnalla on vaikutusta energiankayttoon tai energiatehok-
kuuteen. Merkittavilld investoinneilla tarkoitetaan arvoltaan vahintédén 50 miljoonan euron yksit-
tdisid investointeja tai 75 miljoonan euron liikenneinfrastruktuuri-investointeja. Periaatteen so-
veltamisessa olisi otettava huomioon myds kysyntdjousto, energian varastointi ja dlykkéaét ratkai-
sut osana energiajarjestelmén tehokkuuden kehittdmisti. Periaatteen kayttoonotto on todennetta-
va nimettyjen asianomaisten tahojen toimesta ja kdyttdonotosta on raportoitava komissiolle osa-
na yhdennettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa koskevaa edistymisraporttia.

Energiatehokkuustavoitteet (4 artikla)

Ehdotuksessa kiristetddn merkittévésti EU-tason energian loppukéyton ja primaérienergian kulu-
tuksen -32,5 prosentin yleistavoitteita vuodelle 2030 ja tavoitteet muutettaisiin luonteeltaan sito-
viksi. Ehdotuksessa on 9 prosenttiyksikon liséys siihen -29,4 prosentin tasoon, johon komissio on
esittinyt EU:ssa pédstdvan nykytoimin ja jisenvaltioiden energia- ja ilmastosuunnitelmissaan
vuonna 2019 ilmoittamin kansallisin tavoittein. Kéytdnnossad komission ehdotus ldhes kaksinker-
taistaisi EU:n energiankulutuksen vihentdmiselle asetetut mééralliset vuoden 2030 tavoitteet.

EU-tason sitova tavoite jyvitetdén ehdotuksen mukaan jdsenvaltioille komission kaavalla, joka
tarkoittaisi alustavan laskelman mukaan, etti Suomen vuoden 2030 energian loppukayttd rajat-
taisiin noin tasolle 255 terawattituntia (301 TWh vuonna 2019). Primiirienergian tavoite kiris-
tyisi samalla periaatteella. Lisdksi velvoitetaan raportoimaan sektorikohtaisista kulutuksista teol-
lisuuden, asumisen, palveluiden ja kuljetuksen sekd ICT-sektorin osalta. Komission jyvityskaa-
vassa on kertoimina jésenvaltion talouden energiaintensiteetti, ponnistelujen oikeudenmukainen
jakautuminen Euroopan unionissa (BKT) ja komission ndkemys jdsenvaltion jiljelld olevasta
kustannustehokkaasta energianséddstopotentiaalista. Jdsenvaltion olisi tavoitettaan maéiritelles-
sddn otettava huomioon EU-tason sitovat energiankulutuksen tavoitteet, ehdotuksessa sdddetyt
energiatehokkuustoimet, kaikki muut energiatehokkuustoimet seké muita kansallisia energianku-
lutukseen vaikuttavia tekijoitd, kuten BKT-ennuste, energian tuotantomuotojen kehitysennuste ja
energiaintensiivisen teollisuuden hiilesté irtautuminen.

Jasenvaltioille jyvitettyja tavoitteita ei ole médritetty sitoviksi, mutta mikili komissio arvioi, ettd
eteneminen EU-tasolla ei ole riittdvés, on niiden jiasenvaltioiden, joiden energiankulutus on ko-
mission kaavan asettaman tavoiteuran ylépuolella, pantava toimeen yhden vuoden kuluessa riit-
tavit lisdtoimet oman vajeensa umpeen kuromiseksi.

Julkinen sektori energiatehokkuuden johdossa (5 artikla)
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Ehdotuksessa on julkisen sektorin energian loppukéytdlle sitova erillistavoite. Jisenvaltion tulee
varmistaa, ettd julkisen sektorin energian loppukéyttd vihenee vuosittain vahintdan 1,7 %. Julki-
sen sektorin médritelménd tissd kédytetddn hankintadirektiivissi (2014/24/EU) méériteltyd han-
kintaviranomaista, eli valtion viranomaisia, alue- tai paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia
laitoksia sekd niiden muodostamia yhteenliittymid. Tavoite mééritetdén laajimman mahdollisen
julkisen sektorin soveltamisalan perusteella, mutta jasenvaltio voisi pdéttaa kansallisesti rajatum-
min ne julkisyhteisot, joiden toimin tdmé laskeva energian loppukdyton tavoiteura saavutetaan.
Néma toimijat on nimettévé ja jokaisen osalta mééritettdvé loppukéytdn viheneméin miéra ja so-
vellettavat toimet.

Lisdksi on varmistettava, ettéd julkisyhteisdjen hiilineutraalisuussuunnitelmiin siséltyy energiate-
hokkuustoimia, tuettava julkisyhteis6jd ndiden toimien kéyttdonotossa, osaamisen lisddmisessé
ja koulutuksessa, rohkaistava julkisyhteisdja yhteistyohon ja huomioimaan investointiensa ja po-
litiikkkatoimiensa hiilipaéstdjen elinkaari.

Julkisten rakennusten esimerkillinen rooli (6 artikla)

Ehdotuksessa laajennetaan nykyinen valtion keskushallinnon omistuksessa ja kdytossd olevaan
rakennuskantaan rajattu 3 % vuotuinen korjausvelvoite koskemaan koko julkisen sektorin raken-
nuskantaa. Ehdotuksessa asetetaan peruskorjausten vaatimustasoksi uudisrakentamisen niin sa-
nottu ldhes nollaenergiarakennus seké poistetaan kaikki nykyiset joustot ja vaihtoehdot.

Korjausvelvoitteen uusi soveltamisala on laajin mahdollinen ja nostaa Suomessa sen piirissé ole-
van rakennusalan nykyisestéd 0,9 miljoonasta 56 miljoonaan nelidmetriin. Historialliset ja suojel-
lut rakennukset, kirkot sekd puolustusvoimien rakennukset tulevat ehdotuksen mukaan nollaener-
giatason peruskorjausvelvoitteen piiriin. Suomen kayttdma vaihtoehto, jossa korjauksia vastaava
energiansddstd saavutetaan muilla toimilla, on poistettu, eika tilatehokkuuden parantumista enéé
hyvéksytd velvoitteen tdyttaimiseen.

Peruskorjausvelvoitteen laajuuden médrittdmiseksi ja sen toimeenpanon seuraamiseksi olisi so-
veltamisalan rakennuksista tehtdva julkisesti saatavilla oleva inventaario, joka sisdltdé rakennus-
kohtaiset tiedot pinta-alasta sekd sen energiatehokkuustodistuksen. Inventaario olisi pdivitettava
vuosittain.

Julkisten hankintojen energiatehokkuus (7 artikla)

Ehdotuksessa laajennetaan nykyinen valtion keskushallintoa koskeva velvoite tavara-, palvelu-
tai rakennusurakkahankinnoissa hankkia, kynnysarvojen ylittyessé, kaikkein energiatehokkaim-
pia vaihtoehtoja koskemaan koko julkista sektoria. Velvoite laajennetaan myds koskemaan kayt-
tooikeussopimuksia seké tydsuorituksen tilaamista. Uutena velvoitteena jasenvaltioiden on myds
varmistettava, ettd kynnysarvot ylittdvissd julkisissa hankinnoissa hankintayksikot soveltavat
energiatehokkuus ensin -periaatetta.

Energiatehokkuus on hankinnoissa huomioitava hyodyntdmalla energiamerkinti tai ekosuunnit-
teludirektiivin pohjalta Iuotuja energiatehokkuuden vertailuarvoja. Ehdotuksen mukaan muun
muassa kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus eivét enééd olisi kriteereja olla noudatta-
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matta ehdotuksen vaatimuksia. Uutena asiana ehdotuksessa velvoitetaan tuotteiden ja palvelujen
hankinnassa soveltamaan parhaansa mukaan komission laatimia ympéristdystévéllisten julkisten
hankintojen kriteerejd, mikéli hankinnan kohde liittyy energiaan. Ehdotuksessa nostetaan erik-
seen esimerkeiksi muun muassa datakeskukset, palvelimet, pilvipalvelut, tievalaistus, tietotek-
niikka ja dlypuhelimet.

Ehdotuksessa tiukennetaan myos jasenvaltioiden velvoitetta varmistaa, ettd julkishallinto, hank-
kiessaan palveluita, joilla on merkittidvé energiasisiltd, arvioi mahdollisuudet hankkia energian-
sddstd palveluna, joka tuottaa pitkén aikavélin energiansddstdja. Uutena velvoitteena jasenvalti-
oiden on ehdotuksen mukaan avoimesti viestittdvd kynnysarvot ylittdvien hankintasopimusten
vaikutuksista energiatehokkuuteen. Jasenvaltioiden on jatkossa tuettava hankintayksikoitd, myds
alueellisella ja paikallisella tasolla, antamalla tukea, neuvontaa, ohjeita ja tydkaluja, muun muas-
sa elinkaarikustannusten ja ympéristovaikutusten ja -kustannusten arvioimiseksi seké kannustet-
tava niitd yhteistyohon. Tamaén lisdksi ehdotuksessa velvoitetaan uutena vaatimuksena jasenval-
tioita laatimaan julkisia hankintoja koskevaa lainsdédéntod ja kdyténtojé, joilla varmistetaan, et-
tei yksittéisilld julkisilla hankintayksikoilld ole esteitd tehdéd energiatehokkuusinvestointeja tai
hyodyntda energiansiistopalveluita tai erilaisia rahoitusmekanismeja ja raportoitava ndmai toi-
menpiteet komissiolle.

Energiansddstovelvoite (8, 9 ja 10 artiklat)

Ehdotuksessa jaetaan nykyinen kumulatiivisen energiansdiston velvoitekausi 2021-2030 kah-
deksi erilliseksi velvoitekaudeksi. Meneillddn oleva kausi, johon sovelletaan voimassa olevia
vaatimuksia, paittyisi 2023 lopussa. Uusi merkittivasti korotetulla tavoitteella ja tiukennetuilla
energiansddston kelpoisuusehdoilla oleva kausi olisi 2024-2030, jonka jélkeen kaudet jatkuisivat
kymmenen vuoden jaksoissa. Uudelle kaudelle sddstotavoite nostettaisiin nykyisesté vuotuisesta
0,8 prosentin tasosta 1,5 prosenttiin. Energiamééréni uutta vuotuista energiansiéstoa olisi saavu-
tettava 4,5 terawattituntia. Nykyinen voimassa oleva vuotuisen siéston tavoite on 2,4 terawatti-
tuntia, kun se vuonna 2020 paittyneelld ensimmadiselld velvoitekaudella oli 1,7 terawattituntia.
Sééston saavuttamisessa voidaan edelleen kéyttda 9 artiklan mukaista energiayhtididen velvoite-
ohjelmaa, 10 artiklan mukaisia vaihtoehtoisia toimia tai ndiden yhdistelmé&a. Jos jollain velvoite-
kaudella jasenvaltio ei saavuta sitovaa kumulatiivista energiansédstodén, siirtyy vaje seuraavan
kauden tavoitteeseen.

Ehdotuksen mukaan energiatehokkuustoimia on kohdistettava prioriteettina energiakdyhiin, ns.
haavoittuvassa asemassa oleviin energiayhtididen asiakkaisiin sekd mikéli asiaankuuluvaa, so-
siaalisen asumisen asiakkaisiin. Myds osa 8 artiklan energiansédstovelvoitteesta tulee saavuttaa
ndiden kohderyhmien joukossa. Jasenvaltioiden tulee kayttda kaikkia rahoitusvélineitd, mukaan
luettuna EU:sta saatava rahoitus ja paédstokaupan huutokauppatulot, jotta energiatehokkuustoi-
mista ei aiheudu haittavaikutuksia néille kohderyhmille ja varmistetaan oikeudenmukainen ja
kaikki mukaan ottava energiamurros. Kohderyhmisté, toimista seké tuloksista on raportoitava ko-
missiolle.

Jasenvaltion on demonstroitava ja osoitettava laskelmilla, miten 8 artiklan energiansaddstot vai-
kuttavat 4 artiklan yleistavoitteen saavuttamiseen. Lisdksi on osoitettava, ettd kédytettyjen politiik-
katoimien ldhtokohtana on nimenomaisesti § artiklan energiansdéstovelvoite ja etté esitetyt sdds-
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tot ovat toteutuneet nimenomaan ilmoitettujen politiikkatoimien vaikutuksesta, mikd vaatimus
kohdistuu erityisesti vapaaehtoisiin energiatehokkuussopimuksiin.

Energiahallintajdrjestelmdt ja energiakatselmukset (11 artikla)

Ehdotuksessa muutetaan pakollista suuren yrityksen energiakatselmuksen soveltamisalaa siten,
ettei velvoittavuus endd perustu suuren yrityksen maéiritelmén mukaiseen yrityskokoon, vaan
kaksiportaisesti yrityksen kokonaisenergiankayttoon. Lisdksi yritykset, jotka toteuttavat energi-
ansddstosopimuksen (ESCO-sopimus), vapautetaan néisté vaatimuksista.

Yritykset, joiden energiankulutuksen keskiarvo kolmelta edelliseltd vuodelta on yli 28 gigawat-
tituntia, on velvoitettava ottamaan kayttoon energianhallintajérjestelma. Jarjestelmén on oltava
riippumattoman elimen sertifioima asiaa koskevien eurooppalaisten tai kansainvélisten standar-
dien mukaisesti.

Yritykset, joiden energiankulutuksen keskiarvo kolmelta edelliseltd vuodelta on yli 2,8 gigawat-
tituntia ja jotka eivit ota kiyttoon energianhallintajérjestelméd, on velvoitettava tekeméén ener-
giakatselmus. Energiakatselmukset on suoritettava riippumattomalla ja kustannustehokkaalla ta-
valla 26 artiklassa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti tai riippumattomien viranomaisten on to-
teutettava ja valvottava niitd kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Energiakatselmukset on suo-
ritettava vahintdan joka neljis vuosi edellisen energiakatselmuksen paivimaérdsta lukien. Ener-
giakatselmusten tulokset on toimitettava yrityksen johdolle ja tulokset ja toteutetut suositukset
julkaistava tarvittaessa yrityksen vuosikertomuksessa.

Jasenvaltioiden on liséksi kehitettédvd ohjelmia, joilla kannustetaan muita yrityksid tekeméin
energiakatselmuksia ja toteuttamaan niissé 10ydettyjd energiatehokkuustoimenpiteit.

Jasenvaltioiden on velvoitettava 2024 alkaen jokaisen alueellaan olevan palvelinkeskuksen, jolla
on merkittdva energiankulutus, omistajien ja ylldpitdjien julkistamaan vuosittain keskuksen tie-
dot, jotka jasenvaltioiden on myShemmin raportoitava komissiolle. Niiti tietoja ovat keskuksen
nimi, omistajan ja operaattorin nimi, kunta, jossa keskus sijaitsee, lattiapinta-ala, asennettu séh-
kéteho, vuotuinen saapuva ja ldhtevd dataliikenteen médra sekd keskukseen tallennettujen ja k-
siteltyjen tietojen méérd. Lisdksi on suorituskykyindikaattoreilla raportoitava yksityiskohtaiset
toiminnalliset tiedot palvelinkeskuksen suorituskyvysté viimeisen kokonaisen kalenterivuoden
ajalta.

Maakaasun mittaus- ja laskutustiedot (12, 16 ja 18 artiklat)
Ehdotuksessa ei esitetd siséllollisid muutoksia maakaasun mittauksen ja laskutustietojen osalta.

Limmityksen, jddhdytyksen ja limpimdn kdyttoveden laskutus ja kulutustiedot (13, 14, 15, 17 ja
19 artiklat)

Ehdotus sisdltdd [ammityksen, jdédhdytyksen ja ldmpimén kiyttoveden kulutus- ja laskutustieto-
jen osalta voimassa olevaan energiatehokkuusdirektiiviin verrattuna vain lakiteknisid muutoksia,
eivitka vaikuta merkityssisaltoon.
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Ldammitystd, jdadhdytystd ja ldmmintd kdyttovettd koskevat sopimusperusteiset oikeudet (20 artik-

la)

Ehdotus siséltdd uusia sddnnoksid loppuasiakkaiden ja véhéisin osin my0s loppukéyttéjien oi-
keuksista lammitystid, jadhdytystd ja lamminta kéyttdvettd koskevissa sopimussuhteissa seké néi-
den sopimusten siséllostd. Oikeudet liittyvdt muun muassa toimitussopimuksessa loppuasiak-
kaalle sovittaviin oikeuksiin, yleisiin sopimusehtoihin ja maksujarjestelmiin. Ehdotetut muutok-
set vastaavat pitkélti voimassa olevan sahkomarkkinadirektiivin 2019/944/EU 10 artiklan séén-
noksid, jotka on pantu Suomessa tdytantoon saéhkdmarkkinalailla (588/2013).

Tietdmyksen lisddminen (21 artikla)

Ehdotuksen mukaan energiatehokkuuteen ja energiansddstimiseen liittyvén tiedon jakaminen tu-
lee velvoittavammaksi ja kohderyhmaé laajenee energian loppuasiakkaisiin ja -kéyttéjiin seka li-
siksi esimerkiksi kuluttajajérjestoihin sekd alueellisiin ja paikallisiin viranomaisiin. Velvoite
koskee tietoa energiatehokkuuden parantamisen toimenpiteistd, tiedon jakelua sekd teknistd ja
toimenpiteiden rahoituksen neuvontaa. Ehdotuksessa korostetaan myds haavoittuvien, energia-
koyhien ja sosiaalisen asumisen asiakkaiden mahdollisuuksia neuvonnan saatavuuteen.

Ehdotuksessa on velvoittavasti nostettu esille erityisesti kotitalouksille ja muille pienille energi-
ankayttdjille yhden luukun periaatteen mukaisten asiointipisteiden luominen auttamaan teknisti
ja taloudellista neuvontaa sekéd rakennusten energiakorjauksiin ettd uusiutuvan energian kéyt-
toonottoon rakennuksissa. Asiointipisteitd voi olla paikallisissa energiatoimistoissa, jotka tarjo-
avat apua kuluttajien lisdksi julkisille viranomaisille.

Ehdotuksessa on lisdksi mukana velvoite tunnistaa ja poistaa kannustinloukut, jotka liittyvét
vuokralaisten ja omistajien vélisiin tai pelkdstdéin omistajien kesken oleviin ristiriitaisiin kannus-
timiin toteuttaa energiatehokkuustoimenpiteitd. Liséksi uutena asiana velvoitetaan toteuttamaan
toimia, joilla tuetaan keskustelua ristiriitaisista kannustimista useiden eri toimijoiden kesken.

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat ja energiakoyhyys (22 artikla)

Ehdotuksessa velvoitetaan toteuttamaan energiatehokkuuden ja kuluttajansuojan parantamisen
sekd informaatio-ohjauksen toimenpiteitd, jotka kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin
energiayhtididen asiakkaisiin, energiakdyhyydesti kérsiviin seké tarvittaessa tuetun asumisen
piiriin kuuluviin. Vaadittuja toimenpiteitd ja raportointia on esitetty erityisesti ehdotuksen 8(3) ja
21 artikloissa.

Lisdksi jasenmaita velvoitetaan toteuttamaan energiatehokkuustoimenpiteitd, joilla lievennetdin
muiden politiikkatoimien kuten verotustoimenpiteiden tai rakennusten ja litkennesektorin paés-
tokaupan soveltamisen vaikutuksia energiakdyhiin. Jisenmaiden tulee edistdd mahdollisten ra-
hoitusvilineiden kéyttdonottoa, kuten ilmastotoimia koskeva sosiaalirahastoa tai paéstokaupan
huutokauppatuloja, energiatehokkuuden parantamiseksi ndissd kohderyhmissa. Eri alojen asian-
tuntijoista on perustettava verkosto kehittimaéén strategioita ja tukemaan padtdksentekijoitd ener-
giankdyhyyden lieventdmisessa. Lisdksi velvoitetaan kdyttiméadn kaikkia rahoitusvélineitd, jotta
energiatehokkuustoimista ei aiheudu haittavaikutuksia néille kohderyhmille.
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Limmityksen ja jdcdhdytyksen energiatehokkuus (23 ja 24 artiklat)

Ehdotuksessa nykyisin viiden vuoden vilein tehtévé, kustannushyotyanalyysin sisdltdva, kattava
arviointi ldmmityksestd ja jddhdytyksestd esitetdén tehtiviksi osana yhdennettyd kansallista
energia- ja ilmastosuunnitelmaa ja sitd koskevaa edistymisraporttia. Jdsenvaltion on tehtévé toi-
menpiteitd arvioinnin perusteella ilmenevian tehokkaan sdhkon ja lammon yhteistuotantopotenti-
aalin ja tehokkaan kaukoldmmitys ja —jddhdytyspotentiaalin hyddyntdmiseksi sekd hukkaldm-
mon ja uusiutuvan energian hyodyntémispotentiaalin kayttoon ottamiseksi.

Ehdotuksessa maédritellddn tehokas kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysjarjestelmé (jdljempéna
jérjestelméd) asettamalla vihimmaéisosuudet yhteistuotannolle seké uusiutuvan energian ja hukka-
lammon osuudelle siten, ettd vuoden 2025 loppuun saakka tehokas on jérjestelmai, jossa kéyte-
tadn vdhintddn 50 prosenttia uusiutuvaa energiaa, 50 prosenttia hukkalampdd, 75 prosenttia yh-
teistuotantoldmpoé tai 50 prosenttia téllaisen energian ja lammon yhdistelmaé. 1.1.2026 alkaen
tehokas jéarjestelma kayttad véhintddn 50 prosenttia uusiutuvaa energiaa, 50 prosenttia hukkaldm-
po4, 80 prosenttia yhteistuotantoldmpda tai véhintdén yhdistelmé sellaisesta verkkoon menevis-
td lampoenergiasta, jonka uusiutuvan energian osuus on vahintdan viisi prosenttia ja jonka uusiu-
tuvan energian, hukkaldimmon ja tehokkaan yhteistuotannon kokonaisosuus on véhintdin 50 pro-
senttia. 1.1.2035 alkaen tehokas jérjestelmé kayttda vahintdén 50 prosenttia uusiutuvaa energiaa
ja hukkaldmpda ja uusiutuvan energian osuus on véhintdén 20 prosenttia. 1.1.2045 alkaen teho-
kas jarjestelma kayttdd vahintddn 75 prosenttia uusiutuvaa energiaa ja hukkaldmpod, ja jossa
uusiutuvan energian osuus on véhintdin 40 prosenttia. 1.1.2050 alkaen tehokas jérjestelmi kéyt-
tdd vain uusiutuvaa energia ja hukkaldimpda ja jossa uusiutuvan energian osuus on véhintién 60
prosenttia.

Jasenvaltioiden on taattava, ettd uusi tai merkittdvasti uudistettu kaukolampd- ja kaukojaahdytys-
jérjestelmd tdyttdd valmistuessaan ehdotuksen mukaisen tehokkaan jarjestelmén kriteerit, eiké
fossiilisten polttoaineiden kéytto kasva, eivitka jarjestelmén uudet 1immonlihteet perustu fossii-
lisiin polttoaineisiin maakaasua lukuun ottamatta. Niisté energian kokonaistuotannoltaan yli vii-
den megawatin jérjestelmistd, jotka eivit tiytd tehokkaan jérjestelmdn kriteereitd, on tehtdva
1.1.2025, ja sen jélkeen viiden vuoden vélein, viranomaiselle hyvaksyttdviksi suunnitelma siité,
miten kriteerit tdytetdan.

Ehdotuksessa laajennetaan ja muutetaan nykyisté velvoitetta tehdd laitoskohtainen kustannus-
hyotyanalyysi ldmmityksen ja jddhdytyksen tarjonnan energiatehokkuuden lisddmisen kannatta-
vuuden arvioimiseksi. Jatkossa viranomaiselle hyvéksyttaviksi tehtdva kustannushy6tyanalyysi
yli viiden megawatin séhkon lauhdetuotantolaitoksen toteuttamisesta yhteistuotantolaitoksena ja
yli viiden megawatin teollisuuslaitoksen, yli viiden megawatin erityislaitoksen, esimerkiksi jate-
vesilaitos tai LNG-yksikko, ja yli yhden megawatin palvelinkeskuksen hukkaldimmon hyodynta-
miseksi. Kustannushyotyanalyysi on tehtdva uutta laitosta suunniteltaessa tai merkittévésti uudis-
tettaessa olemassa olevaa laitosta. Velvoite koskee myos kaikkia teollisuuspadstodirektiivin lai-
toksia. Jasenvaltion on lisdksi keréttiva ja julkaistava tietoja kustannushydtyanalyyseista.

Energian muunto, siirto ja jakelu (25 artikla)
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Ehdotuksessa selvennetéén kansallisten sddntelyviranomaisten roolia energiatehokkuus ensin-
periaatteen taytintdonpanossa paétoksissé kaasun toiminnasta ja sdhkoinfrastruktuuriin, mukaan
lukien péétokset verkkotariffeista. Jasenvaltioiden olisi ehdotuksen mukaan varmistettava, etti
kaasun ja sdhkon siirto- ja jakeluverkko-operaattorit soveltavat energiatehokkuus ensin -periaa-
tetta verkoston suunnittelussa, verkon kehittdmisessi ja investointipdétoksissa.

Ehdotuksessa esitetddn liséksi, ettd jisenvaltioiden on varmistettava siirto- ja jakeluverkonhalti-
jat kartoittavan verkostohiviot ja toteutettava kustannustehokkaita toimenpiteitd verkon mene-
tysten vahentdmiseksi. Ehdotuksessa laajennetaan kansallisen séédntelyviranomaisen seki siirto-
ja jakeluverkonhaltijoiden raportointivelvollisuutta ndistd toimenpiteista.

Pdtevoitymisen, todentamisen ja sertifiointijdrjestelmien saatavuus (26 artikla)

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava energiatehokkuusalan ammattitaitojen
asianmukainen taso, joka vastaa markkinoiden tarpeita. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
sertifiointi- ja koulutusjérjestelmié on tarjolla ja ettd energiatehokkuusalan ammattilaiset, mu-
kaan lukien energiapalvelujen tarjoajat, energiakatselmoijat, energiamanagerit, itsendiset asian-
tuntijat ja rakennustuotteiden asentajat ovat luotettavia ja edistévit kansallisia energiatehokkuut-
ta koskevia tavoitteita ja EU:n yleisté hiilineutraalisuustavoitetta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté kansallisissa sertifiointi- tai vastaavissa pétevyysjérjestel-
missd otetaan huomioon nykyiset eurooppalaiset tai kansainvéliset standardit. Sertifiointi- ja kou-
lutusjérjestelméit on arvioitava neljan vuoden vilein ja arviointi suosituksineen julkaistava.

Energiapalvelut (27 artikla)

Ehdotuksessa esitetdén lisdvaatimuksia ESCO-sopimusten kayton lisddmiseksi. Jisenvaltioiden
on kannustettava julkisyhteisoja kayttdmaan ESCO-sopimuksia suurten rakennusten kunnosta-
miseen. Suurten, pinta-alaltaan yli 1000 nelidmetrin, palvelurakennusten kunnostamisessa on
varmistettava, ettd julkisyhteisot arvioivat ESCO-sopimusten toteuttamiskelpoisuutta. Liséksi ja-
senvaltioiden tulee tukea julkista sektoria rakennusten kunnostamiseen julkistamalla tietokanta
toteutetuista ja kdynnissi olevista energiatehokkuutta koskevista sopimushankkeista, jotka sisil-
tavét suunnitellut ja saavutetut energianséastot.

Jasenvaltioiden on tuettava energiapalvelumarkkinoiden toimintaa neuvoa-antavien ja riippumat-
tomien markkinavilittdjien avulla. Télld edistetd&n markkinoiden kehitystd kysynté- ja tarjonta-
puolella ja asetetaan tiedot erilaisista tukimekanismeista julkisesti markkinatoimijoiden saatavil-
le. Energiapalvelumarkkinoiden toiminnan tukemiseksi jdsenvaltiot voivat myds perustaa yksi-
161lisen mekanismin tai nimeté oikeusasiamiehen varmistaakseen valitusten tehokkaan késittelyn
ja energiapalvelu- ja ESCO-sopimuksista johtuvien riitojen ratkaisemisen tuomioistuinten ulko-
puolella.

Energiatehokkuuden kansallinen rahasto, rahoitus ja tekninen apu (28 artikla)

Ehdotuksen mukaan jasenmaiden tulee helpottaa rahoituslaitosten perustamista tai olemassa ole-
vien kdyttod erityisesti energiatuen, rahoitusinstrumenttien ja teknisen avun yhdistdmiseksi. Ra-
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hoituslaitoksia seké projektinkehityksen tukitoimintoja tulisi perustaa kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla. Komissio auttaa soveltuvin osin ndiden perustamisessa joko suoraan tai
EU:n rahoitusinstrumenttien kautta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd erilaisia lainainstrumentteja, kuten vihreité lainoja, vakuu-
dellisia ja vakuudettomia, tarjotaan laajasti ja syrjiméttomaésti seké edistettdva energialaskuun ja
verotukseen liittyvien rahoitusinstrumenttien kayttoonottoa. Liséksi tulee varmistaa, ettd pankit
ja rahoituslaitokset saavat tietoa mahdollisuuksista osallistua energiatehokkuustoimenpiteiden
rahoitukseen.

Toimien kohdejoukkona on nostettu keskeiseen rooliin energiakdyhét, haavoittuvassa asemassa
olevat asiakkaat seki tuetun asumisen asiakkaat.

Seuraamukset (30 artikla)

Ehdotuksessa laajennetaan jasenvaltioiden velvoite asettaa tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoitta-
vat seuraamukset koskemaan kattavasti ja ilman poikkeuksia direktiivin kaikkia artikloita. Ny-
kyinen sanktiointi rajoittuu kdytinnossé viiteen artiklaan ja kolmeen aiheeseen

Delegoidut sdddokset (31 artikla)

Ehdotukseen siséltyy useita valtuutuksia komissiolle antaa tiytédntoonpano- ja delegoituja séa-
doksid.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkan aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkednd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
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kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittéda edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspakein kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Energiatehokkuustavoitteet

Ottaen huomioon energiatehokkuustoimien merkityksen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa,
valtioneuvosto voi hyviksyd EU:n yleisen energiatehokkuustavoitteen kiristdmisen siltd osin,
kun se todellisesti vie Euroopan unionia kohti véhintdén 55 prosentin ilmastotavoitteita. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd energian kokonaiskulutus- ja loppukéyttStavoite ei saa vaarantaa hiilineut-
raalisuustavoitetta. Energian loppukulutuksen véhentdmisen yhteensovittaminen hiilettomyysta-
voitteen kanssa on léhitulevaisuudessa haasteellista.

Valtioneuvosto pitié térkedna, ettd kansallisten energiankdytt6éd koskevien tavoitteiden asettami-
sessa voidaan ennen kaikkea huomioida jdsenvaltion hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen
mahdollisimman nopeasti ja kustannustehokkaalla tavalla. Suomella on hiilineutraalisuuden
osalta EU:ta selvésti kunnianhimoisempi tavoite.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéni nykyisté tavoitteenasettamisen ldhtdkohtaa, jossa jésenvaltio voi ot-
taa huomioon energiantehokkuuteen vaikuttavat kansalliset erityispiirteet, kuten energianhankin-
nan muutokset, talouden kehitysennusteen ja energiaintensiivisen teollisuuden vihahiilistdmisen.

Komission tavoin valtioneuvosto haluaa edistdi julkisen sektorin energiatehokkuutta. Valtioneu-
vosto pitdd julkiselle sektorille ehdotettua vuotuista sitovaa 1,7 prosentin energian loppukéyton
véhentdmisvaatimusta ongelmallisena lisddntyvien kustannusten ja hallinnollisen rasitteen vuok-
si. Tama erillistavoite edellyttdisi kaikkien julkisen sektorin toimijoiden rekisterditymista ja vuo-
tuista raportointia erilliseen tietojérjestelmédn, jonka avulla velvoitteen kohteena olevia valvot-
taisiin.

Energiansdistovelvoitteen osalta komissio ehdottaa nykyistd velvoitekautta 2021-2030 koske-
van sitovan vuotuisen tavoitteen korottamista vuodesta 2024 alkaen léhes kaksinkertaiseksi. Val-
tioneuvosto ei pidi esitettyé tavoitetason korotusta perusteltuna tai realistisena tilanteessa, jossa
vain osa jisenvaltioista saavutti velvoitekauden 2014-2020 tavoitteen, joka oli jo nykyiseen voi-
massa olevaan tavoitteeseen verraten maltillinen. Liséksi valtioneuvosto edellyttdd, ettd ehdote-
tut sddstdjen hyviksymiskriteereiden ja todentamisvelvoitteiden kiristdmiset otetaan huomioon
tavoitteen asettelussa.

Julkisten rakennusten kolmen prosentin peruskorjausvelvoite
Valtioneuvosto ei pidéd tarkoituksenmukaisena kaavamaista julkisen sektorin rakennuskantaan
kohdistuvaa kolmen prosentin peruskorjausvelvoitetta, jossa korjauksen tasovaatimukseksi ase-

tetaan uudisrakentamisen ldhes nollaenergiataso. Julkisen sektorin tulee voida kohdistaa kaytos-
sddn olevat taloudelliset resurssinsa mahdollisimman vaikuttavaan paéstdjen vahentdmiseen ja
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hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen kaikin kdytettdvissd olevin keinoin. Huomioon on
myos otettava kansalliset erityispiirteet olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden vé-
himmaéisvaatimuksia koskien. Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan ji-
senvaltioiden on varmistettava, etté alue- ja kuntatason hiilineutraalisuussuunnitelmiin siséllyte-
tadn energiatehokkuustoimia. Erityisen hyvéné valtioneuvosto pitdd komission vaatimusta tukea
julkisen sektorin toimijoiden vélistd yhteistyoté.

Energianhallintajdrjestelmdt ja energiakatselmukset

Valtioneuvosto pitdd nykyistd vuonna 2012 voimaan tullutta suurten yritysten pakollisten ener-
giakatselmusten velvoitetta hyvin toimivana. Valtioneuvosto voi hyviksyé komission ehdotuk-
sen, mutta suhtautuu hyvin varauksellisesti siithen, ettd rakenteellisen muutoksen seurauksena
jouduttaisiin hankkimaan uusi valvontarekisteri, johon kaikkien yritysten tulisi rekisterdityé ja
saannollisesti raportoida.

Ldammitys- ja jddhdytysjdrjestelmdt

Lammitys ja —jadhdytys on luonteeltaan hyvin paikallista ja jisenvaltioiden erityispiirteet on huo-
mioitava annettaessa lammitykseen ja jadhdytykseen liittyvid velvoitteita. Kaukolampd- ja kau-
kojadhdytysjérjestelmit ovat osa energiajirjestelméé ja toimivat esimerkiksi hukkalammon hyo-
dyntdmisen mahdollistajina. Suomessa kaukoldmpoverkot toimivat sektori-integraatiota edista-
vind alustoina mahdollistamalla esimerkiksi geoldmmon, datakeskusten ja teollisuuden hukka-
lampdjen laajamittaisen hyodyntdmisen seké rakennusten kysyntdjouston. Kaukoldmmon avulla
sdhkon ja lammon sektori-integraatio voidaan toteuttaa laajassa mittakaavassa ja kustannuste-
hokkaasti.

Uusiutuvan energian ja paastokauppadirektiivien ldmmitykselle asettamien velvoitteiden ja vé-
himmaiskriteerien lisdksi, ei jarjestelmikohtaisia vihimmaiskriteerejd kaukoldmmolle tai kauko-
jadhdytykselle ole tarpeen téssé sddtdd. Jasenvaltioille on jadtiva tilaa toteuttaa kustannustehok-
kaat toimenpiteet ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotuksen mukaisten jarjestelmikoh-
taisten vihimmaiskriteereiden asettaminen esimerkiksi uusiutuvan energian, ja myos hukkaldm-
pojen ja tehokkaan yhteistuotannon maarélle, saattaa estia tiysmadrdisen hukkalammon hyodyn-
tdmismahdollisuuden ja jérjestelméintegraation laajamittaisen kehittdmisen kaukoldmmitys- ja
jadhdytysjarjestelmissa.

Energiatehokkuus ensin -periaate

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti energiatehokkuus ensin -periaatteeseen ja sen huomioon
ottamiseen. Energiatehokkuuden parantaminen tukee padstovahennystoimia péadstojen syntymi-
sen ldhteelld. Se ei kuitenkaan saa tarkoittaa sitd, ettd luovutaan kasvihuonekaasupééstojen vé-
hentdmisestd keskeisend pyrkimyksend. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella periaatteen kayt-
toonottoon liittyviin valvonta, seuranta- ja raportointivaatimuksiin. Velvoite periaatteen kéyt-
toonotosta ei saa johtaa kustannustehottomiin tai paéstdjen vihentdmistavoitteen kannalta epétar-
koituksenmukaisiin ratkaisuihin.

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat ja energiakoyhyys
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Valtioneuvosto kannattaa kaikkia toimenpiteitd, joilla Euroopan unionissa vihennetdin energia-
kdyhyyteen liittyvid ongelmia, my0s energiapolitiikan keinoin tilanteessa, jossa muut toimet ovat
riittdmattdmid. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella siihen, ettd ehdotuksessa velvoitetaan kaik-
kia jasenvaltioita toimeenpanemaan yhdenmukaisia raskaita politiikkatoimia. Suomessa energia-
koyhiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin asiakkaisiin kohdistettavien energiatehokkuustoi-
mien vaikutus kansallisiin energiatehokkuus- ja ilmastotavoitteisiin olisi kiytdnndssd merkityk-
seton. Direktiivin eri artikloissa ehdotettujen toimenpiteiden toimeenpano ilman, etté niiden erit-
tdin korkeat kustannusvaikutukset kohdistuvat energian loppukéyttéjiin, on kova vaatimus.

Seuraamukset velvoitteiden laiminlyonnistd

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd keskeisten velvoitteiden laiminlydnneille asetetaan seuraamuk-
set, jotta voidaan varmistua toimenpiteiden toteutumisesta. Seuraamukset tulee kuitenkin rajata
direktiivin tavoitteiden kannalta keskeisiin artiklakohtiin. Valtioneuvosto ei pidd hyvani ehdo-
tuksen mukaista koko direktiivin tasolla kirjattua yleistd seuraamusten asettamisvelvoitetta.

Delegoidut sdddokset

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetus muodostaa sééntelykehyksen, jonka ulot-
tuvuutta on mahdollista muuttaa delegoitujen ja tiytdntoonpanosdadosten avulla. Jatkovalmiste-
lussa on huolehdittava, ettd komissiolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituksen-
mukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etti sdddos- ja
tdytdntdonpanovaltaa ei voida kuitenkaan siirtdd komissiolle sdéddoksen keskeisten osien osalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotus on osa 14.7.2021 annettua EU:n ilmastopakettia (ns. 55-valmiuspaketti), jonka tavoittee-
na on saavuttaa vuodelle 2030 asetettu 55 prosentin kasvihuonekaasupédstojen vihentdmistavoi-
te vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Energiatehokkuusdirektiivin edellinen uudistus tuli voimaan vuonna 2018. Nyt késiteltdvéssé eh-
dotuksessa kiristettéisiin merkittdvasti energiankulutuksen véhentdmisen tavoitteita ja energian-
sadstovelvoitteita. Ndiden lisdksi merkittdvid ehdotuksia olisivat julkisen sektorin rakennuskan-
taan kohdistuva kolmen prosentin peruskorjausvelvoite ja kaukoldmmitys- ja kaukojadhdytysjér-
jestelmien uusiutuvan energian ja hukkalimmon vdahimmaiskriteerit. Ehdotuksella on arvioitu
olevan merkittdvia vaikutuksia yrityksille, kunnille ja valtiolle my6s hallinnollisen taakan lisédén-
tymisen kautta.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Talousvaliokunta arvioi ehdotuksia osana ilmastopaketin kokonaisuutta keskittyen erityisesti eh-

dotuksen taloudellisten vaikutusten, keinojen kustannustehokkuuden, sdintelyn tarkoituksenmu-
kaisuuden ja hallinnollisen taakan nakokulmiin.
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Energiansddstovelvoite. EU-tason tavoite vuodelle 2030 energian loppukéyton ja priméériener-
giankulutuksen véhentidmiselle tulisi sitovaksi ja kiristyisi. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvos-
ton késitykseen tavoitteen eparealistisuudesta: tavoite nousisi vuodesta 2024 ldhes kaksinkertai-
seksi. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotuksen 4 artiklassa ei ole enéé kyse
tavoitteesta vaan jésenvaltiokohtaisen energiankulutuksen katosta. Talousvaliokunnan mielesté
ongelmallista on liséksi tavoitteen sitovuus ja mahdollinen vastakkaisuus ilmastopaketin varsi-
naisen tarkoituksen kanssa.

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan komission esittimén laskentatavan mukainen
EU-tason tavoite rajaisi Suomen vuoden 2030 energian loppukéytdn noin 255 terawattituntiin.
Talousvaliokunta katsoo, ettei ehdotettu laskentatapa vastaa tavoitetta jakaa vastuuta jasenvalti-
oiden kantokyvyn perusteella: yksi kaavan jyvityskertoimista, energiaintensiteetti, on Suomen
osalta korkea energiavaltaisen teollisuuden suuren osuuden ja kylmén ilmaston vuoksi.

Absoluuttisten energiansiéstdtavoitteiden ongelmallisuutta korostaa niiden potentiaalinen risti-
riita kasvihuonekaasujen vahentdmistavoitteen kanssa: energiamurros edellyttda siirtyméé fossii-
lisista polttoaineista sdhkon tai esimerkiksi paljon sdhkdd edellyttdvéin vedyn kéyttoon. Energi-
anséddstovelvoite voi siis pahimmillaan toimia vastoin ilmastopaketin muiden sdddosten tavoittei-
ta ja koko ilmastopaketin olemassaolon oikeutusta vastaan. Talousvaliokunta edellyttdi, ettd Suo-
men tulee suhtautua sdénnokseen ehdotetussa muodossaan kriittisesti sekd sdéntelyn ongelmal-
listen ja ennakoimattomien taloudellisten vaikutusten vuoksi etté erityisesti siltd osin, kuin se voi
vaikeuttaa hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Julkiselle sektorille asetettaisiin lisdksi 1,7 prosentin sitova, vuotuinen energian loppukayton va-
hentdmisvaatimus. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd vaatimus olisi on-
gelmallinen lisdéntyvien kustannusten ja hallinnollisen rasitteen vuoksi. Erillistavoite edellyttdi-
si kaikkien julkisen sektorin toimijoiden rekisterditymistd ja vuotuista raportointia tietojérjestel-
maéén, jonka avulla velvoitteen kohteita valvottaisiin.

Energiatehokkuus ensin -periaate. Esityksessd ehdotetaan energiatehokkuus ensin -periaatteen
kirjaamista direktiiviin sitovaksi tavoitteeksi suunnittelussa, toimintatavoissa ja merkittavissé in-
vestointipdatoksissd. Valtioneuvoston kannassa ehdotukseen on suhtauduttu myonteisesti mutta
samalla tuotu esille, ettei periaate saa tarkoittaa sité, ettd luovutaan kasvihuonekaasupéistojen va-
hentdmisestd keskeisend periaatteena.

Talousvaliokunta korostaa, ettd vaikka periaate on suunnittelun ldhtokohtana kannatettava, se ei
saa vaarantaa ilmastotavoitteiden kannalta ensisijaisen hiilineutraaliustavoitteen toteutumista. Se
ei myOskddn saa toimia oikeutuksena ehdotukseen siséltyvien hiilineutraaliustavoitteen kanssa
mahdollisessa ristiriidassa olevien sddnndsehdotusten hyviaksymiselle. Talousvaliokunta suhtau-
tuu kriittisesti periaatteen kirjaamiseen sddntelyn ensisijaisena ja sitovana velvoitteena.

Julkisten rakennusten rooli. Asetusehdotuksessa esitetdén, ettd nykyinen valtion keskushallin-
non rakennuskantaan kohdistuva kolmen prosentin korjausméérdé vastaava saastovelvoite muut-
tuisi koko julkisen sektorin rakennuskantaa koskevaksi kolmen prosentin peruskorjausvelvoit-
teeksi. Peruskorjausten vaatimustasoksi tulisi uudisrakentamisen ns. ldhes nollaenergiataso. Kau-
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koldmmitys- ja jadhdytysjarjestelmissé tulisi lisdtd uusiutuvan energian osuutta ja hyodyntda
hukkaldmpoa.

Julkisen rakennuskannan korjausvelvoitteen ongelmallisuus kytkeytyy Suomessa ensinnékin ra-
kennuskannan laajuuteen: Suomen kuntakonsernien rakennuskanta on 50,6 miljoonaa nelidmet-
rid, ja valtion (Senaatti) rakennuskanta 5,7 miljoonaa neliometrid. Nettoala, jossa edellisistd on
véhennetty mm. kylmét rakennukset, v. 2010 jilkeen rakennetut rakennukset, tyhjét tai ldhivuo-
sina tyhjenevit rakennukset, olisi noin 35 miljoonaa nelidmetrié.

Valtioneuvoston kannassa esitetyn arvion mukaan kolmen prosentin tason saavuttaminen ldhes
kaksinkertaistaisi vuotuisen korjausméairdn. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti
valtioneuvoston kannassa on arvioitu yksin julkisen rakennusten korjausvelvoitteen tiukentami-
sen hinnaksi vuositasolla 3,8 miljardia vuodesta 2024 alkaen. Peruskorjatussa rakennuskannassa
talld saavutettaisiin 10—15 miljoonan euron vuotuiset energiakustannussiistot ja 0,02—0,03
miljoonan tonnin vuotuinen CO2-ekv:n padstovihenemd. Tassékéddn laskelmassa ei ole otettu
huomioon rakennusmateriaalien valmistuksen ja rakentamisen elinkaarivaatimuksia. Valtioneu-
voston kirjelmédssékin todetaan, etti niissé kaupungeissa ja kunnissa, joissa kaukoldmmon tuotan-
nossa kéytetddn padasiassa uusiutuvia energianlihteiti tai teollisuuden hukkaldmp6é, kaavamai-
sella peruskorjausvaatimuksella on todennékdisemmin paéstdja lisddva kuin niitd vihentiva vai-
kutus.

Talousvaliokunta katsoo, ettd edelli esitetyistd syistd ehdotettua korjausvelvoitetta ei voida pitda
kustannustehokkaana ja oikeasuhtaisena tapana energiatehokkuuden lisd&imiseksi, ja Suomen tu-
lee suhtautua ehdotukseen esitetyssd muodossaan kriittisesti.

Puolustushallinnon ndkokulma ja vaikutukset maanpuolustukseen. Puolustusministerio on ta-
lousvaliokunnalle toimittamassaan lausunnossa tuonut esille, etti asian valmistelun yhteydessa ei
ole tunnistettu ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia maanpuolustukseen eiké puolustusministerio-
td ole téssd prosessissa kuultu. Talousvaliokunta pitéé tétd valitettavana ottaen huomioon asian
mahdolliset laajakantoiset vaikutukset maanpuolustukseen ja Puolustusvoimien toimintaedelly-
tyksiin.

Keskeisin ongelma maanpuolustuksen ndkokulmasta liittynee koko julkista sektoria koskevaan
energiankulutuksen 1,7 prosentin vuosittaiseen vahentdmisvelvoitteeseen. U-kirjelmia laadit-
taessa on tulkittu, ettd vihentdmisvelvoite koskisi myos maanpuolustusta. Talla voisi olla suora
vaikutus Puolustusvoimien suorituskykyyn ja vélillisesti vaikutus kansalliseen turvallisuuteen.

Samoin esitetty peruskorjausvelvoite koskisi Puolustusvoimien rakennuksia. Talousvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan velvoite ja tavoitteena oleva nollaenergiarakentaminen ei sellaise-
naan soveltuisi moniin Puolustusvoimien kaytdssé oleviin kohteisiin, joissa rakennuksen vastaa-
vuus kiyttotarkoitukseensa ja operatiivisen toiminnan edellyttimé energiansaannin varmistami-
nen on ensisijaista.

Lisdksi direktiivin edellyttima julkisesti saatavilla pidettévé inventaario, joka sisdltiisi rakennus-

kohtaisia tietoja, voisi olla Puolustusvoimien kéytdssé olevien rakennusten osalta EU:n perusta-
missopimuksen 346 artiklan 1 a kohdan vastainen. Jasenvaltio ei ole velvollinen antamaan tieto-
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ja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa vastaiseksi. Puolustusvoimien
kiytossd olevien rakennusten kohdekohtaiset tiedot ovat salassa pidettévid. Talousvaliokunta
edellyttdd, ettd direktiivin jatkovalmistelun yhteydessd tulee varmistaa, ettd sdéntely sisdltda
asianmukaiset Puolustusvoimien toimintaa koskevat poikkeukset.

Suomen pitkdn aikavilin strategia ja korjausten toteuttamistapa. Talousvaliokunta  kiinnittaa
huomiota siihen, ettd Suomen jo olemassa oleva pitkén aikavélin korjausrakentamisen strategia
2020—2050 on laadittu hiilidioksidipaéstdjd pienentdvéddn suuntaan: strategian mukaisilla toi-
milla hiilidioksidipadstot pienenevét noin 60 prosenttia ja lammitysenergian kulutus noin 30 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessd. Vuodesta 2020 vuoteen 2050 mennessa ldmmitysenergian kulu-
tus (brutto) laskisi noin 50 prosenttia. Ostoenergian odotettu kulutus vahenisi noin 60 prosenttia
ja hiilidioksidipaéstot noin 92 prosenttia.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd korjaustoimenpiteitd voidaan toteuttaa yhtena
kokonaisuutena (deep renovation), mutta timé on Suomessa harvinaista rakenteiden ja jarjestel-
mien erilaisten kayttoikien takia. Yleensé rakennuksia korjataankin rakennusosa kerrallaan (sta-
ged renovation). Pelkéstiddn energiatehokkuuden vuoksi tehty erillinen investointi on harvoin
kustannustehokasta, ja energiatehokkuuden parantaminen tapahtuu suunnitellusti osana muita
korjaushankkeita. Talousvaliokunta korostaa, ettd rakennuksen ehjien kéyttokuntoisten raken-
nusosien tai jarjestelmien uusiminen ennenaikaisesti vain energiatehokkuuden vuoksi ei ole il-
mastoystavallistd, koska paédstdjd syntyy muun muassa purkamisesta, jatteiden hévittdmisesta ja
uusien osien valmistamisesta. Sen vuoksi jo direktiivin kaavamainen ldhtokohta edelli tarkastel-
lusta kolmen prosentin peruskorjausvelvoitteesta on ongelmallinen.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta korostaa energiatehokkuuden merkitysté ilmastotavoitteiden saavuttamisessa
ja Suomen edelldkévijyyttd energiatehokkuustoimissa. Energiatehokkuustavoitteet ja niitd kos-
keva jérkevé sddntely voivat edesauttaa my0s investointi- ja innovaatioympéaristod. Edellé esite-
tyt kriittiset arviot eivit siten koske pyrkimystd kunnianhimoisiin energiatehokkuustoimiin si-
nénsd, vaan nyt esitetyn sédntelyn kustannustehokkuutta, oikeasuhtaisuutta ja ehdotuksen talou-
dellisia ja ympéristovaikutuksia.

Kuten valtioneuvoston kannassa on todettu, direktiiviehdotuksen on kokonaisuudessaan katsottu
kiristédvén tavoitteiden ja velvoitteiden vaatimustasoa niin paljon, ettd kokemus sen vaatimusta-
son toimista, keinoista ja seuraamuksista puuttuu, ja vaikutuksia on valtioneuvoston mukaan osin
mahdotonkin arvioida.

Séaéntelyn sisdllon liséksi keskeisté on sen ennakoitavuus. Sdéntely- ja investointiympériston en-
nakoitavuus on erityisen keskeistd korjausrakentamisen ja energiatehokkuuden alalla, jossa on
kyse pitkdaikaisista investoinneista ja elinkaariajattelusta. Timé korostaa myds komissiolle an-
nettavien delegoitujen sdddosvaltuuksien tarkoituksenmukaisuutta, selkeytté ja tarkkarajaisuutta.

Komission ehdotuksessa on myonteistd se, ettd vapaaehtoinen sopimustoiminta energiatehok-
kuuden edistdmiseksi olisi jatkossakin sallittua: Suomessa yli 60 prosenttia energiankéytdsta on
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mukana téllaisissa toimissa. Sopimuksissa on mukana niin yrityksid, kiinteistdtoimijoita kuin jul-
kista hallintoa.

On arvioitu, ettd kustannustehokkaat energiatehokkuusinvestoinnit toteutuvat Suomessa pitkélti
sddntelyn luomista velvoitteista riippumattakin: energialla on hinta ja energiatehokkuus on jo nyt
kilpailuetu. Tama ei kuitenkaan véhenna jarkevén sdéntelyn tarvetta ja hallinnollisen taakan vélt-
tdmisen merkitysti. On ilmeistd, ettd nyt esitetty sdéintely ei perustu vaikutusten arviointiin, jossa
otettaisiin riittdvallé tavalla huomioon jésenvaltioiden erityispiirteet, olosuhteet, elinkeinoraken-
ne, rakennuskanta ja jo tehdyt toimet energiatehokkuuden edistdmiseksi.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 21.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jdsen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajiasen Kai Mykkénen kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Kokoomus pitié tirkeénd, ettd 55-valmiuspaketista kdytdvien neuvottelujen lopputuloksena ko-
konaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintddn 55 %:n péédstdovahennystavoite.
Kokoomus on ajanut kunnianhimoisempaa EU:n ilmastopolitiikkaa ja esittdnyt aikoinaan EU:n
padstovahennystavoitteen kiristdmistd 55 %:iin. Kokoomus kannattaa EU:n roolin vahvistumista
globaalina ilmastojohtajana. Suomen tulee edistdd sellaista Eurooppaa, joka kasvaa kestévésti
niin taloudellisesti kuin ekologisestikin.

55-valmiuspaketin edetessd Suomen pitdd varmistaa kaikkien maiden sitoutuminen omien péés-
tovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tehokkaimmat keinot voivat vaihdella, joten kansallista
lilkkumavaraa tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinojen mikromanageeraaminen seka yli-
sadntely EU-tasolla voi helposti kdéntyé tavoitetta vastaan ja vaikeuttaa jirkevimpien ratkaisujen
toteutumista esimerkiksi ldammityksessa.

Nyt kisittelyssé oleva energiatehokkuusdirektiivi on yksi valmiuspaketin osa, joka sisiltié epé-
tarkoituksenmukaista séédntelyd. Esimerkiksi direktiiviehdotuksen julkisen sektorin rakennusten
vuotuinen korjausvelvoite merkitsee miljardien eurojen lisdinvestointien tarvetta, minka lisdksi
niiden pédstovaikutus olisi jopa nettohaitallinen pédistdjen vihentdmiseksi.

Térkeintd on saavuttaa asetettu padstovahennystavoite. Kasvihuonekaasupééstdjen vahentdmi-
sen tulee olla ensisijaisena periaatteena energiatehokkuuden sijaan. Sdhkoistyminen on ratkaisu,
kun siirrymme kohti véhépaédstdisempad yhteiskuntaa. Energian kayttod pitdd siis voida liséta.

Suomen tulee edistééd paistdjen reiluja hinnoittelumekanismeja, silld vain markkinamekanismi
ohjaa innovaatiot ja investoinnit tehokkaimpiin ratkaisuihin niin pééstdjen vihentdmisen kuin
tuotannon kannalta. Mahdollisimman suuri osa paistovahennyksisti tulee ohjata padstokauppa-
sektorille ja padstokauppasektorin soveltamista eri sektoreihin laajentaa nykyisesta.

Valtioneuvoston tulee ajaa sellaista linjaa, ettd Suomen on mahdollista tarjota sille parhaiten so-
pivia ratkaisuja kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Valtioneuvoston tulee varmistaa EU-vai-
kuttamisessaan, ettd Suomen erityispiirteet ymmaérretddn ja huomioidaan esityksissd. Kokoomus
on huolestunut, ettd Suomen vaikuttaminen etenkin ymparistd- ja metsdasioissa ei ole riittdvan
proaktiivista ja valtioneuvoston kannat eivét ole riittdvin selkeitd ajamaan Suomen linjaa vaikut-
tavimmalla tavalla. EU on jésenvaltioidensa nékdinen, ja Suomen tulee tehdé aktiivisemmin EU-
politiikkaa jo hankkeiden valmisteluvaiheessa.

Kokoomus kiinnittd4d huomiota siithen, ettei valtioneuvosto ole huomioinut direktiivin velvoittei-

den vaikutusta Puolustusvoimien toimintaedellytyksiin. Muiden viranomaisten kannalta U-kir-
jeessd ei ole arvioitu vaikutuksia.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd U-kirjelméd 48/2021 vp koskevan valiokunnan lausunnon yksildidyt kappaleet muu-
tetaan kuulumaan seuraavasti:

(6) Absoluuttisten energiansiéstitavoitteiden ongelmallisuutta korostaa niiden potentiaa-
linen ristiriita kasvihuonekaasujen vahentdmistavoitteen kanssa: energiamurros edellyttia
siirtyméé fossiilisista polttoaineista sihkon tai esimerkiksi paljon sdhkoé edellyttivén ve-
dyn kidyttoon. Energiansdistovelvoite voi siis pahimmillaan toimia vastoin ilmastopaketin
muiden sdddosten tavoitteita ja koko ilmastopaketin olemassaolon oikeutusta vastaan. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulee suhtautua sddnnokseen ehdotetussa muodossaan
kriittisesti sekd sédéntelyn ongelmallisten ja ennakoimattomien taloudellisten vaikutusten
vuoksi etté siltd osin, kuin se voi vaikeuttaa hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista. Ta-
lousvaliokunta edellyttid, ettd hallitus selkeyttdd kantansa energiatehokkuustavoitteista.
Suomen tulee vastustaa direktiivin energiansééstotavoitetta ja sitovaa energiankéyton vé-
hentdmistavoitetta, silld kasvava ja puhdas sdhkonkéyttd on ratkaisu EU:n pyrkiessi eroon
fossiilipaéstdistd. Direktiivin ehdotus on ristiriitainen EU:n ja Suomen ilmastotavoitteiden
kanssa. Suomen tulee selkeésti vaikuttaa siihen, ettd direktiiviehdotusta tiltd osin ratkaise-
vasti muutetaan.

(9) Talousvaliokunta suhtautuu kriittisesti periaatteen kirjaamisen séédntelyyn ensisijaise-
na ja sitovana velvoitteena. Periaate on epétarkoituksenmukainen, ja valtioneuvoston on
muutettava kantaansa U-kirjeen myonteisestd suhtautumisesta ehdotuksen vastustami-
seen, silld kasvihuonekaasupdistdjen vahentdmisen tulee olla ensisijaisena periaatteena
energiatehokkuuden sijaan.

(13) Talousvaliokunta katsoo, ettd edelld esitetyisté syistd ehdotettua korjausvelvoitetta ei
voida pitdéd kustannustehokkaana ja oikeasuhtaisena tapana energiatehokkuuden lisddmi-
seksi, ja Suomen tulee suhtautua ehdotukseen kannassaan ja EU-vaikuttamisessaan erit-
tdin kriittisesti. Limmonlahteiden muuttuessa védhipaistoisiksi tai padstottomiksi ei tarvi-
ta erillissdéintelyd tai julkisen sektorin velvoitettuja miljardien eurojen lisdinvestointeja
energiatehokkuuskorjauksiin.

(17) Lisdksi direktiivin edellyttdma julkisesti saatavilla pidettivi inventaario, joka siséltdi-
si rakennuskohtaisia tietoja, voisi olla Puolustusvoimien kéytdssé olevien rakennusten
osalta EU:n perustamissopimuksen 346 artiklan 1 a kohdan vastainen. Jasenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujen-
sa vastaiseksi. Puolustusvoimien kiytossa olevien rakennusten kohdekohtaiset tiedot ovat
salassa pidettdvid. Talousvaliokunta katsoo, ettd direktiivissd ehdotettua julkisen sektorin
korjausvelvoitetta ei voida pitdd jairkevana tapana energiatehokkuuden lisddmiseksi. Suo-
men tulee suhtautua ehdotukseen kannassaan ja EU-vaikuttamisessaan erittdin kriittisesti.
Lisdksi direktiivin jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd sddntely ei vaaranna Puolus-
tusvoimien tai muiden viranomaisten toimintaedellytyksié.
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