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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Muutossopimuksella muutetaan ldhinnd nykysopimuksen 5 artiklaa, joskin toisessa luonnokses-
sa muutossopimuksesta (paivatty 31.1.2020) muutetaan my6s nykysopimuksen 7 artiklan 1 koh-
taa.

Johdannossa todetaan sopimusosapuolten olevan kaikki EU-maat, pois lukien Ruotsi.

Liséksi johdannossa viitataan keskeisiin kokouksiin, joissa on tehty varautumisjarjestelyd koske-
via padtoksid sekd liitetdéin varautumisjarjestelyn kiyttoonotto pankkisektorin riskien vahenemi-
sen edistymiseen ja mahdollisiin rajattuihin muutoksiin kyseessd olevaan sopimukseen. Tode-
taan my0s viivytetyn voimaantulon lauseke, jonka mukaan muutossopimusta ei sovellettaisi en-
nen toimivaltaisten viranomaisten tekeméa riskien vihenemisarviota ja ennen kuin yhteisen val-
vontamekanismin ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin (eli pankkiunionin) sopimusosapuolet
ovat todenneet riskien véihenemisen edistyneen riittavésti.

Muutossopimuksen 1 artiklassa maarataan nykysopimuksen 5 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan
muuttamisesta. Keskeinen muutos d alakohdassa on se, ettd jos kriisinratkaisutoimen rahoittami-
sessa joudutaan turvautumaan pankeilta keréttiviin yliméérdisiin vakausmaksuihin, niin vastoin
nykysopimusta, kaikki sopimusosapuolet ovat velvoitettuja siirtiméédn ylimaaraisid vakausmak-
suja koskevat maksuosuudet rahastoon (eivéitkd ainoastaan ne sopimusosapuolet, joita kriisinrat-
kaisutilanne koskee). Ylimaardisiin vakausmaksuihin turvautumisessa on kuitenkin kaksivaihei-
nen porrastus. Porrastuksen mukaan rahoitusvajeen kustannukset kattaa ensin 30 prosenttiin yli-
médriisistd vakausmaksuista saakka ne sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee ja
loppuosan (70 prosenttiin yliméaraisistd vakausmaksuista saakka) kattaa kaikki sopimusosapuo-
let (ml. ne sopimusosapuolet, joita kriisinratkaisutilanne koskee). Mitd ldhemmaéksi siirtymakau-
den (eli vuoden 2023) loppua tullaan, sitd pienemmaéksi kdy porrastuksen ensimmdiisen vaiheen
prosenttiosuus ja vastaavasti sitd suuremmaksi kdy toisen vaiheen prosenttiosuus (ollen tavoite-
tilassa 100 prosenttia) tietyn mekaanisen laskukaavan mukaan.

Alakohtaan e tehdédén edellisesté alakohdasta johtuva tarkistus. Lisdksi tismennetdén seuraavas-
ti: jotta ylimédrdisten vakausmaksujen maksuosuuksilla voidaan kattaa e alakohdassa tarkoitetut
kriisinratkaisuneuvoston ottamat lainat (tai muunlainen tuki), tulee sopimusosapuolten siirtda yli-
maardisid vakausmaksuja koskevat maksuosuudet lainojen (tai muunlaisen tuen) erdéntymisajan
aikana ja tdyteen korvaukseen saakka.

Muutossopimuksen 1 artiklassa (toisessa luonnoksessa) madrataén lisaksi sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan muuttamisesta koskien véliaikaisia siirtoja (kansallisten) rahasto-osuuksien valilla.
Omien rahasto-osuuksien lainaaminen on sopimusosapuolille edelleen vapaaehtoista, mutta nyt
lainaa ottavien sopimusosapuolten ei enédd edellytetd siirtdvén lainaa-antaville sopimusosapuolil-
le siirtymdkauden aikana lainan suuruutta vastaavaa méaéraéd ylimaérdisid vakausmaksuja. Lisdk-
si kohdassa maaratddn tillaisessa tapauksessa sovellettavaksi 5 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tar-
koittaen, etteivét ylimédrdiset vakausmaksut ole olleet vilittdmaésti saatavilla edellisen alakoh-
dan mukaisesti ja kriisinratkaisuneuvosto on joutunut turvautumaan muihin rahoitusléhteisiin.
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Muutossopimuksen 2 artiklassa méaératdan muutossopimuksen tallettamisesta.

Muutossopimuksen 3 artiklassa méadréataan tallettaja perustamaan sopimuksesta konsolidoitu ver-
sio.

Muutossopimuksen 4 artiklassa méératdan sopimuksen ratifioimisesta tai hyvéaksymisesté.
Muutossopimuksen 5 artiklassa madrataan voimaantulosta, soveltamisesta ja liittymisesta.

Ensimmdisen kohdan mukaan muutossopimus tulee voimaan paivina, jona ratifioimis- tai hyvak-
symiskirjansa ovat tallettaneet kaikki yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkai-
sumekanismiin (eli pankkiunioniin) osallistuvat allekirjoittajat.

Toisessa kohdassa méaératadn muutossopimuksen soveltamisesta. Muutossopimuksessa on lause-
ke viivytetystd soveltamisesta, jonka mukaan muutossopimusta sovelletaan ainoastaan, mikali
soveltamisen laukaiseva tekijé tapahtuu. Ensimmaiisesséd luonnoksessa keskeinen laukaiseva te-
kija on yhteiseen valvontamekanismiin ja yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvien so-
pimusosapuolten péditds riskien vahenemisen riittdvastd edistyksestéd. Toisessa luonnoksessa lau-
kaisevana tekijana on sen lisiksi EVM:n hallintoneuvoston (yksimielinen) padtos myontda varau-
tumisjérjestely.

Kolmannessa kohdassa méiratdan muutossopimukseen liittymisestd. Muutossopimus on avoin
liittymisté varten niille Euroopan unionin jdsenvaltioille, jotka liittyvit samanaikaisesti myd0s itse
sopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisesti sen 13 artiklan mukaisesti, jota sovelletaan kohdan mukaan my6&s muutossopi-
muksessa.

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot.

Suomi voi l&dhtdkohtaisesti hyviksyé, ettd mikéli varautumisjérjestely paétetddn ottaa kayttoon
aikaistetusti, samassa yhteydessé voidaan tehdd vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd tehtyyn sopimukseen rajattuja muutoksia,
joilla pankkisektorilta keréttivét yliméérdiset vakausmaksut tuotaisiin yhteisen taakanjaon pii-
riin samanaikaisesti varautumisjirjestelyn kayttdonoton kanssa eli ennen sopimuksessa tarkoite-
tun siirtymékauden loppua.

Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjirjestelyn aikaistettuun kéyttdonottoon eu-
rooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto, Euroopan keskuspankki) teke-
mén pankkisektorin riskien vihenemisarvion ja oman itsendisen riskien véihenemisarvionsa pe-
rusteella.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Viitekehys. Eurooppalainen pankkiunioni luotiin varmistamaan, ettd alueen pankit olisivat vah-
vempia ja paremmin valvottuja: harmonisoidun sdéntelyn, yhteisen valvonnan ja kriisitilanteissa
vastuita jakavan mekanismin on katsottu voivan luoda Eurooppaan talouden syklejé nykyisté pa-
remmin kestédvéin pddomamarkkinan tehokkaammin kuin mihin pelkéstién kansallisia vastasykli-
sid tai jarjestelmiriskipuskureita sddntelemalld pystyttéisiin. Yhteiselld sdéntokirjalla saadaan
yhdenmukaistettua pankkitoiminnan standardeja ja valvontakdytintojd, mika osaltaan tukee paa-
omamarkkinaunionin toteutumista.

Pankkiunionin instituutioista yhteinen pankkivalvonta ja kriisinratkaisujirjestelmé ovat jo toi-
minnassa. Vaikka kriisinratkaisumekanismia koskeva sdintelykehikko on sdédosteknisesti val-
mis, sen rahaston kerryttdmisen ja osuuksien yhdentymisen siirtyméaika paittyy vasta vuoden
2023 lopussa. Rahasto on alkuvaiheessa ollut jakautunut kansallisiin osiin, siten ettd kunkin ja-
senvaltion pankeilta kerdtyt varat ovat olleet kdytettdvissd vain kyseisen maan pankkien kriisin-
ratkaisussa. Siirtymédaikana rahastoon kerityt varat yhdistyvit asteittain: mitd pidemmalle siirty-
méaikaa kuluu, sitd pidemmaélle menevésti varat ovat yhdistyneet. Rahaston tavoitetasoksi on
maédritelty suhteellinen osuus (1 %) pankkiunionin pankkien suojattujen talletusten méérasta,
noin 60 miljardia euroa. Rahaston viimesijaiseksi rahoitusldhteeksi on liséksi pidetty tarpeellise-
na luoda euroalueen julkistalouksiin nojaava varautumisjérjestely, joka tulisi voimaan samanai-
kaisesti kun edelld mainittu siirtymaaika loppuu.

Nyt kisilla oleva valtioneuvoston kirjelma koskee varautumisjérjestelyn aikaistettua kayttoonot-
toa, vakuusmaksujen rahastoon siirtdmisté ja rahasto-osuuksien yhdistdmista.

Kriisinratkaisumenettely ja -rahasto. Kriisinratkaisun ldhtokohtana on, ettd luottolaitoksen toi-
minnassa syntyneiden tappioiden kattaminen ja laitoksen uudelleenpiddomittaminen toteutetaan
ensisijaisesti sen omistajien ja sijoittajien varoin. Sijoittajanvastuu toteutetaan kayttdmalld omien
varojen ja velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen vilinettd. Tdmén bail-in-vdlineen kéyton
mahdollistamiseksi kriisinratkaisuviranomaiset asettavat luottolaitoksille jo osana jokavuotista
suunnitteluprosessia vaateen omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisméérélle
(MREL).

Ellei omistusten ja saamisten alaskirjaus kuitenkaan riitd tappioiden kattamiseen ja laitoksen uu-
delleenpddomittamiseen sen toiminnan jatkumisen turvaavalle tasolle, rahastoa hallinnoiva krii-
sinratkaisuneuvosto tekee paitdksen, jonka ydin kulminoituu kysymykseen, onko kriisiytyneen
pankin toiminnan jatkuminen vélttiméatontd yleisen edun vuoksi ja millaisia kriisinratkaisutoi-
mia on syytd kdyttdd. Yleisen edun kriteerin tdyttymisen kynnys on ollut mekanismin koko ole-
massaolon ajan varsin korkealla. Kriisinratkaisuneuvosto on tehnyt kesédkuussa 2017 ensimmai-
sen ja toistaiseksi ainoan hyvaksymispéaétoksensd, joka koski espanjalaista Banco Popular -pank-
kia.

Jos kriisinratkaisuneuvosto toteaa, ettei kriisinratkaisumenettelyn kdynnistdiminen ole yleisen
edun kannalta valttdmétontd, pankki asetetaan insolvenssimenettelyyn kotivaltionsa lainsédadén-
non mukaisesti.
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Varautumisjdrjestely. Voidaan arvioida, ettd kriisinratkaisurahaston kapasiteetti ei tule riitta-
méén, jos sen varoja joudutaan kdyttdméan useamman suuren laitoksen kriisinratkaisuun tai no-
pealla aikataululla perékkdin syntyviin kriiseihin. Jos varoja on tarpeen kayttd kriisihallintoon
asetetun luottolaitoksen viliaikaisen likviditeettitilanteen tukemiseen, ei sijoittajanvastuun to-
teuttaminen ole ennakkoedellytys rahaston varojen kayttoon, mikd on omiaan kaventamaan ra-
haston kéyttomahdollisuuksia.

Mikali rahastoa tdydentdvét ylimédrdiset, pankeilta perittdvit vakausmaksut eivét ole vélittomas-
ti saatavilla eika kriisinratkaisuneuvosto saa rahoitusta muista ldhteistd, voidaan viime sijassa tur-
vautua EVM:n yhteyteen perustettavaan varautumisjarjestelyyn. Varautumisjérjestely on kéytén-
ndssé luottolimiitti kriisinratkaisuneuvostolle. Valtuuden suuruus heijastaa rahaston suuruutta,
mikd merkitsisi jérjestelmén kokonaiskapasiteetin nousua noin 120 miljardiin euroon. Valtioneu-
voston kirjelmén mukaan jérjestely tapahtuu kokonaan EVM:n nykyisen pddomarakenteen puit-
teissa, joten Suomen mahdolliset enimmaéisvastuut pysyvét muuttumattomina ja ovat tarkkarajai-
sia ja tunnettuja.

Huomioita riskeistd. Suomi on suhtautunut myonteisesti pankkiunionin toteuttamiseen. Yhteis-
td pankeilta keréttyd kriisinratkaisurahastoa ja sen viimesijaisena tukena olevaa varautumisjérjes-
telyd on pidetty tdrkeind osina pankkiunionin viimeistelyd. Valtioneuvosto on nyt kisittelyssa
olevassa kirjelméssddn tukenut myds kriisinratkaisurahaston nopeutettua siirtymistd yhteisvas-
tuuseen ja sithen liittyvéa varautumisjarjestelyn muutosta edellyttéen, ettd pankkijérjestelmiin si-
séltyvien riskien vihentymisen voidaan todentaa edenneen riittavésti.

Talousvaliokunta toteaa, ettd aikataulun nopeuttamisen riskit liittyvit tilanteisiin, joissa ennen
vuotta 2024 syntyy kriisejd, joiden vuoksi joudutaan turvautumaan yhteiseen kriisinratkaisura-
hastoon ja pankeilta joudutaan periméin yliméaérdisid vakausmaksuja. Mikali yliméaréisid mak-
suja kerdttiisiin vain niissd maissa, joita kriisinratkaisutilanne koskee, olisi niiden takaisinmak-
sukapasiteetti rajallinen rajoittaen siten rahaston kéyttoa seuraaviin kriiseihin. Yhteisvastuun ai-
kaistamisesta syntyva lisdkapasiteetti riippuukin siitd, missd méérin ndméa ylimaérdiset vakaus-
maksut ovat yhteisen taakanjaon piirissd. Vaikka yhteisvastuun aikaistaminen ja lisdédminen voi-
vat johtaa siihen, ettd suomalaiset luottolaitokset kantavat tilapdisesti vastuuta jossain toisessa
valtiossa toteutuvan kriisin kustannuksista, on timén vastapainona se, ettd myds Suomessa tapah-
tuvaan kriisinratkaisuun olisi kéytettédvissd nykyistd enemmaén rahoitusta. Liséksi jarjestely hei-
kentdi pankkien ja niiden kotivaltioiden vélistd suoraa kohtalonyhteyttd, mitd on pidetty keskei-
send elementtind rahoitus- ja makrovakauksien turvaamisessa.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd varautumisjérjestelyn myo6té tullaan kuitenkin luoneeksi uusi
kohtalonyhteys EVM:n jisenvaltioiden ja pankkiunionin alueella olevien pankkien vilille. Silti
voidaan arvioida, ettd téssd mallissa kohtalonyhteys on paremmin puskuroitu kuin ennen jérjes-
telya. Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan suhtautunut aikaistamiseen varauksel-
lisesti ja pitdnyt parempana, etté siirtymékauden jiljelld oleva aika kéytettdisiin tdysimaérdisesti
ja tehokkaasti riskien vahentdmiseen pankkien ja jdsenvaltioiden omin toimin. Valiokunnan kuu-
lemat asiantuntijat ovat nyt késilld olevan jatkokirjelmén késittelyssé kuitenkin valtaosin varovai-
sesti puoltaneet aikataulun nopeuttamista, joskin valtioneuvoston tekemai, riskienvdhentdmissel-
vityksen lopputulemaan liittyvai varaumaa korostaen. Puoltamisen keskeinen peruste on pankki-
unionin loppuun saattaminen.
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on silti edelleen esitetty myos aikaistamista vastus-
tavia kantoja. Néissd on painottunut késitys siitd, ettd suomalainen pankkisektori olisi todenna-
koisesti yhteisvastuun realisoituessa todennédkdisemmin maksajan kuin saajan roolissa. Kriittisis-
sd lausunnoissa on myds herétetty kysymys niistd motiiveista, joiden vuoksi halutaan ryhtyé ver-
raten raskaaseen sdéntelyn muutosprosessiin, kun siirtyméaikaa on enéé jiljelld vain véhén.

Jatkoneuvottelut. Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd vaikka rahaston koko ja kdyttdonottomeka-
nismi tulee rakentaa siten, ettd jérjestelylld on tosiasiallista uskottavuutta, on tirkeéd samalla pi-
tad esilld, ettd runsas ja liian helposti kaytettdvisséd oleva varautumisjérjestely on omiaan ruokki-
maan riittdméatontd varautumista riskeihin. Tulevassa pankkisektorin riskien véhenemisarviossa
on huomioitava tarkasti, miten luottolaitokset ovat muuttaneet taserakenteitaan ja missd méérin
ne tayttavét kriisinratkaisuviranomaisten asettamat MREL-vaateet.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan Suomi muodostaa lopullisen kantansa varautumisjérjestelyn
aikaistettuun kayttdonottoon eurooppalaisten instituutioiden (komissio, kriisinratkaisuneuvosto,
Euroopan keskuspankki) tekemén pankkisektorin riskien véhenemisarvion ja Suomen oman itse-
néisen riskien vihenemisarvionsa perusteella. Talousvaliokunta puoltaa tétd varauman siséltavaa
kantaa pitden merkittdvéna sité, ettd kirjelmén mukaiset muutokset tulevat joka tapauksessa so-
vellettaviksi vain, jos EVM:n hallintoneuvosto saavuttaa siitd yksimielisen padatoksen. Talousva-
liokunta on harkinnassaan huomioinut erityisesti Suomen pankkisektorin koon suhteessa kansan-
talouden kokoon ja siirtymévaiheen ajalle méériteltyjen vakausmaksujen kerddmismenettelyiden
monimutkaisuuden. Talousvaliokunta huomauttaa liséksi, ettd mitd 1dhempané ollaan siirtymaé-
kauden loppua, sitd pienemmiksi yhteisvastuun aikaistamisen vaikutukset jaaviét.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 3.3.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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