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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

RED II -direktiivi

Mddritelmdt

Artiklaan 2 on lisdtty lukuisia uusia mééritelmid sekd muutettu nykyistd muuta kuin biologista al-
kuperidi olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten litkenteen polttoaineiden méaéritelmén
siséltod. Muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten lii-
kenteen polttoaineiden (renewable fuels of non-biological origin, jéljempand RFNBO-polttoai-
neet) maidritelméd laajennetaan koskemaan kaikkia RFNBO-polttoaineita riippumatta niiden
kayttokohteesta.

Uusista mééritelmistd mainittakoon korkealaatuisen ainespuun (quality roundwood) mééritelma,
jolla tarkoitetaan hakattua tai muuten korjattua ainespuuta, jonka ominaisuudet, kuten puulaji,
mitat, suoruus ja oksaisuus, tekevit siitd teolliseen kayttoon soveltuvan siten, kuin se on jésen-
valtiossa maédritelty ja asianmukaisesti perusteltu olennaisten metséolosuhteiden mukaisesti.
Mairitelma ei koske esikaupallisissa harvennuksissa tai metsidpalojen, tuholaisten, tautien tai
abioottisten tekijoiden seurauksena korjattuja puita.

Lisdksi méaéritelmiin on lisétty plantaasimetsén (plantation forest) ja istutusmetsén (planted fo-
rest) madritelmét. Plantaasimetsélld tarkoitetaan tehokkaasti hoidettua istutusmetsié, joka téyt-
tdd istutusvaiheessa ja uudistuskypséné seuraavat kriteerit: yksi tai kaksi puulajia, tasainen ikédja-
kauma ja sidénnoéllinen tilajérjestys. Plantaasimetsét siséltdvét lyhytkiertoiset puuviljelméit puun,
puukuitujen ja energian tuottamiseen. Plantaasimetsit eivit sisdlld metsié, jotka on istutettu suo-
jelua tai ekosysteemin ennallistamista varten eikéd metsié, jotka uudistuskypsind muistuttavat tai
tulevat muistuttamaan luontaisesti syntyneitd metsid. Istutusmetsélld puolestaan tarkoitetaan
metséd, joka koostuu pédasiallisesti istutetuista ja/tai kylvetyisté puista edellyttden, ettd istutettu
tai kylvetty puusto muodostaa yli 50 prosenttia puustosta, kun metsd saavuttaa uudistuskypsyy-
den. Mééritelma sisiltdd vesasyntyiset metsdt, jotka on alun perin istutettu tai kylvetty.

Lisdksi direktiiviehdotukseen on lisétty uusiutuvien polttoaineiden (renewable fuels) miéritel-
maé. Uusiutuvilla polttoaineilla tarkoitetaan biopolttoaineita, bionesteité, biomassapolttoaineita ja
RFNBO-polttoaineita.

Muut mééritelmaét liittyvét lahinnd jarjestelméintegraatioon, joiden osalta viitataan asianmukai-
siin muihin EU-direktiiveihin.
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Sitova unionin yleistavoite vuodelle 2030

Muutosehdotuksessa unionin yhteistd uusiutuvan energian tavoitetta nostetaan 32 prosentista 40
prosenttiin. Samalla alkuperdiseen direktiiviin siséllytetty tarkastuspiste vuodelle 2023 poistettai-
siin. Jésenvaltiot asettaisivat jatkossakin omat tavoitteensa hallintomalliasetuksen mukaisessa
kansallisessa ilmasto- ja energiasuunnitelmassa.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi luoda mahdollistava viitekehys, joka voi sisdltaé tuki-
ohjelmia tai pitkdaikaisten sdhkon ostosopimusten (jaljempénd PPA-sopimukset) kayttoonottoa,
jotta kansallinen uusiutuvan energian tavoite vélitavoitteineen saavutetaan. Viitekehyksen tulisi
siséltdd erityisesti toimenpiteitd, joilla poistetaan lupamenettelyihin liittyvié jéljelld olevia esteité
ja hidasteita.

Tukijdrjestelmdit ja kaskadikdytto

Artiklan 3 kohtaa 3 ehdotetaan muutettavaksi velvoittavampaan muotoon siten, ettd jatkossa ja-
senvaltioilta edellytetiddn toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd energia, joka on periisin bio-
massasta, on tuotettu tavalla, joka minimoi kohtuuttomat vaéristymét raaka-ainemarkkinoilla
seka haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Edelld mainittua tarkoitusta varten ja-
tehierarkian liséksi jasenvaltioiden on vastaisuudessa otettava huomioon myds kaskadiperiaate.
Kaskadiperiaatteella tarkoitetaan materiaalien resurssitehokasta kayttoa siten, ettd metsdbiomas-
saa kdytetidn ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin energiakayton sijasta.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot eivit saa myontéé tukea sahatukkien, vaneritukkien tai kantojen
ja juurien kayttoon energian tuottamiseksi. Liséksi vuoden 2026 jélkeen jésenvaltiot eivit saa
myoOntié tukea metsédbiomassaa polttoaineena kayttaville voimalaitoksille, jotka tuottavat ainoas-
taan sdhkod. Poikkeuksena ovat laitokset, jotka sijaitsevat alueilla, joilla on erityinen asema oi-
keudenmukaisen siirtymén rahastossa seka laitokset, joissa on hiilidioksidin talteenotto ja varas-
tointi.

Artiklaan 3 lisdtdén komissiolle toimivalta antaa delegoitu sdddos kaskadiperiaatteen soveltami-
sesta biomassoille ja erityisesti siitd, miten ainespuun kayttod energiatuotannossa voidaan mini-
moida keskittyen tukijarjestelmiin kansalliset erityispiirteet huomioiden. Valtuutussdénnoksen
mukaan delegoitu sdddos tulee antaa vuosi muutosdirektiivin voimaantulon jélkeen.

Ehdotuksen mukaan komissio raportoi vuoteen 2026 mennessa jasenvaltioiden biomassaa koske-
vien tukiohjelmien vaikutuksista erityisesti luonnon monimuotoisuuteen ja markkinoiden vééris-
tymiin, sekd tulee arvioimaan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsdbiomassan tukijérjes-
telmille.

Laskentasdicdnnot
Laskentasddnt6jd muutettaisiin 7 artiklassa RFNBO-polttoaineiden osalta siten, etti RFNBO-

polttoaineista tuotettu energia laskettaisiin jatkossa sille sektorille (s&hko, lammitys- ja jadhdytys
tai liikkenne), jolla energia on kulutettu. Sihkdn kokonaisloppukulutusta laskettaessa huomioitai-
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siin sdhkd, joka on tuotettu RFENBO-polttoaineilla, kun taas RENBO-polttoaineiden tuottamiseen
kéytettya sdhkod ei huomioitaisi.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Ehdotuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulisi sopia yhteishankkeesta 31 pdivéén joulukuu-
ta 2025 mennessé. Yhteishankkeeksi hyvéksyttéisiin unionin uusiutuvan energian rahoitusmeka-
nismin kautta rahoitetut hankkeet.

Rannikolla sijaitsevien jasenvaltioiden tulisi artiklan mukaisesti méérittédéd yhteistyossa kullakin
merialueella tuotettavan merienergian méira vuonna 2050 seké vélivaiheet vuosille 2030 ja 2040.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Ehdotuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden tulee arvioida PPA-sopimuksiin liittyvié lainséa-
dénnollisid ja hallinnollisia esteitd. Jdsenvaltioiden tulee purkaa esteiti ja edistdd PPA-sopimuk-
sia erityisesti taloudellisia riskejd viahentdmallé. Liséksi jdsenvaltioiden tulee varmistaa, ettd ky-
seisiin sopimuksiin ei liity kohtuuttomia tai syrjivid menettelyité tai maksuja. Sopimuksiin liitty-
vét alkuperédtakuut pitdé voida siirtdd uusiutuvan energian ostajalle. Jisenvaltioiden tulee rapor-
toida niisté toimista sekd PPA-sopimusten méérésté hallintomalliasetuksen mukaisissa selvityk-
sissd.

Artiklan mukaan komissio tarkastelisi ja tarvittaessa ehdottaisi muutoksia artikloissa 15-17 ase-
tettuihin hallinnollisia menettelyjd koskeviin sddnndksiin ja niiden soveltamiseen, seké voisi teh-
dé lisdtoimia nédiden artikloiden toimeenpanon tukemiseksi.

Uusiutuva energia rakennuksissa

15a artiklaan on koottu ehdotuksen séédntely koskien uusiutuvaa energiaa rakennuksissa. Jésen-
valtioiden tulisi asettaa vuodelle 2030 ohjeellinen tavoite uusiutuvan energian osuudelle raken-
nussektorilla. Tavoitteen tulisi olla johdonmukainen EU-tason tavoitteen kanssa, joka olisi 49
prosenttia uusiutuvaa rakennussektorin energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Ehdotuksessa
ei oteta kantaa siihen, tulisiko kaikilla jasenvaltiolla olla 49 prosentin tavoite, vai riittddko ettd
EU-tasolla tavoite tdyttyy. Jasenvaltioiden tulisi edellyttdd rakennusméérayksissdén uusiutuvan
energian vihimmdistasoa rakennuksissa rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/31/EU (jdljempéné rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi) sddnnosten mukaisesti. Voimassaolevan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin sdén-
nokset liittyvét tdltd osin uudis- ja korjausrakentamiseen, eivitkd edellytd muutoin toimia ole-
massa oleville rakennuksille. Julkisia rakennuksia koskisi vaatimus toimia esimerkkiné uusiutu-
van energian direktiivin noudattamisessa. Vaatimus koskisi kaikkia tillaisia rakennuksia, eika ai-
noastaan uusia tai perusteellisesti kunnostettavia rakennuksia. Asevoimien rakennusten osalta di-
rektiivin mahdollistamat helpotukset rajoittuisivat koskemaan ainoastaan olemassa olevia raken-
nuksia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd
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Tiedottamista ja koulutusta koskevaa 18 artiklaa mukaista sertifiointijérjestelmié laajennettai-
siin koskemaan asentajien liséiksi myds suunnittelijoita, sekd laajempaa joukkoa uusiutuviin ener-
gialdhteisiin perustuvia lammitys- ja jadhdytysjérjestelmii. Jisenvaltioiden tulisi taata, ettd serti-
fioituja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien ldmmitys- ja jdéhdytysjirjestelmien asentajia
olisi riittévasti, jotta 23 artiklassa lammitys- ja jddhdytysalalle asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa. Jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, etti sertifioinnin mahdollistavia koulutuksia on tarjolla, ja
edistdd koulutuksiin osallistumista.

Alkuperdtakuut

Alkuperétakuita koskevaa 19 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alkuperitakuita olisi
jatkossa aina myoOnnettivd myds tuotannolle, joka on saanut taloudellista tukea.

Jirjestelmdintegraatio

Direktiiviin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi artikla 20a, joka koskisi jarjestelmiintegraation edista-
mistd. Kantaverkon- ja jakeluverkonhaltijoilta tulisi vaatia uusiutuvan séhkon osuuden ja sdhkon
kasvihuonekaasupdistéjen méérian julkaisemista digitaalisesti tarjousalueittain mahdollisimman
reaaliaikaisesti.

Akkuihin liittyen jésenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd akkujen valmistajat mahdollistavat reaa-
liaikaisen péadsyn akkujen hallintatietojarjestelmiin akkujen omistajille, kayttdjille sekd heididn
puolestaan toimiville kolmansille osapuolille. Ehdotuksessa asetetaan vaatimuksia akkuja koske-
vien tietojen reaaliaikaisesta saatavuudesta ajoneuvojen valmistajille.

Sahkon latausinfrastruktuurin osalta jasenvaltioiden tulisi taata, ettd asennettavissa ei-julkisessa
kiytossa olevissa sdhkon latausjérjestelmissé olisi dlykkéan latauksen toiminnallisuudet seké tar-
vittaessa ja viranomaisen harkinnan mukaan myds kaksisuuntaisen latauksen toiminnallisuudet.
Jasenvaltioiden tulisi taata, etté pienten ja siirrettévien jérjestelmien osallistumista séhkdmarkki-
noille ei rajoiteta.

Teollisuus

Direktiiviin ehdotetaan lisattdviksi my0os uusiutuvaa energiaa teollisuudessa koskeva artikla 22a.
Jasenvaltioiden tulisi pyrkid nostamaan uusiutuvien osuutta energialdhteistd, joita kéytetédn ener-
giantuotantoon ja muihin tarkoituksiin teollisuussektorilla ohjeellisen 1,1 prosentin keskimaérai-
sen lisdystavoitteen mukaisesti vuosittain vuoteen 2030 asti. Teollisuudella tarkoitetaan yrityksié
ja tuotteita, jotka sisdltyvit NACE Rev.2 —toimialaluokituksen luokkien B, C, F ja J (alaluokka
63) piiriin. Ndihin luokkiin siséltyvét esimerkiksi kaivannaisteollisuus, valmistava teollisuus, ra-
kennusteollisuus seké tietopalvelutoiminta.

Teollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuuden tulisi olla 50 prosenttia teollisuudessa kdytetysté
vedystd vuoteen 2030 mennesséd. Laskennassa ei huomioida perinteisten liikkennepolttoaineiden
tuotantoon kaytettyd vetyd. Jasenvaltion tulisi lisdksi varmistaa, ettd uusiutuvalla energialla tai
RFNBO-polttoaineilla tuotetuksi viitettyihin tuotteisiin tulee merkitd uusiutuvan energian tai
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RFNBO-polttoaineiden osuus raaka-aineiden hankinnasta, esikésittelysté, valmistuksesta ja jake-
lusta.

Ldammitys ja jdadhdytys

Uusiutuvaa energiaa lammitys- ja jadhdytysalalla koskevaa 23 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd uusiutuvan energian vuosittaisesta lisdystavoitteesta tulisi sitova ja lisdystavoitteen
suuruus olisi 1,1 prosenttia. Jos hukkaldmpo ja -kylmé lasketaan mukaan, lisdystavoite on 1,5
prosenttia. 1,1 prosentin suuruisen vihimmaéistavoitteen liséksi jisenvaltioiden tulisi pyrkié nos-
tamaan uusiutuvan energian osuutta direktiiviin ehdotetun liitteen 1a mukaisesti. Jasenvaltioiden
tulisi laatia pitkén aikavélin strategia [dmmityksen ja jadhdytyksen hiilidioksidipddstdjen véhen-
tamiselle. Suomen soveltamat joustot lisdystavoitteeseen sdilyisiviat RED II -direktiivin mukaisi-
na.

Kaukoldmmitystd ja -jadhdytysti koskevaa 24 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté uusiu-
tuvan energian ja hukkaldimmon ja -kylmén yhteenlaskettua vuosittaista ohjeellista lisdystavoitet-
ta nostettaisiin 2,1 prosenttiin. Vuosittainen lisdystavoite ei koskisi jisenvaltioita, joiden yhteen-
laskettu uusiutuvan energian ja hukkaldmmon ja -kylmén osuus kaukoldmmityksessa ja —jaéhdy-
tyksessd on yli 60 prosenttia. Asiakkaalle kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen alkuperdd koske-
van tiedon vaatimuksia tarkennettaisiin niin, ettd asiakkaalle tulisi ilmoittaa my&s kuinka paljon
energiaa yhden asiakkaalle tai loppukayttdjille toimitetun energiayksikon tuottamiseen on kéy-
tetty. Artiklan toimeenpanoa koskevia poikkeuksia ehdotetaan muutettavaksi olennaisesti aiem-
paa suppeammiksi. Néin ollen kaikkien jasenvaltioiden tulisi toimeenpanna uusiutuviin energia-
lahteisiin sekd hukkaldmpoon tai -kylméén perustuvan lammon ja jadhdytyksen ostovelvoite kol-
mansilta osapuolilta tietyin poikkeuksin. Velvoite koskisi lampdoteholtaan yli 25 megawatin kau-
koldmmitys- ja -jadhdytysjéarjestelmid. Kaukoldmpd- ja -jadhdytysyhtididen yhteistyotéd sekd po-
tentiaalisten hukkalammon tuottajien ettd kantaverkon- ja jakeluverkonhaltijoiden kanssa tulisi
vahvistaa.

Liikenne

Uusiutuvan energian edistdmisti liikennealalla koskevaa 25 artiklaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd liikkenteen energiasisdltoon perustuva velvoite korvaantuisi jatkossa liikenteen polttoai-
neiden kasvihuonekaasuintensiteetin vahentdmisvelvoitteella. Liikenteeseen jaeltujen polttoai-
neiden ja sdhkon kasvihuonekaasuintensiteetin tulisi védhentyé vahintéddn 13 prosenttia vuoteen
2030 mennessa.

Lisiksi tietyille polttoaineille asetettaisiin artiklassa edelleen vahimmaisosuusvelvoitteita. Kehit-
tyneille biopolttoaineille ja biokaasulle, jotka on tuotettu liitteen IX A-osan raaka-aineista, ase-
tettaisiin erillinen vahimmaisosuusvelvoite siten, ettd edelld mainittujen polttoaineiden osuus
energian loppukulutuksesta liikennealalla olisi oltava vdhintddn 0,5 prosenttia (1 prosentin si-
jaan) vuonna 2025 ja véhintdén 2,2 prosenttia (3,5 prosentin sijaan) vuonna 2030. Edelld kuvat-
tujen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun niin sanottu tuplalaskenta poistuisi. Lisdksi
komissio ehdottaa asetettavaksi liikennealalla kéytetyille RENBO-polttoaineille uuden 2,6 pro-
sentin vihimmaisosuusvelvoitteen vuodelle 2030. Kehittyneiden polttoaineiden ja liikenteen
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uusiutuvan sdhkon painokertoimet poistetaan. Ainoastaan meri- ja lentoliikenteeseen toimitetut
kehittyneet polttoaineet ja RENBO-polttoaineet otettaisiin huomioon kertoimella 1,2.

Toisena keskeisend muutoksena liikennetté koskeviin velvoitteisiin on komission ehdottama hy-
vitysjarjestelma, jolla edistettdisiin sdhkon kayttod litkenteessd. Ehdotuksen mukaan jasenvalti-
oiden on luotava hyvitysjérjestelma, jossa julkisiin latauspisteisiin sdhkoa toimittavat toiminnan-
harjoittajat saavat hyvityksid, joita he voivat myydé polttoaineen toimittajille. Polttoaineen toi-
mittajat voivat ehdotuksen mukaan kéyttdd ostamiaan hyvityksié tdyttiddkseen heille asetettuja
velvoitteita.

Jasenvaltiot voivat edelleen vapauttaa toimittajat, jotka toimittavat litkenteeseen polttoaineita ai-
noastaan sdhkon tai RENBO-polttoaineiden muodossa, vaatimuksesta noudattaa ndiden polttoai-
neiden osalta liitteessd IX olevassa A osassa mainituista raaka-aineista tuotettujen kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun vdhimmaéisosuusvelvoitetta.

Artikla 27 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siiné sdddetéén jatkossa sekd kasvihuonekaasuin-
tensiteetin vdhennyksen ettd kehittyneiden polttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden véhim-
madisosuusvelvoitteiden laskentasdénnoistd. Komission ehdotuksen mukaan kasvihuonekaasuin-
tensiteetin vihennys lasketaan laskemalla ensin uusiutuvien polttoaineiden ja sdhkon kasvihuo-
nekaasupdistojen vihennys. Kasvihuonekaasuintensiteetin vihennyksen laskemiseksi uusiutuvi-
en polttoaineiden ja séhkon kasvihuonekaasupééstdjen vihennys jaetaan ldhtotasolla, joka maa-
ritetdén kertomalla kaikkien liitkenteen aloille toimitettujen polttoaineiden mééré fossiilisten polt-
toaineiden vertailuarvolla. Kasvihuonekaasupééstojen vihennyslaskentaa on kuvattu tarkemmin
direktiiviehdotuksen artiklassa 31 ja liitteessd V. Laskennassa tarvittavien polttoaineiden ener-
giasisltojd on lueteltu liitteessd 111, mutta niitd voitaisiin madrittdd myos kéyttéden relevantteja
eurooppalaisia standardeja taikka ISO standardeja.

Ehdotuksen mukaan komissiolle annetaan toimivalta antaa delegoituja sddoksid mukauttaak-
seen liitteessé 111 médriteltyjé polttoaineiden energiasiséltdjé tieteen ja tekniikan kehitykseen.

Lisdksi komissio ehdottaa muutoksia biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden kasvihuone-
kaasupadstovdhenemain laskennassa liitteissd V ja VI. Muutosehdotuksen mukaan biopolttoainei-
den ja biomassapolttoaineiden raaka-aineina kéytettéville jatteille ja tdhteille, joita ei ole lueteltu
direktiivin liitteessd IX ja jotka sopivat kéytettédviksi ruoka- ja rehuketjussa, tulisi kohdistaa mm.
viljelyn ja kerdilyn pééstoja lahimmaén verrokkituotteen mukaisesti (liite V, osa D).

Kestdivyyskriteerit

Kestdvyyskriteerien soveltamisrajan osalta komissio ehdottaa kiinteitd biomassapolttoaineita
kéyttidvien laitoksen kokonaisldmpoétehorajan alentamista 20 MW:sta 5 MW:iin. Artiklan 30 (6)
neljannen alakohdan mukaan jasenvaltioiden olisi luotava 5—10 MW:n sdhkdd, 1ampoa ja jadhdy-
tysté tuottaville laitoksille yksinkertaistettu varmentamisjérjestelma.

Kaasumaisten biomassapolttoaineiden osalta komissio tuo nykyisen 2 MW lampdtehorajan lisék-
si biometaanin virtausnopeuteen perustuvan vastaavan soveltamisalarajan (200 m3/h).
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Toisena keskeisend muutoksena kestévyyskriteereihin komissio esittdd tiettyjé kiellettyja alueita
koskevien alkuperdkriteereiden soveltamista myos metsédbiomassoihin. Aiemmin néiti kriteerei-
td on sovellettu ainoastaan maatalousbiomassoihin. Kielletyt alueet liittyvét biologisesti erittdin
monimuotoisiin alueisiin, kiellettyyn maankdyton muutokseen ja turvemaiden kuivattamiseen.
Metsébiomassaa ei luettaisi kestdvéksi energianlidhteeksi, jos se on peréisin esimerkiksi aarnio-
metsisti tai erityisen monimuotoisilta ruohoalueilta, eikd mydskéddn vuoden 2008 jilkeen kuiva-
tetuilta kosteikoilta tai aiemmin kuivattamattomalta turvemaalta, jonka kuivatus on tapahtunut
tammikuussa 2008 tai sen jalkeen.

Komissio esittdd lisdyksid myos metsidbiomassan riskiperusteisen tarkastelun alakohtaan, joka
koskee maaperén laatuun ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvien negatiivisten vaikutus-
ten minimointia hakkuiden yhteydessé. Uutena kriteeriin lisittéisiin listaus useista erilaisista kei-
noista, joilla pyritddn minimoimaan negatiiviset vaikutukset maaperén laatuun ja biologiseen mo-
nimuotoisuuden séilyttdmiseen. Ehdotuksen mukaan korjuun yhteydessd on otettava huomioon
maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden siilyttdminen tavalla, jolla véltetidén kantojen
ja juurien korjuuta, aarniometsien (primary forests) tilan heikkenemista tai niiden muuttamista
plantaasimetsiksi seké korjuuta haavoittuvilla maaperilld. Maaperén laadun ja biologisen moni-
muotoisuuden kriteerin tiyttyminen edellyttdisi liséksi, ettd minimoidaan laajoja avohakkuita,
varmistetaan paikallisesti asianmukaiset kynnysarvot kuolleen puun poistamiseen ja asetetaan
vaatimukset puunkorjuujérjestelmien kiyttamisestd, joilla minimoidaan haitallisia vaikutuksia
maaperin laatuun, mukaan lukien maaperén tiivistymiseen, sekd monimuotoisuuteen ja elinym-
paristoihin.

Neljantend keskeisend muutoksena kestiavyyskriteereihin komissio ehdottaa artiklaan 29 (10) si-
séltyvan kasvihuonekaasuvihenemévaatimuksen ulottamista myds jo olemassa oleviin biomas-
sapolttoaineita kayttdviin sdhkon, liammon ja jadhdytyksen tuotantolaitoksiin. Liséksi kasvihuo-
nekaasuvdhenemévaatimus nousisi 70 prosentista 80 prosenttiin 1 pdivanad tammikuuta 2026.

Lisdksi ehdotus kestdvyyskriteerien noudattamisen todentamista koskevasta 30 artiklasta on
poistettu metsdbiomassaa koskeva kevennetty todentamismenettely, jonka perusteella metsébio-
massan maatason kriteerien tiyttymiseen voidaan kiyttdd ensimmaéisen tai toisen osapuolen tar-
kastuksia metsébiomassan ensimmaéiseen kerdyspaikkaan saakka.

RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasupddstovihenemdvaatimus

Direktiiviin ehdotetaan uutta RENBO-polttoaineita ja kierrétettyjé hiilipitoisia polttoaineita kos-
kevaa 29a artiklaa. Artiklan mukaan RFNBO-polttoaineet ja kierrétetyt hiilipitoiset polttoaineet
voitaisiin laskea mukaan kansallisiin tavoitteisiin, mikili ne saavuttavat 70 prosentin kasvihuo-
nekaasupddstoviheneman.

Unionin tietokanta
Direktiiviin ehdotetaan lisiattdvaksi unionin tietokantaa koskeva 31a artikla. Tietokannan sovel-

tamisalaa laajennettaisiin kaikkiin sektoreihin, joissa kdytetdén kaasumaisia tai nesteméisid uu-
siutuvia polttoaineita ja kierrdtettyjd hiilipitoisia polttoaineita. Artiklaan on lisétty komissiolle
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toimivalta antaa delegoituja sdddoksid, joilla voitaisiin laajentaa tictokantaan sydtettyjen tietojen
alaa.

Hallintomalliasetus

Komissio esittdd muutoksia Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta 11 péivéna joulukuuta
2018 annettuun asetukseen (EU) 2018/1999 (hallintomalliasetus) siten, ettd alkuperdinen 32 pro-
sentin uusiutuvan energian tavoite korvataan kauttaaltaan viittauksella RED II -direktiivin 3 ar-
tiklan tavoitteeseen. Hallintomalliasetuksessa médriteltyéd ohjeellista kehityspolkua jasenvaltion
uusiutuvan energian lisddmiseksi vuoden 2020 sitovan uusiutuvan energian tavoitteen ja jésen-
valtion itse asettaman vuotta 2030 koskevan tavoitteen vilille ei olla muuttamassa.

Polttoaineiden laatudirektiivi

Komission ehdotusten tarkoituksena on poistaa kaksinkertaiset vaatimukset litkennepolttoainei-
den hiilettomyystavoitteista ja yhdenmukaistaa sdantelyd RED II -direktiivin kanssa liittyen mm.
kasvihuonekaasupédstojen vihentdmiseen ja biopolttoaineiden kayttoon. Témén johdosta poltto-
aineiden laatudirektiivin soveltamisalaa seké erditd mééritelmid tarkistetaan. Kasvihuonekaasu-
padstovahennyksii ja biopolttoaineiden kayttdd koskevat velvoitteet (7a—7d artikla) poistetaan
polttoaineiden laatudirektiivisti kaksikertaisen sééntelyn poistamiseksi. Liséksi diesel6ljyn laa-
tuvaatimuksiin ehdotetaan muutosta, joka koskisi rasvahapon metyyliesterin (FAME) pitoisuut-
ta. My0s seuranta- ja raportointivaatimukset poistettaisiin polttoaineiden laatudirektiivista.

Ehdotuksen 4 artikla siséltdd siirtyméséddnnokset polttoaineiden laatudirektiivin raportoinnista
sen varmistamiseksi, ettd kumottavaksi ehdotetun 3 artiklan 4 kohdan mukaiset tiedot toimite-
taan komissiolle. Lisdksi komissio ehdottaa bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY mukaisista laskentamenetelmisté ja ra-
portointivaatimuksista annetun neuvoston direktiivi (EU) 2015/652 kumoamista.

Valtioneuvoston kanta
Yleistd

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkedna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, etti
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
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kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seka siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymédén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto pitié tarkeénd, ettd uusiutuvaa energiaa edistetdén ja kannattaa esityksessé ehdo-
tettua uusiutuvan energian tavoitteen nostamista.

Valtioneuvosto on pitényt tirkeénd, ettd RED II -direktiivin avaaminen muiden kuin tavoitteita
siséltdvien artiklojen osalta rajataan mahdollisimman pieneen osaan. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan direktiivid on kuitenkin avattu toivottua laajemmin. Merkittavit ja dkilliset muutok-
set lainsdadéntoon heikentdvit yritysten luottamusta pitkdjénteiseen ja ennakoitavaan energiapo-
litiikkkaan ja véhentévit siten investointihalukkuutta. Valtioneuvosto katsoo, ettd komissio ei ole
kiinnittényt riittdvésti huomiota sééntelyyn liittyvaén epdvarmuuteen ja direktiivin tiheén paivit-
tdmisen vaikutuksiin. Liséksi hallinnollisia vaikutuksia on arvioitu puutteellisesti. Valtioneuvos-
ton huolena on, ettd sidéntelyn yksityiskohtaisuus liséa riskié, ettd sddntely vanhenee ennenaikai-
sesti. Siksi vaarana on direktiivin jatkuva péivittiminen myds tulevaisuudessa. Valtioneuvosto
pitdd kuitenkin hyvina, ettd RED II -direktiivin sddnndsten avaaminen on rajattua ja paipaino
muutoksissa on metséibiomassaa koskevaa luonteeltaan rajaavaa séédntelyé lukuun ottamatta 1dm-
mitys- ja jadhdytys- seki liikennesektoreilla, joissa uusiutuvan energian kehitys on ollut hidasta.

Mddritelmdit

Biodiversiteettistrategiasta annetussa E-selvityksessé [E 87/2020] otetun kannan mukaisesti val-
tioneuvosto korostaa selkeiden ja vakiintuneiden késitteiden hyddyntdmistd. Metsénhoidon ky-
symyksissd ja médritelmissa tehtdvan tyon tulee hyddyntidd olemassa olevia suosituksia metsien
kestédvasti hoidosta ja kaytosta.

Tukijdrjestelmdt ja kaskadiperiaate

Valtioneuvosto pitdd hyvind materiaalien resurssitehokkaan kéyton ja kiertotalouden periaattei-
den huomioimista biomassan hyddyntdmisessd. Namaé periaatteet on jo huomioitu Suomen omien
kansallisten strategioiden toimeenpanossa. Valtioneuvosto voi hyvéksyé velvoitteen kaskadipe-
riaatteen soveltamiseen, mikédli ehdotuksessa mainitut tukijérjestelmien rajoittamiseen liittyvét
keinot riittévét osoitukseksi velvoitteen tdyttamisestd. Valtioneuvosto toteaa, ettd vaikka periaat-
teena puun kaskadikéytto on tarked, kaskadiperiaate ei ole uusiutuvan energian yhteydessé tark-
karajaisesti maéritelty ja se voi kdytdnndssé johtaa metsébiomassan kiyton tarpeettomaan rajaa-
miseen sekd lisdsdéntelyyn. Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd kaskadiperiaatteen soveltamises-
sa tulee huomioida jasenvaltiokohtaiset seké alueelliset erot.

Edelld todetun lisdksi valtioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, etté direktiiviehdotukseen
siséltyy uusi sdddosvallan siirto komissiolle koskien biomassan kiyton kaskadiperiaatetta ja ai-
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nespuun kdyton rajoittamista energiantuotannossa. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan dele-
goidun sdddosvallan laajuus tulisi mééritelld nyt esitettyé tarkkarajaisemmin ehdotuksen mukai-
sen kaskadiperiaatteen kuvauksen pohjalta, jotta sen vaikutukset metsébiomassan kéyttdon laa-
jemmin voitaisiin arvioida esityksen perusteella. Siten valtioneuvosto suhtautuu ehdotettuun de-
legoituun sddddsvaltaan kriittisesti. Yleisesti valtioneuvosto toteaa, ettd mahdolliset sddddsval-
lan siirrot on méaériteltdva tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti ja komission tulisikin tarkentaa esitysté
néiltd osin. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jitettdvédn arviointivarau-
maan mahdollisten lisdrajoitusten tarpeesta metsdbiomassan tukijérjestelmien osalta. Erilaiset ar-
viointivaraumat ja direktiivin uudelleen tarkastamiset lisddvét epdvarmuutta toimialalla seki in-
vestointiriskié ja siten hidastavat uusiutuvan energian edistdmistd. Valtioneuvosto voi kuitenkin
hyvéksyé arviointivarauman, jos se kohdistuu ensi sijassa tukiohjelmiin ja on tarkasti méaéritelty.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto katsoo, ettd 1dhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua jdsenvaltioiden va-
paaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyéd vaatimuksen véhintién yh-
delle yhteishankkeelle, jos jdsenvaltioille jéatetddn riittdvésti liikkumavaraa hankkeen yksityis-
kohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti suunnitelmiin, joissa tulisi mééritelld merelld tuotettavan
energian maérai tai tuotannon kapasiteettia tuleville vuosikymmenille, koska tavoitteena on, ettd
merelld tuotettavan energian kapasiteetti toteutettaisiin demonstraatiohankkeita lukuun ottamatta
markkinaehtoisesti. Merelld tuotettavan energian odotetaan olevan pééasiassa merituulivoimaa.
Kaavoitus kuuluu jasenvaltioiden kansalliseen lainsdadéantoon, johon EU:n ohjaus ei ulotu. Suo-
messa kunnilla on valta pdittéa kaavoituksesta aluevesilld, eiké valtio voi ndin ollen paéttaa esi-
merkiksi tuotettavan energian méérdéd. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya vaatimuksen ja-
senvaltioiden kesken tehtéville suunnitelmalle, jos suunnitelma ei ole luonteeltaan sitova. Alue-
vedet ja talousvyohykkeen kattavassa ei sitovassa merialuesuunnitelmassa on jo tunnistettu ener-
giantuotannon alueita. I[tdimeren valtioiden merialuesuunnitelmia ja niissi esitettyja merienergia-
tuotannon alueita on pyritty sovittamaan yhteen suunnitelmia laadittaecssa. Myos Ahvenanmaan
maakunta tavoittelee merkittdvdd uuden merituulivoiman rakentamista alueilleen. Investointi-
hankkeet on tarkoitus toteuttaa tdysin markkinachtoisesti, misté johtuen maakuntahallitus ei voi
sitoutua tietyn tuotantokapasiteetin toteutumiseen.

Hallinnolliset menettelyt ja PPA-sopimukset

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian pitkéaikaisilla ostosopimuksilla (PPA-sopimuk-
set) voidaan edistéd investointeja uusiutuvaan energiaan. Etenkin pienten ja keskisuurten yritys-
ten osalta on tdrkedd pyrkid poistamaan mahdollisia sopimuksiin liittyvid lainsdddannollisid ja
hallinnollisia esteitd sekd edistiméén muutoin sopimusten syntyd. Valtioneuvosto katsoo, etti ja-
senvaltioiden tulisi saada valita keinot PPA-sopimusten edistdmiseen etenkin mahdollisten tu-
kien osalta.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella komissiolle jatettidvéén tarkasteluvaraumaan hallinnollisia

menettelyitd koskevien 15—17 artiklojen osalta. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyt
ja muut hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkélti kansalliseen lainsdddéntoon ja menettelyt
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vaihtelevat huomattavasti jdsenvaltioiden viélilld. Jasenvaltioiden olisi térkedd pystyéd kehitta-
méén prosesseja sujuvammaksi kansallisesti RED 11 -direktiivissd asetettujen kehysten puitteissa.

Uusiutuva energia rakennuksissa

Valtioneuvosto ei née tarpeellisena uusiutuvan energian erillistavoitteen asettamista rakennus-
sektorille. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksya sektorikohtaisen tavoitteen asettamisen, jos se
ei ole luonteeltaan jdsenvaltioita sitova. Séédntelyn selkeyden kannalta olisi toivottavaa keskittéa
rakentamista ja rakennusten omistajia koskeva sdéintely rakennusten energiatehokkuusdirektii-
viin. Valtioneuvosto kannattaa uusiutuvan energian viéhimmaéisvaatimuksen asettamista uudisra-
kentamiselle ja laajamittaisille korjauksille sekéd uusiutuvan energian kdyton muuta edistdmisti
olemassa olevassa rakennuskannassa. Valtioneuvosto nikee tirkeédna, ettd rakennusten energia-
tehokkuusdirektiivin mahdollistamat poikkeukset, muun muassa historiallisten rakennusten osal-
ta, koskevat my0s uusiutuvan energian vihimmaistasolle ehdotettuja vaatimuksia.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotettua direktiivin paivitysti koskien asevoimien rakennuksia. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin tdrkeénd, ettd nykyisissd ja uusissa asevoimien rakennuksissa on
myos jatkossa, suorituskykyvaatimusten sitd edellyttidessd, mahdollisuus toteuttaa ja yllépitda
fossiilisia energialdhteitd hyodyntévid varavoimajérjestelmia.

Asentajien ja suunnittelijoiden sertifiointijdrjestelmd

Asentajien ja suunnittelijoiden osaaminen on merkittdvissd roolissa uusiutuvan energian hyo-
dyntdmisessi. Resursseja tulisi suunnata osaamisen kasvattamiseen. Valtioneuvosto ei nie tar-
peellisena suunnittelijoiden lisdémista sertifiointijérjestelmén piiriin. Suunnittelijoiden lisdsaan-
tely saattaisi aiheuttaa hairioitd rakentamisen lainsdddannossd madritetyille suunnittelijoita kos-
keville patevyyksille ja vastuille. Yksittdisten asentajien tai suunnittelijoiden sertifioinnin sijasta
olisi markkinoiden toimivuuden kannalta toimivampaa sertifioida alan yrityksid. Tdma palvelisi
paremmin direktiivin tavoitteita.

Jirjestelmdintegraatio

Jarjestelmiintegraation edistiminen on tirkeéssi roolissa, kun yhteiskuntaa kehitetdén hiilineut-
raaliksi. Valtioneuvosto katsoo, etti paéllekkaistd hallinnollista taakkaa tulee vilttid ja uusiutu-
van sdhkon osuuden sekd sdahkon kasvihuonekaasupédstdjen ilmoittamisen osalta tulee riittad,
ettdl tiedon ilmoittaa vain yksi taho. Jdsenvaltioille tulee jattad mahdollisuus itse méairitelld tavat,
joilla tietoja voidaan digitaalisessa muodossa lukea ja vilittda asiakkaalle. Valtioneuvosto pitdd
tarkednd, ettd asiakkaalle sahkon alkuperésté toimitettava tieto on selkeéd ja ristiriitaisuuksia al-
kuperdtakuusiéntelyn perusteella ilmoitettavien tietojen kanssa valtetdan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknisid velvoitteita akkujen hallintatietojen jakamisesta ei tulisi
sddnnelld uusiutuvan energian direktiivissd. Akkujen osalta olisi tirked selvittdd tarkemmin mah-
dollisten tietojen jakamista koskevien velvoitteiden tarkoituksenmukainen laajuus. Paéllekkéaista
sddntelyd sdhkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnndistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (jéljempa-
néd sihkomarkkinadirektiivi) ja sahkon sisémarkkinoista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
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voston asetuksen (EU) 2019/943 (jdljempéna sdhkomarkkina-asetus) kanssa tulee vilttié pienten
ja siirrettivien jarjestelmien séhkdmarkkinoille osallistumisen osalta.

Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella uusien ldmmitys- ja jadhdytysalan alatavoitteiden siséllyt-
tdmiseen direktiiviin. Uusien alatavoitteiden lisidminen ei valttimaittd johda optimaaliseen lop-
putulokseen. Mikali erillistavoite asetettaisiin, tulisi timén olla 18htokohtaisesti ohjeellinen ja
koskea paistokaupan ulkopuolella olevaa teollisuutta. Ehdotettu ohjeellinen 1,1 prosentin keski-
méérdinen lisdystavoite on linjassa lammitys- ja jadhdytysalan tavoitteen kanssa. Tavoitteessa
olisi tarkedd kuitenkin huomioida tarvittavat joustot esimerkiksi tilanteissa, joissa teollisuuden
uusiutuvan energian osuus on jo korkea jasenvaltiossa tai teollisuuden rakennemuutos aiheuttaa
huomattavia muutoksia jésenvaltion teollisuuden energiakéytdssd. Esimerkiksi kaukoldmmitys-
td ja -jadhdytystd koskeva lisdystavoite katsotaan aina taytetyksi, jos uusiutuvan energian seké
hukkal&dmmon ja -kylmén yhteenlaskettu osuus on yli 60 prosenttia. Teollisuuden mééritelmié on
tarpeen tdsmentaa.

RFNBO-polttoaineiden edistiminen erilliselld tavoitteella voidaan nidhdé tarpeellisena, koska
niiden kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin vaihtoehtoihin verrattuna. Kéy-
ton kasvu velvoitteen mydtd luo kysyntdd ja edistdd teknologioiden kehittymisté, mikd mahdol-
listaa teollisuuden péadstdvahennysten toteuttamisen vuoden 2030 jdlkeen mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti. Tavoitteen tasossa tulisi huomioida teollisuuden mahdollisuus kéyttdd myos
muista paastottomistd energialdhteistd kuin uusiutuvista energialdhteistd valmistettua vetya.
Teollisuuden RFNBO-polttoaineiden osuudelle asetetun tavoitteen tason kohtuullisuuden arvi-
ointiin vaikuttaa Suomen osalta olennaisesti se, voidaanko verkkosahkostd valmistettu vety kat-
soa vihintddn osittain uusiutuvaksi. Uusiutuvan vedyn kriteereité ei ole vield méadritelty EU-ta-
solla.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti teollisuuden tuotteista annettujen uusiutuvaa energiaa
koskevien tietojen ldpindkyvyyden ja luotettavuuden parantamiseen. Yrityksille merkintdvelvoit-
teista aiheutuvan hallinnollisen taakan tulee kuitenkin séilya riittdvan kevyend. Tarkedd on myos
vélttad padllekkdisid jarjestelmid ja hyodyntdé jo olemassa olevia merkintdjarjestelmié, kuten al-
kuperitakuujéirjestelmaa.

Ldammitys ja jdadhdytys

Lammityksen ja jddhdytyksen tarve, nykyinen infrastruktuuri, eri uusiutuvan energialédhteiden
teknis-taloudellinen potentiaali, markkinat ja ohjauskeinot ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltiois-
sa. Tamin vuoksi valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden pitdé edelleen voida péaattda, miten
ja minkélaisilla kannustimilla uusiutuvan energian kayttod lammityksessa ja jadhdytyksessa lisa-
tddn. Uusiutuvan energian sitovan vihimmaistavoitteen taso lammitys- ja jadhdytysalalla joustot
huomioiden ei ole Suomelle ongelmallinen. Ohjeellisen lisdtavoitteen vaikutusten arviointi on
vaikeaa ehdotuksen monitulkintaisuuden vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella kaukoldmpomarkkinoiden siéntelyyn. Valtioneuvosto voi
kuitenkin hyvéksyd vaatimuksen ostovelvoitteesta, jos joustot ovat riittdvit ja vihimmaéisraja
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avattavien verkkojen koolle on tarkoituksenmukainen. Direktiivissa tulee vélttad padllekkaisyyk-
sid sahkomarkkinadirektiivin ja sahkdmarkkina-asetuksen kanssa eri tahojen yhteistyohon ja séh-
kdverkon joustoon liittyvien palveluiden suhteen.

Liikenne

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia liikenteen paistdjen vdhentdmiseksi ja erilaisten uusiutu-
vaan energiaan perustuvien polttoaineiden lisdémiseksi liikennesektorilla. Valtioneuvosto voi
hyviksyd ehdotetun kasvihuonekaasuintensiteetin viheneméitavoitteen, mutta jatkovalmistelus-
sa tulee kiinnittié erityistd huomiota siihen, ettd keinot padsti tavoitteeseen siilyisivét jadsenval-
tion harkinnassa. Valtioneuvosto katsoo, ettd kasvihuonekaasuintensiteettivihenemén ja tietyille
polttoaineille asetettujen osuusvelvoitteiden yhdistiminen monimutkaistaa jérjestelméaa ja rapor-
tointia.

Valtioneuvosto toteaa, ettd ehdotuksessa uusiutuvan liikenteen tavoitteet ja keinot painottuvat
vahvasti uusiutuvan séahkon edistdmiseen litkenteessd. Ehdotukseen hyvitysjéirjestelmastd, jolla
edistettdisiin sdhkon kayttoa litkenteessd, valtioneuvosto suhtautuu 1dhtdkohtaisesti mydnteises-
ti. Valtioneuvosto kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd laskentasdiannot uusiutuvalle sdhkol-
le poikkeavat muista uusiutuvista polttoaineista. Jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota sii-
hen, ettd jarjestelmin kunnianhimon taso seké siéntelyn teknologianeutraalius séilyvit.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohja tulee pitdd mahdollisim-
man laajana, eikd kestdvyyskriteerit tdyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa
tule tarpeettomasti rajoittaa. Biopolttoaineiden kiyton edistiminen tdydentdd keinovalikoimaa
litkenteen péadstovahennyksiin, eiké sitd tule ndhdé vastakkaisena tavoitteena liikenteen séhkois-
tymiskehitykselle. Teknologianeutraaliuden kannalta valtioneuvosto nikee mydnteisend kehityk-
send sen, ettd ehdotuksessa luovuttaisiin erilaisten polttoaineiden ja teknologioiden painokertoi-
mista.

Valtioneuvosto pitdéd hyvéna sité, ettd ehdotukseen siséltyy erillinen RFNBO-polttoaineita kos-
keva osuusvelvoite. Osuusvelvoite luo RENBO-polttoaineille pitkdaikaista kysyntdi ja kannus-
taa samalla teknologian kehittdmiseen ja investointeihin. Jatkotydssd on kuitenkin térkedd var-
mistaa, etteivit RFNBO-polttoaineita koskevat laskentasdannot muodostu investointeja rajoitta-
vaksi tekijéksi. Valtioneuvosto korostaa myos sitd, ettd pelkkd RFNBO-polttoaineiden osuusvel-
voite ei todenndkoisesti alkuvaiheessa riitd saamaan kyseisié polttoaineita riittdvasti markkinoil-
le.

Valtioneuvosto kiinnittda liséksi huomioita siihen, ettd valmiuspakettiin on siséllytetty myos lu-
kuisia muita liikenteeseen kohdistuvia ohjauskeinoja, kuten liikenteen padstokauppaa (ks. komis-
sion ehdotus KOM(2021) 551 lopullinen). Jatkotydssé on tdrkedd varmistua paketin sééntelyn
johdonmukaisuudesta.

Kestdvyyskriteerit
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Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd Euroopan unionissa kiinnitetdan aikaisempaa
suurempaa huomiota luonnon monimuotoisuuteen. Kestévyyskriteerisddntelyn kehittimisessé
tulisi kiinnittdd huomiota jatkossa myds investointivarmuuden séilyttimiseen.

Suomessa metsédbiomassaan perustuvan energiantuotannon tulee jatkossakin lahtokohtaisesti pe-
rustua metsétalouden ja -teollisuuden téhteisiin ja jitteisiin sekd metsénhoitotdiden yhteydessé
syntyvédn pienpuuhun. EU:n ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti ainespuu tulee jatkossakin
hyodyntéd ensi sijassa korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja vélttdd ainespuun ohjautumi-
nen polttoon myds monimuotoisuustavoitteet huomioiden. Valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan mahdollisia metsien kéyttdon ja erityisesti monimuotoisuuteen liittyvié haasteita on kuiten-
kin pyrittédva ratkaisemaan ensisijaisesti muilla kaytettdvissé olevilla keinoilla kuin bioenergian
kestivyyskriteereitd muuttamalla.

Valtioneuvosto pitid tirkeénd, ettd EU tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikenné luonnon
monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyddyn. Péédstovahennystavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavien merkittédvien teollisten investointien toteutumisen kannalta Suomi on
pitinyt tdrkedna, ettd lainsdadantotydssa kiinnitetddn huomiota investointivarmuuteen ja politiik-
katoimien ennakoitavuuteen. Riskiperusteinen osoittamistapa on ollut kdytossa vasta RED II -di-
rektiivin toimeenpanosta ldhtien. Téstd syystd on liian aikaista arvioida riskiperusteisen mallin
toimeenpanon tehokkuutta.

Valtioneuvosto suhtautuu neuvottelujen tdssi vaiheessa ldhtokohtaisesti avoimesti ehdotettuihin
muutoksiin, jotka liittyvét kriteeriin koskien maaperén laatua ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd, mutta kiinnittdé kriittistd huomiota prosessiin ja juuri sovitun saéntelyn uudelleen
avaamiseen. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan kyseisen kriteerin tayttimiseen ehdotettujen
keinojen tulisi kuitenkin olla ennemmin esimerkinomaisia. Ehdotetussa muodossa vaatimukset
todenndkdisesti johtaisivat metsédlainsddddnnon muutokseen. Nykyisin kansallisesti suositus-
tyyppinen séintely tulisi siten muuttaa lainsdéddantotasoiseksi.

Riskiperusteisen arviointitavan keskeinen ominaisuus on antaa jasenvaltioille mahdollisuus kéyt-
tad niille parhaiten soveltuvia keinoja ja jarjestelmié kestdvyyden osoittamisessa, huomioiden
kansallisen kestdvéin metséitalouden séédntelyn sekd muut kansalliset erityispiirteet, ja tidten mah-
dollistaen toimeenpanon toteuttamisen mielekkéésti ilman tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Maatalousbiomassoja koskevien kiellettyjen alueiden soveltaminen metsédbiomassoihin olisi li-
sdinen riskiperusteiseen arviointitapaan ndhden, silld ehdotuksen my6ti toiminnanharjoittajien
olisi osoitettava maatason tai hankinta-aluetason kriteereiden tayttymisen lisdksi, ettei metsibio-
massaa tule direktiivissd méadritellyiltd kielletyiltd alueilta. Tdmén arvioidaan jonkin verran lisda-
vén kaikkien metsdbiomassan hankintaketjuun kuuluvien toiminnanharjoittajien hallinnollista
taakkaa. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd metsidbiomassalle laajennettavaksi ehdotetut kiel-
lettyjen alueiden kestévyyskriteerit vaikuttaisivat erityisesti kolmansista maista EU:n alueelle
tuotaviin metsédbiomassoihin, pienentden globaalia riskid metsien havittimiseen seké erityisen
monimuotoisista metsistd korjattavan biomassan péédtymistd polttoon. Ehdotettua muutosta kiel-
lettyjen alueiden kriteerin laajentamisesta metsibiomassoihin voidaan tarkastella avoimesti,
edellyttden ettd kielletyt alueet rajautuvat selkeésti globaalin metsédkadon torjuntaan. Valtioneu-
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vosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etteivit nyt tehtdvat muutokset lisdisi kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa.

Valtioneuvosto voi hyviksyai kiinteitd biomassapolttoaineita kiyttdvien laitosten kokonaisldm-
potehorajan alentamisen 20 MW:sta 5 MW:iin. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd hallinnollinen taakka saattaa merkittivésti kasvaa pienemmille laitoksille. Valtioneu-
vosto nikee ehdotuksessa mydnteisend sen, ettd pienemmille laitoksille olisi sdédettivé kevyem-
pid todentamismenettelyitd hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Biometaanin tuotantolaitoksel-
le ehdotetun, tuotannon virtausnopeuteen perustuvan raja-arvon, katsotaan valtioneuvoston néke-
myksen mukaan tuovan selkeytté litkkennekaasuhankkeita koskeviin vaatimuksiin.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti kasvihuonekaasupiéstdjen viahentdmistd koskevan kesti-
vyyskriteerin ulottamiseen myos jo toiminnassa oleviin laitoksiin. Valtioneuvosto pitdé tarkeina,
etti bioenergiaan tehtyji investointeja suojataan eika siéntelyi uloteta takautuvasti laitoksiin, jot-
ka ovat jo toiminnassa. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé ehdotetun muutoksen, mikéli ar-
vioidaan, ettei muutos vaikuta kohtuuttomasti olemassa olevien laitoksien toimintaan ja niiden
kiyttdimien biomassapolttoaineiden korvaantumiseen fossiilisilla polttoaineilla.

Unionin tietokanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti unionin tietokannan soveltamisalan laajentamiseen. Val-
tioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella delegoituun sdédosvaltaan, jonka mukaan komissio
voisi tarvittaessa laajentaa edelleen tietokantaan syotettyjen tietojen soveltamisalaa. Toiminnan-
harjoittajilta pyydettyjen tietojen tulisi olla tarkkarajaisesti médritelty.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
FEhdotuksen tausta

Ehdotuksessa on kyse uusiutuvan energian direktiivin, niin sanotun RED II -direktiivin muutta-
misesta. Alkuperdinen RED II -direktiivi julkaistiin 21 pdivéna joulukuuta 2018 ja oli toimeen-
pantava 1. heindkuuta 2021 mennessa.

Direktiivissé sdddetdén uusiutuvan sahkon tukijérjestelmistd, omaan kéyttdon uusiutuvaa séhkoa
tuottavien kuluttajien oikeuksista ja kohtelusta, uusiutuvia energialéhteitd kiyttdvien tuotantolai-
tosten lupamenettelyisté, uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun lammon ja jadhdytyksen lisddmis-
tavoitteista, alkuperétakuista, biopolttoaineiden ja muun uusiutuvan energian kéytosté liikentees-
sé sekd biopolttoaineiden, bionesteiden ja kiintedn biomassan kestdvyydesta.

Talousvaliokunta keskittyy téssé lausunnossaan tarkastelemaan ehdotusta toimialansa mukaises-

ti korostaen erityisesti asian vaikutusta taloudelliseen toiminta-, kilpailu- ja investointiympéris-
toon.
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Keskeiset ehdotukset

Ehdotukset merkitsisivét unionin uusiutuvan energian tavoitetasojen nostamista: unionin uusiu-
tuvan energian sitova yleistavoite nousisi 32 prosentista 40 prosenttiin. Liséksi sééntely siséltéisi
litkennesektorin 14 prosentin (energiasisiltd) tavoitteen ja 13 prosentin (paéstovahennysintensi-
teetti) tavoitteen. RNFBO-polttoaineille olisi erillinen 2,6 prosentin ja kehittyneille biopolttoai-
neille 2,2 prosentin vdhimmaéisosuusvelvoite vuodelle 2030. Lammityssektorille tulisi vuosittai-
nen sitova, 1,1/1,5 prosentin vihimmadislisdysvelvoite ja kaukoldmmon osalta 2,1 prosentin li-
sdystavoite. Muutoin direktiivin keskeiset uudistukset ja niiden vaikutukset painottuvat lammi-
tys- ja litkkennesektoreille seké kestavyyskriteereihin.

Ehdotus osana ilmastopaketin kokonaisuutta

Ehdotus on osa 14.7.2021 annettua 55-valmiuspakettia, ja talousvaliokunta arvioi ehdotusta ti-
mén laajemman kokonaisuuden osana. [lmastopaketin eri sdddosehdotuksilla ja niiden tavoitteil-
la on toisiinsa l4heisid kytkoksia ja ristikkdisvaikutuksia. Talousvaliokunta korostaa, ettéd kaikkia
kokonaisuuden osia ja ohjauskeinoja tulee arvioida ennen muuta sen kannalta, miten tarkoituk-
senmukaisesti ja kustannustehokkaasti ne palvelevat hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.
Kasvihuonekaasupééstojd sddnnellddn unionin alueella erityisesti paédstdokauppadirektiivin, taa-
kanjakopaitoksen ja LULUCF-asetuksen kautta, ja osaltaan myds nyt késiteltdvd uusiutuvan
energian direktiivi tihtdd padstovahennyskehityksen ohjaukseen. Késilld olevaan ehdotukseen si-
saltyvit erillistavoitteet voivat toisaalta osaltaan johtaa myds sddntelyn pirstaloitumiseen ja sii-
hen, ettei padstdjen vihentdminen tapahdu kustannustehokkaasti ja jopa niin, ettd varsinainen
paidstojenvihennystavoite ei pddse toteutumaan. Toisaalta erillistavoitteilla voidaan kuitenkin
edistdd esimerkiksi uusien padstovdhennyskeinojen, kuten RFNBO-polttoaineiden, skaalautu-
mista, joka ei muutoin vield kaupallisesti tapahtuisi.

Kestévasti tuotettu uusiutuva energia on keskeinen osa hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen
keinovalikoimaa ja Suomen energiajirjestelmin kokonaisuutta. Talousvaliokunta pitdd tarkedna
edistdd uusiutuvan energian kéyttdd ja nostaa siihen liittyvéa tavoitetasoa osana ilmastopaketin
kokonaisuutta. Talousvaliokunta korostaa kuitenkin samalla, ettd uusiutuvan energian tavoite on
eri asia kuin péadstottomyystavoite. Tietyiltd osin nima tavoitteet voivat olla ristiriitaisiakin, ja
uusiutuvan energian kdyton sdéntelyyn liittyy myds epdvarmuutta esimerkiksi siitd, missd maa-
rin biomassaa voidaan kestavilld tavalla kayttdd. Uusiutuvan energian kayttoon ja sdéntelyyn liit-
tyy monenlaisia ympéristo-, sosiaalisia- ja taloudellisia vaikutuksia.

Toiminta- ja investointiympdristo

Nyt késiteltdva RED III -direktiiviehdotus annettiin ldhes valittomasti edellisen RED II -sddnte-
lyn tdytdntoonpanoajan padtyttyd. Tama merkitsee sddntely-ympériston erittdin nopeaa muuttu-
mista sddntelyalueella, joka keskeisesti médrittdd investointien suuntautumista ja yritysten toi-
mintaedellytyksid. Sdéntelyn ennakoitavuus on yksi keskeisestd 1ahtokohdista, jota vasten nyt ké-
siteltdvid ehdotuksia on punnittava. Myds valtioneuvosto on pitanyt tirkeénd, ettd RED II -direk-
tiivid avataan muiden kuin tavoitteita sisiltdvien artiklojen osalta mahdollisimman vahéan. Direk-
tiivid on nyt kuitenkin avattu toivottua laajemmin.
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Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siitd, ettd komissio ei ole kiinnittényt riittdvésti
huomiota sééntelyyn liittyvdén epdvarmuuteen ja direktiivin tihedn péivittdmisen vaikutuksiin.
Ongelmallista on, ettd sddntelyn vaikutusten arvioinnissa ei ole juurikaan tarkasteltu jisenvaltio-
kohtaisia vaikutuksia. Valtioneuvoston kannassa on arvioitu, ettd ehdotetun sdantelyn keskeisim-
miét taloudelliset vaikutukset Suomessa liittyisivét eri tavoitteiden kiristdmiseen ja metsdbiomas-
san kayttdd koskeviin muutoksiin seké 1ampd- ja liikennesektorien muutoksiin.

Ehdotusten on arvioitu merkitsevdn Suomen osalta uusiutuvan energian osuuden nousua 57 pro-
senttiin. Komissiolle vuonna 2019 toimitetussa kansallisessa suunnitelmassa (NCEP) Suomi on
sitoutunut 51 prosentin osuuteen, ja suunnitelman mukaan osuus kasvaisi 54 prosenttiin jo nyky-
toimilla. Voidaan arvioida, ettd nyt ehdotettu uusiutuvan energian osuuden nousu on saavutetta-
vissa, ja tavoitteen nostoon itsessédén on suhtauduttu myonteisesti myos valtioneuvoston kannas-
sa. Nyt ehdotetun sdintelyn keskeisimmét ongelmat liittyvétkin sééntelyn avaamiseen muilta
osin: merkittévét ja dkilliset muutokset heikentdvét yritysten luottamusta pitkéjénteiseen ja enna-
koitavaan energiapolitiikkaan ja vidhentdvét investointihalukkuutta.

Mddritelmdt ja kestdvyyskriteerit

Kestivyyskriteerien muutokset ja riskiperusteisuuden lihtokohta. Talousvaliokunta kannattaa
tavoitetta hyodyntdd ainespuuta ensisijaisesti korkeamman jalostusasteen tuotannossa ja valttaa
ainespuun ohjautumista polttoon myos luonnon monimuotoisuustavoitteet huomioon ottaen. Sa-
moin tavoite yhteisistd sddnndistd, joilla voidaan estdd EU:n ulkopuolelta tulevien kestdmétto-
mien biomassojen kiyttod, on kannatettava. Nyt ehdotettu sdéntelytapa voi kuitenkin my®ds lisété
sddntelyn tulkinnanvaraisuutta ja toiminnanharjoittajien hallinnollista taakkaa. Talousvaliokunta
pitéé riskiperusteisuutta, kansallista kestdvan metsitalouden sééntelyi ja kestdvyyden osoittami-
sen jérjestelmid keskeisiné sdéntelyn 1&htSkohtina. Riskiperusteinen l&hestymistapa on ollut kéy-
tossd vasta vdhén aikaa, eikd sen soveltamisesta ja toimivuudesta ole vield saatu kattavaa koke-
musta. Samoin mydskiin nyt ehdotettujen muutosten yhteensopivuudesta sen kanssa ei ole var-
muutta. Yhtendiset sddnndt biomassan hyddyntdmiseen ja energiakédyton kestdvyyden maéritta-
miseen voivat toisaalta yhtendistdd toimialan investointiympéristdd, mutta nyt ehdotettuihin
sadnnoksiin sisdltyy useita sisélloltdédn ja vaikutuksiltaan epéselvié késitteitd ja mééritelmid, jot-
ka voivat toimia tétd tavoitetta vastaan.

Kaskadikdytto. Direktiivin 3 artiklan 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi velvoittavampaan muo-
toon siten, ettd jasenvaltioilta edellytetdén toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd energia, joka
on perdisin biomassasta, on tuotettu tavalla, joka minimoi kohtuuttomat vaéristymat raaka-aine-
markkinoilla seké haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Jésenvaltioiden on tété
varten otettava vastaisuudessa huomioon jétehierarkian lisdksi kaskadiperiaate. Kaskadiperiaat-
teella tarkoitetaan materiaalien resurssitehokasta kéyttod siten, ettd metsébiomassaa kéytetddn
ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin energiakéyton sijasta.

Kaskadiperiaate on materiaalien resurssitehokkaan kdyton, puumarkkinoiden toimivuuden, luon-
non monimuotoisuuden ja metséteollisuuden jalostusarvon ndakokulmasta kannatettava. Silléd voi-
daan my0s ehkéistd materiaalin ohjautumista energiakdyttoon kilpailua vaéristidvien tukien pe-
rusteella. Periaatteesta séddtdminen ehdotetulla tavalla on kuitenkin ongelmallista ja voi johtaa
metsédbiomassan hyodyntdmisen kannalta arvaamattomiin lopputuloksiin. Erityisesti komissiolle
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ehdotettu toimivalta antaa delegoitu sddados kaskadiperiaatteen soveltamisesta ja siitd, miten ai-
nespuun kayttdd voidaan minimoida, aiheuttaa merkittdvéad epadvarmuutta sédntely- ja investoin-
tiymparistoon. Komissiolla olisi lisdksi arviointivarauma jésenvaltioiden metsdbiomassan tuki-
jérjestelmiin.

Talousvaliokunta suhtautuu kriittisesti kaskadiperiaatteen kirjaamiseen lainsdddant66n nyt esite-
tyllé tavalla ja erityisesti komissiolle esitetyn delegoidun sdédosvallan laajuuteen ja epatdsmalli-
syyteen. Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulee edellyttéd, ettei komissiolle myonneti esi-
tyksen mukaista toimivaltaa biomassan kaskadikiyttod koskevan delegoidun séddddksen antami-
seksi.

Teknologianeutraalius, raaka-ainepohja ja vetytalouden mahdollisuudet

Talousvaliokunta korostaa, ettd uusiutuvan energian kéyton ldhtokohtana tulee olla teknologia-
neutraalius ja sitd kautta laaja uusiutuvan energian raaka-ainepohja. Voittajateknologioita ei tuli-
si valita lainsdddannon keinoin. Tdméa korostuu erityisesti nopeasti kehittyvén teknologian aloilla
ja nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossi. Sadntelyn tulee olla mahdollistavaa, ja tiltd kan-
nalta on mydnteistd, ettd direktiiviehdotuksella pyritédén edistimdén vaihtoehtoisten polttoainei-
den kehittymisté esimerkiksi médritelmié, teollisuutta ja liikkennettd koskevien sddnndsten kautta.

Talousvaliokunta kannattaa RFNBO-polttoaineiden edistdmisté erillistavoitteella, koska niiden
kustannukset ovat vield huomattavan korkeita fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Néiden ta-
voitteiden saavuttamisen ja alan kilpailukyvyn kannalta keskeisti on kuitenkin se, missid méérin
verkkosdhkostd valmistettu vety voidaan katsoa uusiutuvaksi energiaksi. Padstokauppa ohjaa
joka tapauksessa verkkoséhkon tuotantoa vahépéadstdisempédn suuntaan, ja yksityiskohtaisempi
tuotantomenetelmien ohjaus voi heikentéd vetytalouden syntymisen ja skaalautumisen edellytyk-
sid. Hiilineutraaliustavoitteen ensisijaisuuden kannalta olisi tirkedd ja johdonmukaista, ettd myds
muuta padstotontd energiaa kuin uusiutuvaa energiaa hyddyntidvain vedyn tuotantoon luotaisiin
vastaavat kannustimet. Uusiutuvan vedyn kriteereitd ei ole vield EU-tasolla méiritelty. Talous-
valiokunta pitié keskeisend mahdollistaa verkkosidhkon kéyttd uusiutuvaksi energiaksi katsotta-
van vedyn valmistuksessa. Talousvaliokunta korostaa paillekkdisten ohjauskeinojen ristikkais-
vaikutusten ongelmallisuutta myds sééntelyn vaikutusten arvioinnin kannalta ja padstokauppajér-
jestelmén ensisijaisuutta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdsmennyksin.
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Helsingissd 26.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

varajasen Kai Mykkénen kok

varajidsen Raimo Piirainen sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaiset pitdvit useimpia kirjelmésséd esitettyjd komission ehdotuksia mahdottomina
hyvéksyéd. Suurin osa niisté on joko tavoitteiltaan véarié, keinot ovat tavoitteisiin ndhden véérié ja
Suomen etujen vastaisia tai toteutustapa on huono ja lisdd epdvarmuutta tulevista sdéntelymuu-
toksista. Seké valtioneuvoston kanta ettd valiokunnan lausunto kiinnittdvit moniin ongelmakoh-
tiin ansiokkaasti huomiota. Tdmén johdosta késittelemme 1&hinné niitd ongelmia, joista valtio-
neuvosto tai lausunto eivit huomauta.

Keskeiset ehdotukset liian raskaat

Ehdotus nostaisi uusiutuvan energian tavoitetasoja EU:ssa huomattavasti: nykyisestd 32 prosen-
tin tavoitetasosta 40 prosenttiin. Asiantuntijalausunnoissa tuotiin esiin, etti jisenmaat eivét ole
onnistuneet saavuttamaan edes aiempaa matalampaa tavoitetta, jolloin tavoitetason nostaminen
entisestddn ei ole perusteltua. Ehdotus muuttaisi myds tavoitetason sitovaksi, miké véhentdisi
maakohtaista harkintaa ja olisi poliittisen suvereniteetin siirto EU:lle.

Lausunnossa todetaan, ettd Suomelle ehdotus tarkoittaisi uusiutuvan energian osuuden nousua 57
prosenttiin. Suomi on jo nyt sitoutunut 51 prosenttiin ja nykytoimin péistiisiin 54 prosenttiin, jo-
ten ehdotuksen tavoite on kylld saavutettavissa.

Tuleeko tistd taas liittovaltiota ja maksettavaa?

Varsinainen kysymys onkin, etté jos tavoitteesta tulee sitova ja se on muille EU-maille vaikea to-
teuttaa, joutuvatko ndma maat sanktioiden kohteeksi, maksetaanko ndiden maiden ilmasto- ja uu-
siutuvuustoimet yhteisesti kassasta vai pidetddnkd sopimuksiin siséltyvét sitovat tavoitteet kuol-
leina kirjaimina, kuten vakaussopimuksen kanssa on kadynyt.

Liian kunnianhimoisilla kirjauksilla lopputuloksena on joko Suomelle lisdd maksettavaa tai uni-
onin sopimuspohjan arvovallan hapertuminen.

Ristiriita uusiutuvien kdyton lisddmisen ja ilmastopolitiikan vdlilld

EU samanaikaisesti ohjaa vihentdméén energiankulutusta, lisidméan uusiutuvien polttoaineiden
kayttod ja kdyttdméan matalien hiilipaédstdjen energiantuotantomuotoja. Nama tavoitteet voivat
usein olla ristiriidassa, ja olisi syyté harkita priorisointia. Useissa asiantuntijalausunnoissa on to-
dettu, ettd uusiutuvien kayton pakkolisddmiselld voi olla jopa kielteisié ilmastovaikutuksia. Tar-
vitaan teknologianeutraliutta

Metsdt pidettivdi kansallisessa pddtdntivallassa

Ehdotetut jéitehierarkia ja kaskadiperiaate ovat tarpeetonta puuttumista markkinoiden toimin-
taan, joka on samalla merkittdva vallan siirto EU:lle ja ovenavaus metsdsuvereniteetista luopu-
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miselle. Suomi ei voi suostua siihen, ettd ulkopuoliset tahot alkaisivat maérdilla, miten me met-
sisgmme hyddynndmme, etenkin kun toimintamme kylld kestéa tarkastelun. Komissiolle ei pida
antaa delegoitua sdddosvaltaa metsédasioihin.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 26.10.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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