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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkises-
ta tyovoima- ja yrityspalvelusta seki eriiden

siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Tyéelimii- ja tasa-arvovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivand lokakuuta 2012 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE 133/2012 vp) valmistelevasti késitel-
taviksi tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokuntaan sa-
malla méédrdnnyt, ettd talousvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausunto tyoeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tuija Groop, tyo- ja
elinkeinoministerid

- yksikon pdillikkd Juhani Sundell, Satakun-
nan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

- kehittdmispdéllikkd Sari Mutka, Uudenmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus

- toimialajohtaja Helena Stenroos, Salon tyo- ja
elinkeinotoimisto

- tyOvoimasuunnittelija Raija Pennanen, Sa-
vonlinnan ty6- ja elinkeinotoimisto

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto EK ry

- johtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- elinkeinopoliittinen asiantuntija Pia Bjork-
backa, Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yritté;ét

- toiminnanjohtaja Yrjo Westling, Seudulliset
Kehittimisyhteisot SEKES ry

- toimitusjohtaja Esa Lintula, Kehittdmisyhtio
Keulink Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary
—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yhtendistimisen ja selkeyttimisen tarve.  Ta-
lousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja méarittelevada lainséa-
déntod uudistetaan médrdajoin. Tyon ja tekijoi-
den kohtaamisen rajapinta on nopeasti muuttuva

HE 133/2012 vp

toimintaymparistd, jossa hallinnon jarjestel-
mien tulee muuttua kéyttdjien tarpeiden mu-
kaan. Lainsddddnnon kokonaisuudistuksella
pystytddn kokoamaan normit yhtendisemmaiksi
ja johdonmukaisemmaksi sddnndstoksi sekéd pa-
remmin havaitsemaan myo0s sisall6lliset muutos-
tarpeet. Yrityksille kohdennettujen neuvonta- ja
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kehittimispalvelujen sddntelyssd tulee kiinnit-
tdd huomiota viranomaisten perustehtdvain ja
kayttdjalahtdisyyteen. Erityisesti aloittavan yri-
tyksen kannalta on tirkedd, ettd neuvontapalve-
luita on helposti saatavilla ja toiminta on jarjes-
tetty nimenomaan palveluiden kayttdjan eikd
hallinnon tarpeita silméilldpitden.

Nykyinen jérjestelmi on ndhty monimutkaisi-
na ja osittain paillekkdisind tuotteina tai palve-
luina. Kokonaisuudistus tulisikin ulottaa myos
tietojarjestelmien tasolle: nykyisellddn osa pal-
velujirjestelmén tehottomuudesta ja monimut-
kaisuudesta aiheutuu tydhallinnon ja yrityspal-
veluiden tietojdrjestelmien erillisyydestd ja
padllekkdisyyksistd sekd jarjestelmien eriyte-
tyistd kiyttdoikeuksista.

Talousvaliokunta pitdd sdhkdisten palvelui-
den kehittdmistd kannatettavana, mutta palvelu-
tarjontaa méériteltdessd on otettava huomioon,
etteivit tietoliikenneyhteydet toimi koko maas-
sa. Palveluverkoston on myds oltava riittavén ti-
hed, jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuu.

Nykyisellddn  yhdenvertaisuus  vaarantuu
myds palveluiden alueellisen vaihtelun ja eri
puolilla maata tehtévien, toisistaan eridivien lain-
tulkintojen vuoksi. Tydovoimahallinnon palvelu-
jen ja sen prosesseissa syntyvien lausuntojen
merkitys voi olla kddnteentekevi elinkeinonhar-
joittajan toiminnan alkamisen tai jatkumisen
kannalta. Tdméin vuoksi viranomaistoiminnan
oikeusvarmuuteen ja lainkdyton yhtendisyyteen
tulee kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota.

Tietojenvaihto eri viranomaisten vdlilld.  Ta-
lousvaliokunta haluaa nostaa esille asiantunti-
joiden kuulemisissa esille tulleen kysymyksen
viranomaisten vélisen tietojenvaihdon ongel-
mista. Merkittédvid palvelujen tehokkuushyotyja
voisi olla saavutettavissa, jos eri viranomaisten
tiedonsaanti ja -luovutusoikeudet olisi jarjestet-
ty nykyisté joustavammiksi. Erityisesti pienissi
toimintayksikdissd ja pienilld paikkakunnilla
yhteistyd sekd viranomaisten kesken ettd seudul-
listen elinkeinojen kehittdmisorganisaatioiden
kanssa on avainasemassa, kun niukkenevien jul-
kisten resurssien avulla tulisi hoitaa nopeasti
muuttuvaa tehtédvikenttda.

Tyovoima- ja yrityspalveluneuvottelukunnat.
Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uudet tyo-
voima- ja yrityspalveluneuvottelukunnat. Ny-
kyisten TE-toimikuntien ja niiden jaostojen roo-
li on jdényt paikoin valitettavan marginaalisek-
si. Ehdotetun muutoksen myd6td tydeldmén jar-
jestojen vaikutusmahdollisuudet paranevat. TY-
neuvottelukunta tukee jarjestjen ja muiden yh-
teistyokumppaneiden kanssa tehtdvdd toimin-
nan suunnittelua ja kokoaa toimijoita alueelli-
sesti yhteen. Talousvaliokunta pitdd térkeénd,
ettd timin uudenlaisen toimielimen toimivalta ja
tehtdvit médritellddn siten, ettd timén tarjoamat
mahdollisuudet tydvoimahallinnon tehtdvien ja
toimintatapojen uudistamisessa tulevat téysi-
maédrdisesti hyodynnetyiksi.

TE-toimistojen ydintehtdvdt. TE-toimistojen
ydintehtdvd on tehokas tyonvilitys. Tamén pe-
rustehtdvinsd ohella TE-toimistot tarjoavat
maksullisia henkildstovuokraus-, rekrytointi- ja
out-placement-palveluita. Talousvaliokunta kat-
so00, ettd TE-toimistojen tulisi keskittyd ydinteh-
tdvidnsd maksuttomiin tydvoima- ja yrityspal-
veluihin eiké toimia alueilla, joissa on yksityista
palveluntarjontaa saatavilla. Julkisen sektorin ei
tule kilpailla yksityisten palveluiden kanssa.
Yritysasiakkaiden ndkokulmasta TE-toimisto-
jen palveluiden osittainen maksuttomuus ja
maksullisuus on himmentévii ja harhaanjohta-
vaakin. Talousvaliokunta pitéé erittdin kannatet-
tavana esityksen mukaista maksullisten HRV-
palveluiden lakkauttamista vuoden 2014 aikana.

Palkkatuki. Talousvaliokunta suhtautuu va-
rauksella ehdotettuun muutokseen, jonka mu-
kaan palkkatukea voitaisiin jatkossa maksaa,
vaikka tuen kohteena olevan tydpaikan voitai-
siin arvioida tdyttyvan muutenkin. Edellytyksen
poistaminen voisi merkité, ettd tukea haettaisiin
jatkossa ilman tydvoimapoliittisia perusteita. Jo
nykyisellddnkin on ndhtévilld viitteitd siitd, ettd
tyonantajat kdyttavat palkkatukijarjestelméd sel-
laisen tyon teettdmiseen, johon palkkatukijirjes-
telmén puuttuessa palkattaisiin tekijoitd tyo-
markkinaehtoisesti. Talousvaliokunta ndkeekin
tarpeellisena, ettd palkkatuen mydntdmisen
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edellytysten toteamisprosessi arvioitaisiin koko-  Lausunto
naisuudessaan uudelleen. Lausuntonaan talousvaliokunta esittds,

ettd tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokunta
ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 16 pdivind marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Paula Lehtomaéki /kesk
Teuvo Hakkarainen /ps Pédivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /kok Jari Myllykoski /vas
Johanna Karimaiki /vihr Sirpa Paatero /sd
Pia Kauma /kok Kaj Turunen /ps.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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