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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd lentoliikenteen pitkdén jatkunut padstdjen kasvu pait-
tyy ja toimialan kehitys tukee EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komission tavoitteena on
myos edistdd lentoliikenteen tasapuolista kilpailuasetelmaa ottamalla kéytt6on harmonisoidut
uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyttovelvoitteet EU:n alueella.

Asetusehdotuksen keskeisend siséltond on lentopolttoaineen jakelijoihin kohdistuva uusiutuvien
lentopolttoaineiden sekoitevelvoite sekd lentoyhtidihin kohdistuva uusiutuvan lentopolttoaineen
kayttovelvoite. Asetusehdotus sisiltdd harmonisoidut sdddokset uusiutuvien lentopolttoaineiden
kaytostd ja jakelusta EU:n alueella (1 artikla). Asetus koskisi lentoyhtiditd, EU:n alueella sijait-
sevia lentoasemia ja lentopolttoaineen toimittajia (2 artikla). Asetuksen soveltamisalan keskeiset
termit madritellddn 3 artiklassa. Komissio ehdottaa, ettd uusiutuvista lentopolttoaineista asetuk-
sen piirissé olisivat uusiutuvan energian direktiivisséd (EU) 2008/2001 tarkemmin mééritellyt syn-
teettiset sdhkdpolttoaineet, edistyneet biopolttoaineet sekd biopolttoaineet, jotka on tuotettu
uusiutuvan energian direktiivin liitteen X B-osassa luetelluista raaka-aineista. Asetuksen vel-
voitteet koskisivat EU-alueella sijaitsevia lentoasemia, joilla on kulloisenkin raportointikauden
(kalenterivuosi) aikana ollut yli miljoona lentomatkustajaa tai véhintddn 100 000 tonnia rahtilii-
kennettd.

Asetusehdotuksen 4 artiklassa asetetaan lentopolttoaineen toimittajille velvollisuus varmistaa,
ettd EU:n lentoasemilla tarjolla olevassa lentopolttoaineessa on tietty osuus uusiutuvaa lentopolt-
toainetta ja synteettistd sahkopolttoainetta. Osuudet on médritetty asetusehdotuksen liitteessa 1,
jonka mukaan uusiutuvaa lentopolttoainetta tulisi sekoittaa fossiilisen lentopolttoaineen jouk-
koon vihintdin 2 % vuonna 2025, 5 % vuonna 2030, 20 % vuonna 2035, 32 % vuonna 2040, 38 %
vuonna 2045 ja 63 % vuonna 2050. Sdhkopolttoaineille ehdotetaan uusiutuvan lentopolttoaineen
sekoitevelvoitteeseen sisiltyvid alavelvoitetta, jonka mukaan EU:n lentoasemilla tarjolla olevas-
ta lentopolttoaineesta tulisi vahintddn 0,7 % olla sdhkopolttoaineita vuonna 2030, 5 % vuonna
2035, 8 % vuonna 2040, 11 % vuonna 2045 ja 28 % vuonna 2050. Jos polttoaineen toimittaja ei
jonain vuonna pysty tdyttiméin niitd velvoitteita, sen tulee ehdotuksen mukaan seuraavana
vuonna lisitéd toimituksia puuttuvalla méaralla.

Lentoyhtididen tulisi 5 artiklan mukaisesti tankata vahintién 90 % vuotuisesta EU:n lentoasemil-
ta ldhteviin lentoihin tarvittavasta lentopolttoaineen mééristi. Lisdksi EU:n lentoasemien tulee
ryhtyd tarvittaviin toimiin uusiutuvien lentopolttoaineiden kdyton mahdollistamiseksi (6 artikla).
Euroopan Lentoturvallisuusvirasto EASA:lla olisi artiklan mukaan myo0s oikeus pyytia lentoase-
milta selvitystd, jos lentoyhtiot ovat ilmoittaneet lentoaseman infrastruktuurin aiheuttamista on-
gelmista uusiutuvien lentopolttoaineiden jakelulle. EASA:n tulee ilmoittaa EU:n komissiolle, jos
se katsoo lentoaseman rikkovan asetuksessa sdddettyjd velvoitteita. Lentoasemien tulee varmis-
taa infrastruktuurin toimivuus viiden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta tai vuoden ku-
luttua siitd, kun asetuksen soveltaminen kyseiseen lentoasemaan alkaa.

Lentoyhtididen tulee 7 artiklassa sdddetyllé tavalla vuosittain raportoida EASA:1le lentopolttoai-
neen kaytostddn. Lentoyhtidt eivdt myoskdin saa hydodyntdd kayttdméaénsa samaa uusiutuvan len-
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topolttoaineen erdd useammassa kuin yhdessd markkinamekanismissa (8 artikla). Yhtididen on
myos annettava EASA:lle selvitys markkinamekanismeista, joihin he osallistuvat seki selvitys,
etteivit ole hyddynténeet uusiutuvaa lentopolttoainetta artiklassa kielletylld tavalla. Lentopoltto-
aineiden toimittajien on annettava raportointivelvoitteiden tdyttdmiseksi tarvittavat tiedot lento-
yhtibille ilmaiseksi. Lentopolttoaineiden toimittajien on 9 artiklan mukaisesti myos vuosittain ra-
portoitava EU:n tietokantaan tiedot unionin lentoasemille toimittamistaan lentopolttoaineista.

Jasenvaltioiden tulee asetusehdotuksen 10 artiklan mukaisesti nimeté toimivaltainen viranomai-
nen asetuksen toimeenpanoa, valvontaa ja hallinnollisten seuraamusten méédraémista varten. Li-
sdksi jasenvaltioiden tulee mééritelld ja ottaa kdyttoon rikkomustilanteita koskeva hallinnollinen
seuraamusjérjestelmai, jonka tulee olla tehokas, ennaltachkéiseva ja suhteellisuusperiaatteen mu-
kainen (11 artikla). Jasenvaltioiden tulee notifioida seuraamusjérjestelma komissiolle 31.12.2023
mennessd. Liséksi artiklassa ehdotetaan jdsenvaltioiden velvollisuudeksi varmistaa, ettd asetuk-
sen ehtoja rikkoviin lentoyhtidihin ja polttoaineen toimittajiin kohdistetaan hallinnolliset seuraa-
musmaksut. Jdsenvaltioiden tulee myds varmistaa, ettd polttoaineen tuottaja tayttad laiminlyonyt
velvoitteensa seuraavalla raportointikaudella sitd kautta koskevien velvoitteiden liséksi (mika ei
kuitenkaan vapauta seuraamusmaksusta). Jdsenvaltioiden tulisi siirtdd seuraamusmaksutulot ko-
konaisuudessaan EU:n vihredd siirtyméi tukevaan rahastoon (InvestEU Green Transition In-
vestment Facility).

EASA:n tulee ehdotetun 12 artiklan mukaisesti julkaista vuosittain tekninen raportti lentoyhtidi-
den ja polttoaineen tuottajien toimittamien tietojen pohjalta. Komission olisi puolestaan laaditta-
va 1.1.2028 mennessé ja viiden vuoden vilein sen jéilkeen raportti EU:n parlamentille ja neuvos-
tolle. Raportissa késiteltdisiin lentopolttoaineiden markkinoiden kehittymisté, sen vaikutusta len-
toliikenteen sisdmarkkinaan, asetusehdotuksen ja uusiutuvien lentopolttoaineiden vahimmaista-
sojen mahdollista muuttamista, teknologian kehittymisté sekd mahdollisia globaaleja uusiutuvia
lentopolttoaineita koskevia toimia Kansainvalisessé Siviili-ilmailujarjestd ICAQO:ssa.

Komissio ehdottaa, ettd asetuksen soveltaminen alkaisi 1.1.2023, joskin uusiutuvien lentopoltto-
aineiden sekoitevelvoitteen sekd kayttdvelvoitteen soveltaminen alkaisi vasta 1.1.2025. Asetu-
sehdotuksen 7 ja 9 artikloissa tarkoitettu raportointivelvoite kdynnistyisi 1.4.2024 koskien vuotta
2023. Lisdksi 13 artikla mahdollistaa polttoaineen jakelijoille viiden vuoden siirtyméajan
(1.1.2025-31.12.2029), jonka kuluessa he voivat tiyttdd uusiutuvan lentopolttoaineen sekoitevel-
voitteensa polttoaineen massan mukaan madrdytyvéna keskiarvona suhteessa kaikille EU:n len-
toasemille toimittamaansa lentopolttoaineeseen.

Asetusehdotuksen ulkopuolisina kehittdmistoimina komissio ehdottaa, ettd EU ja sen jdsenvalti-
ot lisdavat ICAO:n kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien velvoitta-
van toimenpiteiden hyviksymiseksi. Liséksi komissio ehdottaa kaikkein edistyneimpien uusiutu-
vien lentopolttoaineiden tuotantoon liittyvén strategisen allianssin perustamista mahdollisine ra-
hoitusmekanismeineen seké polttoaineiden sertifioinnin kehittdmisté. Tarkempia ehdotuksia néi-
den toteutuksesta ei aloitteeseen sisélly.
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Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettéd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto tukee EU-tason toimia uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyton lisddmiseksi. Toi-
met tulee toteuttaa tavalla, joka vihentda tehokkaasti lentolitkenteen pédstdja, ehkédisee hiilivuo-
toa ja huomioi lentoliikennealan toimintaedellytykset seké jasenvaltioiden saavutettavuuden.

Valtioneuvosto korostaa, etti on tirke#d tarkastella ehdotuksen vaikutuksia laajasti yhdessid mui-
den lentoliikenteen pédstoihin ja toimialan kustannuksiin vaikuttavien aloitteiden kanssa. Komis-
sio on ehdottanut myds lentoliikenteen padstokaupan tehostamista, kansainvélisen lentoliiken-
teen paistojen hyvitysjarjestelmda CORSIA:n toimeenpanoa ja lentopolttoaineiden verovapautta
koskevan poikkeuksen poistoa [COM(2021) 551 final ja COM(2021) 563 final.]. Lisdksi on ar-
vioitava ehdotuksen yhteisvaikutuksia ja yhteensopivuutta uusiutuvan energian direktiivin [Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan
energian kiyton edistdmisestd sekd sen muutosehdotus COM(2021) 557 final] ja vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskevan direktiivin [Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2014/94/EU vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttoonotosta sekd sen
muutosehdotus COM(2021) 559 final] kanssa. Selkedn kokonaiskuvan muodostamisen kautta
voidaan vélttdd toimialaan kohdistuvien vaikutusten hallitsematon kumuloituminen.

On mydonteistd, ettd ehdotuksessa luodaan pidemméin aikavélin kehitysndkymaé lentoliikenteen
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuvilla ja siten edistetddn uusiutuvien polttoainei-
den tuotekehitysté ja tuotannon lisdédntymistd. Valtioneuvoston mielestd ehdotuksen jatkovalmis-
telussa tulee arvioinnin kautta varmistaa ehdotettujen velvoitetasojen riittdva kunnianhimon taso
ja yhdenmukaisuus unionin ilmastotavoitteiden kanssa.
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Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission esittdmilld harmonisoiduilla sd&ddoksilld on
myonteisid toimintaympériston ennustettavuuteen ja kilpailun tasapuolisuuden edistdmiseen liit-
tyvid vaikutuksia, mutta ehdotukset eivét sisélla riittdvaa joustoa jésenvaltioille. EU-lainsédédén-
ndn muuttaminen on hidasta ja vaikeaa, joten jasenvaltioilla tulee valtioneuvoston mielesté olla
mahdollisuus tarvittaessa kansallisesti nostaa velvoitteiden kunnianhimon tasoa esimerkiksi
paéstovihennystavoitteiden saavuttamiseksi tai toimintaympéristdn muutosten sitd muutoin vaa-
tiessa.

Komissio on ehdottanut uusiutuvien lentopolttoaineiden sekoitevelvoitetta tdydennettyna tietyil-
13 joustoa tarjoavilla rajauksilla, jotka vapauttavat pienet lentoasemat ja lentoyhtiot asetuksen
velvoitteista. Valtioneuvosto pitdd joustoja tarpeellisina ja oikean suuntaisina. Jatkovalmistelus-
sa tulisi lentotoiminnan volyymia koskevat raja-arvot asettaa siten, ettd kilpailua véaéristavid ja
ohjausjarjestelmdd monimutkaistavia vaikutuksia voidaan ehkiistd ilmastotavoitteet huomioi-
den.

Kaikkein kestdvimpien uusiutuvien lentopolttoaineiden kehittdmisté ja kdyttoonottoa on perus-
teltua tukea, minké vuoksi valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen synteettisten séh-
kdpolttoaineiden alavelvoitteesta. Kestévésti tuotettujen uusiutuvien lentopolttoaineiden riitté-
vyyden varmistamiseksi ja velvoitteista aiheutuvien lisdkustannusten minimoimiseksi polttoai-
neiden raaka-aineiden méaarda ei kuitenkaan tule perusteettomasti rajata.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta lentoyhtidihin kohdistuvasta uusiutuvan lentopolttoai-
neen kayttovelvoitteesta perusteltuna hiilivuotoriskin ehkdisemiseksi ja kilpailun tasapuolisuu-
den edistdmiseksi. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin huomioida, etti ehdotetussa muodossa vel-
voite voi aiheuttaa lentoyhtidille osalla reiteistd operatiivisia muutoksia, koska aikataulut eivét
aina mahdollista vaadittua tankkausmaaraa.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan on my6s hyvin tirkeéa, ettd komission ehdotuksen mukai-
sesti EU ja sen jasenvaltiot lisddvat ICAO:on kohdistuvaa vaikuttamista uusiutuvia lentopoltto-
aineita koskevien velvoittavien toimenpiteiden hyvaksymiseksi. Tdma edistéisi Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteiden saavuttamista ja vihentdisi riskid lentoliikenteen globaalin kilpailun
védristymisestd. Komission ehdotuksiin kaikkein edistyneimpien uusiutuvien lentopolttoainei-
den tuotantoon liittyvén strategisen allianssin ja siihen liittyvén rahoitusmekanismin perustami-
sesta sekd polttoaineiden sertifioinnin kehittdmistd valtioneuvosto suhtautuu avoimesti, mutta
tarkempia kantoja on arvioitava mahdollisten néitd koskevien ehdotusten perusteella.

Valtioneuvosto katsoo lisiksi, ettd asetusehdotuksen uusiutuvia lentopolttoaineita koskevien vel-
voitteiden laiminlydntiin liittyvien seuraamusmaksujen on oltava tehokkaita ja vaikuttavia. Mak-
sutuloilla tulisi edistdd lentoliikenteen siirtyméé vahapaistoisiin polttoaineisiin ja kdyttovoimiin.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotus on osa EU:n ilmastopaketin, 14.7.2021 julkaistun 55-valmiuspaketin, kokonaisuutta. Sa-
malla se on yksi sdéntelykeinoista, joilla pyritddn vaikuttamaan nimenomaan lentoliikenteen
paéstoihin. Lentoliikenteen pdistdihin vaikuttavat myos muut komission aloitteet, erityisesti
paéstokauppadirektiivin muutosehdotukset, kdyttovoimien jakeluinfrastruktuuria koskeva esitys
sekd energiaverodirektiivin muutosehdotus.

Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd lentoliikenteen pitkdéin jatkunut padstdjen kasvu pait-
tyy ja toimialan kehitys tukee EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Komission tavoitteena on
myos edistdd lentoliikenteen tasapuolista kilpailuasetelmaa ottamalla kéytt6on harmonisoidut
uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyttovelvoitteet EU:n alueella.

Talousvaliokunta arvioi ehdotusta osana ilmastopaketin kokonaisuutta korostaen erityisesti asian
vaikutusta alan kilpailu- ja toiminta- ja investointiymparistoon.

Keskeiset ehdotukset

Asetusehdotuksen keskeisend siséltond on lentopolttoaineen jakelijoihin kohdistuva uusiutuvien
polttoaineiden sekoitevelvoite sekd lentoyhtidihin kohdistuva uusiutuvan lentopolttoaineen kayt-
tovelvoite.

Uusiutuvilla lentopolttoaineilla on keskeinen merkitys lentoliikenteen péddstjen vihentdmisessé
erityisesti sen vuoksi, ettd vaihtoehtoisten kiyttovoimien, kuten vedyn ja sdhkon, roolin on arvi-
oitu olevan lentoliikenteessd muita liikkennemuotoja pienempi ja kéyttdonoton hitaampaa. Ase-
tuksen voidaan arvioida lisdévén pitkdjénteisesti ja erityisesti vuodesta 2035 alkaen merkittévésti
uusiutuvien lentopolttoaineiden kéyttod EU:n laajuisesti.

Uusiutuvista lentopolttoaineista ehdotuksen piirissd olisivat uusiutuvan energian direktiivissa tar-
kemmin mééritellyt synteettiset polttoaineet, edistyneet biopolttoaineet seké biopolttoaineet, jot-
ka on tuotettu uusiutuvan energian direktiivin liitteen IX B-osassa luetelluista raaka-aineista.
Asetuksen velvoitteet koskisivat EU-alueella sijaitsevia lentoasemia, joilla on kalenterivuoden
aikana ollut yli miljoona lentomatkustajaa tai vahintdan 100 000 tonnia rahtiliikennettd. Lento-
polttoaineen toimittajilla olisi velvollisuus varmistaa, ettd EU:n lentoasemilla tarjolla olevassa
lentopolttoaineessa on tietty osuus uusiutuvaa lentopolttoainetta ja synteettista sdhkopolttoainet-
ta.

Talousvaliokunta korostaa, ettd ehdotuksen soveltamisala méaarittdd keskeisesti asetuksen merki-
tysté ja uusiutuvien lentopolttoaineiden kehittdmisen ja tuotannon edellytyksié. Talousvaliokun-
ta korostaa ehdotuksen arvioinnissa — samoin kuin muidenkin ilmastopaketin siddésehdotusten
osalta — teknologianeutraliteetin ldhtokohtaa. Séantelyn tulisi olla laajan raaka-ainepohjan mah-
dollistavaa. Taltd kannalta ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee arvioida nyt ehdotetun raaka-ai-
nepohjan riittdvyytti.



Valiokunnan lausunto TaVL 42/2021 vp

Tulevaisuudessa sdahkdpolttoaineilla on arvioitu olevan yhi merkittdvampi asema fossiilisia polt-
tonesteitd korvaavana energiamuotona. Témén vuoksi ja vetytalouden syntymisen ja skaalautu-
misen edistdmiseksi erillistd séhkdpolttoaineita koskevaa alatavoitetta voidaan pitdd kannatetta-
vana. Séhkopolttoaineiden tuotannon ja kayton edellytyksiin vaikuttavat kuitenkin olennaisesti
myo0s muut ilmastopaketin sdddoskokonaisuudet, erityisesti uusiutuvaa energiaa koskeva RED III
-direktiiviehdotus. Ehdotusten jatkovalmistelussa tulee varmistaa, ettd sdddosehdotukset tukevat
toisiaan ja etteivét nyt késiteltdvéssa direktiivissd tehdyt rajaukset tai RED III -sdéntely vaikeuta
vetytalouden syntymistd. Talousvaliokunta viittaa tiltd osin myds asiasta antamaansa lausuntoon
(TaVL 40/2021 vp — U 59/2021 vp).

Alan toiminta- ja kilpailuympdristo

Ehdotus on luonteeltaan harmonisoivaa sidéntelyé, joka vaikuttaisi estdvén jdsenvaltioita ottamas-
ta kansallisesti kdyttoon kunnianhimoisempia uusiutuvaa lentopolttoainetta koskevia tavoitteita,
kuten soveltamasta korkeampaa sekoitevelvoitteen tasoa. Valtioneuvosto on katsonut, etté jasen-
valtioilla tulisi olla mahdollisuus tarvittaessa nostaa velvoitteiden kunnianhimon tasoa esimer-
kiksi péddstoviahennystavoitteiden saavuttamiseksi tai toimintaympériston muutoin vaatiessa.
Hallitusohjelma siséltddkin nyt ehdotettua kunnianhimoisemman uusiutuvan energian lentopolt-
toaineita koskevan kirjauksen, jonka toteutumista séédntely voisi estié.

Suomalaisen biotalouden kehittymisedellytysten ja uusiutuvan energian tavoitteiden toteuttami-
seksi EU:ssa olisi perusteltua pyrkid nyt ehdotettua korkeampaankin sekoitevelvoitteen tasoon.
Yhtendistd sddntely-ympéristdd ja harmonisoitua sekoitevelvoitteen tasoa voidaan kuitenkin pi-
tdd lentoyhtididen yhtélaisten kilpailuedellytysten kannalta olennaisena. Lisdksi voidaan todeta,
ettd jo nykyinen tieliikenteen jakeluvelvoite edellyttdd mittavia méérid biopolttoaineiden tai nii-
den raaka-aineiden maahantuontia, ja jo nykyisellddn suurin osa Suomessa jaettavasta biopoltto-
aineesta tuodaan ulkomailta. Kestdvien biopolttoaineiden raaka-aineiden rajallisuus rajoittaa
padstovahennysten toteuttamismahdollisuuksia jakeluvelvoitteiden kautta. Mydskéén sahkopolt-
toaineita ei vield ole saatavilla, ja investointipdatoksesti kaupallisen mittakaavan tuotantoon on
arvioitu kuluvan 5—10 vuotta. Biopolttoaineiden raaka-aineiden rajallisuus ja sdintelyn kustan-
nusvaikutukset korostavat myds sitd, ettei sdédntelylld tule tarpeettomasti rajata polttoaineiden
raaka-ainepohjaa.

Ottaen huomioon uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainepohjaan liittyvét rajoitteet ja tarve turva-
ta kilpailuympériston toimivuutta EU:n tasolla talousvaliokunta pitdd esityksessé ehdotettuja ta-
voitteita realistisina. Talousvaliokunta korostaa yhtéldisten kilpailuedellytysten merkitysté erityi-
sesti Suomen sijainnin, pitkien etdisyyksien ja lentoliikenteen toimintaedellytysten kannalta.
Pirstaloitunut, kansallisiin tavoitetasoihin pohjautuva ratkaisu voisi my0s johtaa paitsi kilpailue-
dellytysten véadristymiseen sisdmarkkinoilla myds pidempiin lentoreitteihin ja siten tosiasiallises-
ti suurempiin padstdihin. Taltd kannalta velvoitteen tasoa olennaisempaa on tason yhtendisyys
EU-maiden vililla.

Talousvaliokunta yhtyy lisdksi asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huolenaiheeseen siitd, ettd nyt
esilld olevat ehdotukset voivat osaltaan vaikuttaa my0s lentoliikenteen ohjautumiseen EU:n ul-
kopuolisiin hubeihin, milld voisi olla paitsi EU-alueen lentoyhtididen kilpailuedellytyksié hei-
kentdvid myos padstoja lisddvid vaikutuksia. Ehdotuksella voi olla vaikutuksia myds EU:n sisdis-



Valiokunnan lausunto TaVL 42/2021 vp

ten hubien ja verkostolentoyhtididen keskindiseen kilpailuasemaan ja toimintaedellytyksiin. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti sithen, ettd vertailtaessa eurooppalaisia hubeja Hel-
sinki-Vantaalla on lyhyempien ja tehokkaampien lentoreittien kautta merkittdvé etu kokonais-
paéstdjen vihentdmisessd. Vastaavasti Suomesta Eurooppaan suuntautuva, muita hubeja keski-
méérin pidempi syottdlento voi heikentédd tita kilpailuetua nyt ehdotetusta séantelysté johtuvan
polttoainekustannusten nousun vuoksi. Kansallisen hubin ja lentoliikennealan toimintaedellytyk-
silld on myos lentoliikennesektoria laajempia vaikutuksia Suomen kilpailukyvylle.

Talousvaliokunta korostaa, etté nyt késiteltdviéd ehdotusta on arvioitava osana ilmastopaketin ko-
konaisuutta. Lentoliikenteen kilpailuedellytysten osalta tulee arvioida omana kokonaisuutenaan
myos kaikkia siihen erityisesti kohdistuvia ehdotuksia: kestévien polttoaineiden, padstokaupan ja
lentopolttoaineiden verotuksen séédntelyd. Sadntelyn jatkovalmistelussa keskeistd on sédéntelyn
kokonaisvaikutusten arviointi ja tasapainon 16ytdminen ottaen huomioon hiilivuotoriskin torjun-
ta, ehdotusten kustannusvaikutukset ja tosiasialliset padstdvéhennykset.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 29.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Matias Mékynen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Tuula Vaétéinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide

Perustelut
Suomelle koituvat kustannukset ovat kysymysmerkki

EU-komission laatiman vaikutusarvion mukaan ehdotus johtaisi lentopolttoaineen kallistumisen
seurauksena 103,5 miljardin euron kustannuksiin vuoteen 2050 mennessd. Mitddn arviota siiti,
miké osuus téstd kustannusnoususta lankeaisi Suomelle tai mitd heijastusvaikutuksia télld olisi
esimerkiksi ulkomaankaupan ja turismin saralla, ei ole toistaiseksi esitetty. Merkittédva osa ulko-
maankaupastamme kulkee lentorahtina, ja sijaintimme Euroopan laidalla korostaa kuljetuskus-
tannusten merkitysta.

Tankkausvelvoite on rajattava EU:n ulkopuolelle suuntautuviin lentoihin

Asiantuntijalausunnossa tuotiin esiin perusteltu huoli, ettd ehdotukseen siséltyvé velvoite tankata
jokaiselle lennolle vahintéén 90 % reitilld keskiméairin kulutettavasta polttoaineesta olisi lentoyh-
tididen toimintaa tarpeettomasti haittaava. Lentoyhtiot eivit tankkaa kaikille lennoille minimoi-
dakseen lentokentilld vietetyn kdyttdajan. Tdmaén takia olisikin perusteltua ulottaa velvoite vain
EU:n ulkopuolelle suuntautuviin lentoihin.

Hyétyyko ilmasto vai siirretddnko hiiltd sarakkeelta toiselle?

Useassa asiantuntijalausunnossa esitettiin huoli raaka-aineiden rajallisuudesta. Kaytanndssa tie-,
lento- ja meriliikenne kisaisivat tulevaisuudessa entistd enemman biopolttoaineista, joiden saata-
vuus on rajallista. Lopputuloksena voisi syntyé tilanne, jossa sielld, missd velvoitetaan kaytta-
méén biopolttoaineita, niitd kiytettdisiin, ja muualla hyodynnettdisiin perinteisié fossiilisia polt-
toaineita. Velvoitteet siis kdytdnndssi vain ohjaisivat rajalliset biopolttoaine-erét sinne, missé
sadntely niitd edellyttdd, ja muualla jaétéisiin ilman.

Ehdotukseen sisdltyvit sekoitevelvoiteluvut ovat todennédkoisesti vihemmén oleellisia kuin eh-
dotuksen lista kestdvyysvaatimuksen mukaisista raaka-aineista. Asiantuntijalausunnon valossa
listalle tulisi ottaa mukaan kaikkia kestdvyysvaatimusten mukaisia raaka-aineita.

Miten yritysten siirtymd ja hiilivuoto torjutaan?

Valiokunnan lausunnossa viitataan huoleen, ettd ehdotus ohjaisi lentoliikennettd EU:n ulkopuo-
lisiin hubeihin, milld olisi EU-maiden lentoyhtididen kilpailutilannetta ja maailmanlaajuista
paidstokehitysté heikentdva vaikutus. Ehdotukseen on tehtiva vield merkittavid korjauksia ndiden
uhkien torjumiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.10.2021

Minna Reijonen ps
Sakari Puisto ps
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