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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympé-
ristonsuojelulain ja maa-aineslain muuttami-

sesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivini marraskuuta 2014 14-
hettdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain
muuttamisesta (HE 257/2014 vp) valmistelevas-
ti késiteltdvaksi ympéristovaliokuntaan samalla
madrannyt, ettd talousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto ympéristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Oili Rahnasto, ympéristomi-
nisterio

neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, tyo-

ja elinkeinoministerid

- professori Ari Ekroos

- johtaja Aulis Rantala, Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus

- johtaja Raija Aaltonen, Eteld-Suomen alue-
hallintovirasto

- asiantuntija Irina Simola, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry

- ympdéristopadllikkoé Fredrik Blomfelt, Metsa-
teollisuus ry

- johtaja Eija Ehrukainen, Infra ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen talousvaliokunnan toimialaan liitty-
vit keskeiset ehdotukset kohdistuvat lupapro-
sessien kehittdmiseen. Tavoitteena on taltd osin
sekd sujuvoittaa maa-ainesten ottamisen lupa-
menettelyd ettd tehostaa ympéristolupien késit-
telya.

Valiokunta pitda esityksen tavoitteita erittdin
kannatettavina. Ne mydtdilevdt valiokunnan
useissa aiemmissa kannanotoissa (mm. TaVL
19/2014 vp, TaVM 11/2014vp ja TaVL
30/2012 vp) esille nostettuja tarpeita karsia tur-
hia lupia, virtaviivaistaa lupaprosesseja ja kisi-

HE 257/2014 vp

telld samaan hankkeeseen liittyvdt lupa-asiat
mahdollisimman pitkédlle "yhden luukun" peri-
aatetta noudattaen. Samoin valiokunta on tuonut
esille, ettd lupien Kkisittelyprosesseille olisi
aiheellista asettaa maksimikésittelyajat.
Hallituksen esitys on ensimmédinen askel
edelld mainittuun suuntaan. Esitys vihentéé jos-
sain médrin tarvittavien lupien méérdi ja virta-
viivaistaa lupaprosessia. Talousvaliokunnan toi-
mialan osalta hallituksen esityksen keskeisié eh-
dotuksia ovat ympdiristonsuojelulain ja maa-
aineslain mukaisten lupamenettelyjen yhdista-
minen, ympéristonsuojelulain mukaisesta lu-
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pien tarkistusmenettelystd luopuminen ja ympéa-
ristlupien olennaista muuttamista koskevien
lupa-asioiden késittelyn uudistaminen.

Lupamenettelyjen yhdistdminen. Maa-aineslain
ja ympdristonsuojelulain samaa hanketta koske-
vat erilliset lupamenettelyt esitetddn yhdistetta-
viksi prosessuaalisesti siten, ettd niiden osalta
noudatettaisiin ymparistonsuojelulain menette-
lysddnnoksid. Myos muutoksenhakumenettely
esitetddn yhtendistettdviksi yhdistettyjen lupien
osalta. Lupia voitaisiin hakea yhdelld lupahake-
muksella, ja toiminnanharjoittaja saisi yhden lu-
papddtoksen, johon voitaisiin niin ikdén hakea
tarvittaessa muutosta yhdelld valituksella.

Talousvaliokunta pitdd muutosta kannatetta-
vana. Yhteiskésittely virtaviivaistaa prosessia,
poistaa padllekkdistd tyotd ja luo synergiaetuja
sekd luvan hakijan ettd viranomaistoiminnan
osalta. Mahdollisimman selked ja yksinkertai-
nen lupaprosessi hyodyttdd myds kolmansia osa-
puolia, jotka voivat nykyistd paremmin seurata
prosessin etenemistd ja tarvittaessa vaikuttaa sii-
hen. Muutoksenhaun yhtendistdminen varmis-
taa, ettd hanketta voidaan késitelld kokonaisuu-
tena myos mahdollisia valituksia késiteltdessa.
Uudistuksen voi olettaa lyhentdvdn késittely-
aikoja.

Valiokunta painottaa tarvetta jatkaa vastaa-
via uudistuksia. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin
huomiota siihen, ettd toisin kuin muut ymparis-
tonsuojelulain mukaiset luvat maa-aineslupa ja
sithen yhdistetty ympéristdlupa olisivat jatkos-
sakin maéirdaikaisia (2. lakiehdotuksen 10 §).
Néin olisi siitdkin huolimatta, vaikka hankkeet
ovat saadun selvityksen mukaan péédsédntdisesti
pitkédkestoisia (yleensd 30—40 vuotta). Talous-
valiokunta esittdd ymparistovaliokunnan harkit-
tavaksi, ettd yhdistetyn luvan osalta noudatettai-
siin ympdristonsuojelulain uvutta padsaantod (1.
lakiehdotuksen 87 §), jonka mukaisesti luvat
ovat voimassa toistaiseksi ja lupa voidaan antaa
médrdaikaisena vain painavasta syysta.

Tarkistusmenettelystd luopuminen. Esityksessé
ehdotetaan luovuttavaksi lupaméiridysten sdén-
nollisestd tarkistusmenettelysti (1. lakiehdotuk-

sen 71 §:n kumoaminen). Se korvautuisi valvon-
taviranomaisen normaalin valvontatyon yhtey-
dessd tekemdlld arviolla luvan mahdollisesta
muuttamistarpeesta (1. lakiehdotuksen 89 §).

Muutos on merkittdva sekd toiminnanharjoit-
tajien ettd lupaviranomaisten nédkokulmasta.
Toiminnanharjoittajat ovat kokeneet nykyisen
tarkistusmenettelyn raskaudeltaan uutta lupaha-
kemusprosessia vastaavaksi. Muutosvaiheen ka-
sittelyajat ovat saattaneet venyd useiden vuo-
sien mittaisiksi. Menettely on sitonut merkitti-
visti myds lupaviranomaisten resursseja. Arvio-
na on esitetty, ettd l&hivuosina jopa noin 60 pro-
senttia lupaviranomaisten voimavaroista kohdis-
tuu tarkistusprosessien ldpivientiin. Yhdistetty-
né edelld mainittuun uuteen padsaantdoon (87 §),
jonka mukaisesti lupa on ldhtokohtaisesti voi-
massa toistaiseksi, uudistus luo mahdollisuudet
joustavoittaa luvitusta huomattavasti.

Tédysin selvdd ei kuitenkaan ole, ettd ndin
myo0s kdytdnndssd tapahtuu. Asiantuntijakuule-
misessa on lupaviranomaisten taholta tuotu esil-
le, ettd erityisesti uusien hankkeiden osalta sdin-
tely saattaa johtaa lupaprosessin pitkittymiseen,
koska hakijan on nykyistd huomattavasti tar-
kemmin kyettdvd osoittamaan arvioidut péaastot
ja vaikutukset jo luvan hakuvaiheessa. Uudis-
tuksen seurauksena my0ds médrdaikaisten lupien
méérdn arvioidaan voivan kasvaa.

Talousvaliokunta pitdéd edelld olevaa arviota
huolestuttavana ja uuden sédédntelyn tavoitteita
heikentévané. Valiokunta pitddkin tarkedna, ettd
sddntelyn soveltamista seurataan tiiviisti ja tar-
vittaessa harkitaan uusia keinoja tilanteen kor-
jaamiseksi.

Muutostilanteiden luvitus. Voimassa olevan lain
mukaisesti toiminnan harjoittajalla on oltava lu-
pa, mikili toiminta muuttuu olennaisesti (1. la-
kiehdotuksen 29 §). Esityksen mukaisesti niissa
tilanteissa, joissa timd kynnys ylittyy, sovellet-
taisiin jatkossa pddsddntdisesti aiempaa ke-
vyempdd, ymparistonsuojelulain 96 §:n mukais-
ta menettelyd. Selvitykset kohdistettaisiin vain
niihin seikkoihin, jotka ovat muuttuneet voimas-
sa olevaan lupaan verrattuna, ja lupaviranomai-
sella olisi néissd tilanteissa harkintavaltaa ar-



vioida yksittdistapauksessa tarvittavan selvitys-
menettelyn laajuutta. Tdysimittaista lupamenet-
telyd sovellettaisiin vain ns. direktiivilaitoksiin
ja nididenkin osalta vain silloin, kun olosuhtei-
den muuttumisesta saattaa aiheutua merkittdvia
ihmisten terveyteen tai ymparistoon kohdistuvia
haittavaikutuksia.

Esitys on myos téltd osin kannatettava. Se ke-
ventdd ja nopeuttaa lupamenettelyd antamalla
viranomaiselle harkintavallan suhteuttaa tarvit-
tavat toimenpiteet (lausuntokierroksen laajuus,
paitoksestd tiedottaminen ja sen julkaiseminen)
vastaamaan muutoksen laajuutta. Viranomaisre-
sursseja voidaan ndin suunnata riskipitoisim-
paan toimintaan. Samalla uusi sddntely luo toi-
minnanharjoittajalle nykyistd ennakoitavam-
man toimintaympériston tutkinnan kohdistuessa
vain olennaisesti muuttuneisiin seikkoihin. Va-
liokunta pitdd tirkednd, ettd myos soveltamis-
kiytinnossd ndkyy selkedsti uuden sdéntelyn
tarkoitus rajata muutostilanteiden lupaharkinta
kattamaan vain ne toiminnan osat, joihin olen-
nainen muutos voi vaikuttaa, ja vain ne ympaéris-
toon kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muu-
tos voi aiheuttaa. Tdhén saatetaan tarvita lisdoh-
jeistusta lupaviranomaisten yhtendisen sovelta-
miskdytdnnon turvaamiseksi.

Sdhkdinen lupajdrjestelmd. Saadun selvityksen
mukaan valmisteilla olevaa sdhkdistéd lupajirjes-
telméd ei ole vield voitu ottaa kiyttoon. Valio-
kunta kiirehtii kdyttoonottoa ja jérjestelmén
edelleenkehittdmista.

Uusi jirjestelméd hyodyttdd saadun selvityk-
sen perusteella [&hinnd AVI:en ja ELY:jen vilis-
td viranomaisyhteistyotd. Valiokunta pitdd tér-
kednd, ettd sdhkoistd jarjestelmédd kehitetddn
edelleen siten, ettd myos asiakkaat voivat hyo-
dyntéd sitd. Jarjestelmé tulee nykymuodossaan
tukemaan valtion vastuulla olevaa luvitusta. Ot-
taen huomioon, etti suurin osa' ympéristdluvis-
ta myonnetddn kunnissa, on pidemmallé aikava-
lilld aiheellista selvittdd, missd miédrin myos

I noin 11 000 kaikkiaan noin 18 000 luvasta
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kuntien lupaprosessit voidaan ottaa mukaan sih-
koiseen jdrjestelméén.

Lopuksi. Kuten edelld on todettu, sdéntelyn ta-
voitteet ovat kannatettavat, mutta tosiasialliset
vaikutukset vield osin epdvarmat. Valiokunta pi-
tadkin valttiméttomaéna, ettd sddntelyn vaikutuk-
sia niin toiminnanharjoittajiin kuin viranomai-
siinkin seurataan tarkoin. Jotta sddntely vastaisi
tavoitteita, tulee vaikutusten ndkyd luvituksen
sujuvoitumisena ja kevenemisend sekd viran-
omaisten luvitukseen menevin tyomédrin vé-
hentymisend.

Nyt tehtdvdt muutokset ovat vasta alku laa-
jemmalle uudistukselle, johon liittyvé jatkotyd
alkaa ensi vuoden alussa. Valiokunta pitdi jatko-
tyotd valttdaméttoménd. Vaikka uudistukset to-
teutettaisiin jatkossakin asteittain, tulisi jatko-
tyon pohjana olla laajempi ndkemys siitd, mihin
pyritdédn ja miten tavoitteeseen edetddn. Tavoit-
teenasetantaan on aiheellista hakea pohjaa
muualla jo tehdyistd uudistuksista ja hyodyntda
ndistd saatuja kokemuksia. Aineistoa on saata-
vissa runsaasti, silld useita vastaavanlaisia, jos-
kin jo huomattavasti pidemmaille vietyjd hank-
keita on vireilld muissakin EU-maissa (erityises-
ti Alankomaat).

Ilmeista on, ettd jatkotydssdkin on tarpeen jat-
kaa lupaprosessien yhtendistdmistd yhden luu-
kun periaatetta noudattaen. Samoin tulee edel-
leen vihentdd luvanvaraisia toimintoja turvaa-
malla ympéristonsuojelutavoitteet muilla kei-
noin (tekninen normisto, lupamenettelyd ke-
vyemmait ilmoitukset ja/tai jilkivalvonta) ja su-
juvoittaa lupaprosesseja keventdmailld kuule-
mis- ja lausuntomenettelyjd, kehittdimalld sih-
koisid jarjestelmid sekd asettamalla hakemusten
késittelylle maksimiajat (vrt. esim. laki palvelu-
jen tarjoamisesta; 1166/2009).

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittad,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelldi
olevan huomioon.
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Helsingissd 10 pdivénd joulukuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jés.  Lars Erik Géstgivars /r

Harri Jaskari /kok

Johanna Karimaiki /vihr

Pia Kauma /kok

Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Eero Lehti /kok (osittain)
Pdivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vas

Martti Molsa /ps

Arto Pirttilahti /kesk

Kaj Turunen /ps

Harry Wallin /sd (osittain).
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