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Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle komission ehdotuksesta LULUCF-asetuksen ja
hallintomalliasetuksen muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle komission ehdotuksesta LULUCF-asetuksen ja hallinto-
malliasetuksen muuttamisesta (U 49/2021 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia
toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- teollisuusneuvos Juhani Tirkkonen, työ- ja elinkeinoministeriö
- johtava asiantuntija Lotta Heikkonen, maa- ja metsätalousministeriö
- neuvotteleva virkamies Tuomo Kalliokoski, ympäristöministeriö
- tutkimusprofessori Raisa Mäkipää, Luonnonvarakeskus
- professori Jyri Seppälä, Suomen ilmastopaneeli
- ryhmäpäällikkö Sampo Soimakallio, Suomen ympäristökeskus
- energia-asiantuntija Anssi Kainulainen, Maa- ja metsätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- metsäjohtaja Karoliina Niemi, Metsäteollisuus ry
- toimitusjohtaja Aleksi Vihonen, Metsäpalvelu Arvometsä Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Luontopaneeli
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ 

Ehdotus

Seuraavassa kuvataan ehdotuksen keskeisiä muutosehdotuksia. Tärkeimmät muutosehdotukset
edistävät kasvaneen ilmastokunnianhimon saavuttamista EU:ssa. Ehdotuksessa tarkastellaan
pääasiassa kolmea ajanjaksoa: vuosia 2021—2025, vuosia 2026—2030 sekä vuoden 2031 jäl-
keistä aikaa. 
 Valmis
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Soveltamisala

Ensimmäisellä kaudella 2021—2025 soveltamisalaan ei tule muutoksia, vaan sovelletaan voi-
massaolevaa LULUCF-asetusta. 

Toisella kaudella 2026—2030 soveltamisala on raportoidut päästöt ja poistumat kasvihuone-
kaasuinventaarion hallintomalliasetuksen mukaan ja YK:n ilmastonmuutosta koskevan puiteso-
pimuksen (ilmastopuitesopimus) määrämuotoisten taulukoiden (Common Reporting Format) ra-
portointiluokkien mukaan. 

Vuoden 2031 jälkeen maatalouden muut kuin hiilidioksidipäästöt lasketaan yhdessä maankäyttö-
sektorin kanssa ns. AFOLU-järjestelmässä, jonka laskentasäännöt ovat yhdenmukaiset ilmasto-
puitesopimuksen raportoinnin kanssa. 

Velvoitteet ja tavoitteet

Velvoite kaudella 2021—2025

Kuten voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa, kaudella 2021—2025 jäsenvaltiot on velvoitet-
tu vastaamaan siitä, että kasvihuonekaasupäästöt eivät ylitä poistumia. Laskenta suoritetaan voi-
massa olevan LULUCF-asetuksen tilinpitoluokissa kokonaispäästöjen ja kokonaispoistumien
summana. Tämä velvoite koskee vain asetusehdotuksen ensimmäistä kautta, vuosia 2021—2025. 

Jäsenvaltiokohtaiset tavoitteet kaudella 2026—2030

Toiselle kaudelle asetetaan EU:n yhteinen tavoite sektorin kasvihuonekaasujen nettopoistumalle
vuodelle 2030. Sen suuruus olisi -310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Tällä muutoksel-
le EU luopuu niin kutsutun no-debit säännön käytöstä ja lisäksi maankäyttösektorille asetetaan
nettonielutavoite. 

Tavoite koostuu kahdesta osasta: EU:n vuosien 2016—2018 nettopoistuman keskiarvosta (-268
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja määrästä (42 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttiton-
nia), joka tarvitaan -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin saavuttamiseksi. 

Tämä -310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin kokonaistavoite jaetaan jäsenvaltioiden
kesken. Jäsenvaltiokohtaiset osuudet on määritelty laskemalla kunkin maan keskiarvo nettopois-
tumista tai –päästöistä vuosilta 2016—2018 sekä jyvittämällä 42 miljoonaa hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia jäsenvaltioille valtion hoidetun maan pinta-alan suhteessa koko EU:n hoidetun maan
pinta-alaan. Suomen osuus olisi -17,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. 

Lisäksi komissio esittää Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999, annettu
11 päivänä joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/
EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekä
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (jäljempänä
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hallintomalliasetus) muuttamista. Muutosehdotuksen perusteella komissio antaa vuonna 2025
täytäntöönpanoasetuksen, jossa määritetään kehityspolku vuosien 2026—2029 jäsenvaltiokoh-
taisille tavoitteille niin että vuonna 2030 päästään asetusehdotuksessa olevaan tavoitteeseen. Ke-
hityspolun perusteena käytetään vuosien 2021—2023 varmistettuja päästöjä ja poistumia. 

Ilmastoneutraalius vuonna 2035 

Kolmannella kaudella, vuodesta 2031 eteenpäin, LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan myös taakanjakosektorin maatalouden ei-hiilidioksidipäästöjä (metaani ja typpi-
dioksidi). Täten kaikki maankäyttösektorin kasvihuonekaasut olisivat saman laskenta- ja tilinpi-
tojärjestelmän (AFOLU) piirissä. Vuonna 2035 uuden maankäyttösektorin (AFOLU) olisi tarkoi-
tus olla hiilineutraali ja siitä eteenpäin tavoitellaan hiilinegatiivisuutta. 

Jäsenvaltioiden tulee esitellä kesäkuussa 2024 päivitetyt kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitel-
mansa, joissa maatalouden ja maankäyttösektorin päästöjen ja poistumien vaikutus on otettu huo-
mioon. Näiden suunnitelmien perusteella komissio ehdottaa vuoden 2025 loppuun mennessä jä-
senvaltiokohtaiset tavoitteet ja EU:n laajuisia toimenpiteitä vuoden 2030 jälkeiselle ajalle. Vuo-
den 2030 jälkeisistä tavoitteista tehdään vaikutusten arviointi ja uusi lainsäädäntöehdotus. 

Hiiltä varastoivien tuotteiden tilinpito

Komissio tulee liittämään uusia hiiltä varastoivien tuotteiden luokkia asetusehdotuksen liittee-
seen V. Tätä varten komissio antaa myöhemmin delegoidun säädöksen. Hiiltä varastoivien tuot-
teiden tilinpitoa koskevan artiklan muutos mahdollistaa puutuotteiden tulevan hiilisertifiointijär-
jestelmän. 

Yleiset joustomahdollisuudet

Asetusehdotus ei enää mahdollista ylijäämäpoistumien tallettamista kauden 2021—2025 lopulla.
Sen sijaan asetusehdotus mahdollistaa jäsenvaltion sijoittaa osa ylijäämästä maankäytön jousto-
mekanismiin (kuvattu alla). 

Jäsenvaltioiden velvollisuudeksi tulee raportoida ylijäämäpoistumien kaupankäynnin voitoista ja
nämä voitot tulee sijoittaa ilmastohankkeisiin. 

Hoidetun metsämaan joustomahdollisuus

Voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa olevan hoidetun metsämaan joustomahdollisuutta kos-
kevan artiklan soveltamisaikaa rajoitetaan vain ensimmäiselle kaudelle 2021—2025. Asetuseh-
dotuksen13 b artiklassa määritetään kauden 2026—2030 joustomahdollisuudet. 

Lisäkompensaatiot

Lisäkompensaatioita koskeva artikla käsittelee Suomelle käytettävissä olevaa erillisjoustoa, josta
on sovittu nykyisen LULUCF-asetuksen yhteydessä. Artiklan on tarkoitus selkeyttää erillisjous-
ton tulkintaa. 
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Suomen on mahdollista käyttää erillisjoustona 5 miljoona hiilidioksidiekvivalenttitonnia kaudel-
la 2021—2025. Tämä on puolet voimassa olevan LULUCF-asetuksen 10 miljoonasta hiilidiok-
sidiekvivalenttitonnista, joka on asetettu kaudelle 2021—2030. Nykyisen LULUCF-asetuksen
erillisjoustoa ei sovelleta vuodesta 2026 eteenpäin laskentatavan muuttuessa. Jousto raportoidus-
ta maankäytön muutoksesta metsästä muuksi maaksi otetaan huomioon vain vuoden 2017 lop-
puun asti. Komission muistio ei kerro perusteita tällä rajoitukselle. Lisäksi edellytetään, että Suo-
mi ei ole käyttänyt yksiköitä kaupankäynnissä tai tallettanut niitä seuraavalle kaudelle. 

Maankäytön joustomahdollisuudet vuosina 2026—2030

Maankäytön joustomahdollisuudet vuosina 2026—2030 artikla korvaa voimassa olevan LU-
LUCF-asetuksen 10 artiklan, joka käsittelee luonnonhäiriöiden tilinpitoa, ja korvaa myös vuodes-
ta 2025 eteenpäin nykyisen LULUCF-asetuksen 13 artiklan metsämaan joustomahdollisuuksista
laskentajärjestelmän muuttuessa. 

Kaudella 2026—2030 joustomekanismin yksikköjä voidaan hyödyntää kaikissa maankäyttöluo-
kissa, eli se ei ole rajoitettu vain metsämaahan. Voimassa olevan LULUCF-asetuksen liitteessä
VII määritellyistä maakohtaisista joustoista on käytössä puolet kaudella 2026—2030. 

Käyttämättömät yksiköt voidaan jakaa komission päätöksellä ja rekisterin kautta jäsenvaltioille,
jotka ovat osoittaneet tarpeensa johtuvan luonnontuhoista. 

Tavoitteiden hallinto

Ehdotus sisältää rangaistusmenettelyn, jos jäsenvaltio ei saavuta tavoitettaan: jos jäsenvaltio ei
saavuta asetettua 2030 tavoitettaan, puuttuva osuus kerrottuna 1,08 suuruisella kertoimella lisä-
tään jäsenvaltion raportoituun kasvihuonekaasupäästöön seuraavana vuonna. 

Hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999 muutos

Ehdotuksen mukaiset muutokset voimassa olevassa LULUCF-asetuksessa aiheuttavat muutos-
tarpeen myös voimassa olevaan hallintomalliasetukseen (EU) 2018/1999, sillä se sisältää sään-
nökset kasvihuonekaasupäästöjen ja –poistumien sekä jäsenvaltioiden tavoitteiden seurannalle ja
raportoinnille. 

Hallintomalliasetuksen 4 artiklaan liittää jäsenvaltiokohtaiset tavoitteet vuodelle 2030 ja vuoden
2035 hiilineutraalisuus velvoitteen hallintomalliasetukseen. Muutosehdotus hallintomalliasetuk-
sen 38 artiklaan 38 tukee kansallisen inventaariodatan käyttöä kansallisten tavoitteiden muodos-
tamisessa kehityspuolelle vuosille 2026—2030. Muutos hallintomalliasetuksen liitteen V osaan 3
lisää toimenpiteitä seurannan ja raportoinnin tarkkuuden parantamiseksi. 

Komissiolle siirrettävä toimivalta

Ehdotuksen 4 artiklan 3 kappaleessa komissio ehdottaa, että se tulee antamaan täytäntöönpa-
nosäädöksen jäsenmaiden kasvihuonekaasujen lineaarisesta kehityspolusta ja vuosittaisista pois-
tumatavoitteista. Täytäntöönpanoasetusta varten komissio tarkastelee vuosien 2021, 2022 ja
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2023 vuosien kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita, jotka toimivat kehityspolkujen perusta-
na. 

Ehdotuksen 9 artiklan 2 kappaleessa komissio ehdottaa, että se tulee antamaan delegoidun sää-
döksen, joka koskee muutosta puutuotteiden tilinpidosta hiiltä varastoivien tuotteiden tilinpidok-
si. Komission mukaan tämä laajentaa tuoteluokkia, joiden hiilensidontavaikutus otetaan mukaan
kasvihuonekaasujen tilinpidossa. 

Ehdotuksen 15 artiklan 1 kappaleessa komissio ehdottaa, että se tule antamaan täytäntöönpa-
noasetuksia, joilla komissio määrittää hallintomalliasetuksen mukaisten rekisterien toimintaa.
Rekistereitä muokataan koskemaan jäsenmaiden päästöjen ja poistumien määrää tilinpito- ja ra-
portointiluokissa, teknisiä korjauksia koskien jäsenmaiden kehityspolkujen määrittämistä vuosi-
na 2026—2029, ehdotuksen joustomahdollisuuksia ja rangaistusmenettelyä koskien. 

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen käsittelyn yhteydessä EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, että Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttää pitkän aikavälin ilmastotoimien rakentamista siten, että EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävällä tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tätä tavoitetta valtioneuvosto pitää tärkeänä, että 55-valmiuspaketista käytä-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vähin-
tään 55% ilmastotavoite, joka voidaan myös ylittää. 

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkäisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, että
valmiuspaketin kunnianhimotason ylläpitäminen kokonaisuutena tulee varmistaa. 

Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että neuvottelut edistyvät ripeästi, jotta toimeenpanolle jää riittä-
västi aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, että 55-valmiuspaketti myös ohjaa EU:n siirtymää
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymä tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestävällä, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
käisyyn, digitalisaatioon sekä siirtymän oikeudenmukaisuuteen liittyvät näkökohdat. 

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun näkökulmasta. Il-
mastovaikutusten lisäksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymään ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisäksi on tärkeää syste-
maattisesti arvioida päätösten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin. 

Valtioneuvosto korostaa, että nieluilla on merkittävä, mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen
torjunnassa. 

Valtioneuvosto katsoo, että LULUCF-ehdotuksessa tulisi kannustaa varastojen ja nielujen vah-
vistamiseen voimassa olevaa lainsäädäntöä paremmin sekä mahdollistaa niiden huomioonottami-
nen taakanjakosektorilla joustoina kuten nykyisessä järjestelmässä. Suomi pitää tärkeänä, että tu-
levaisuudessa maankäyttösektorin hiilinielut ja varastot otetaan todenmukaisesti huomioon il-
mastolaskelmissa. Komission ehdotus vastaa näitä lähtökohtia. 
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Valtioneuvosto toteaa, ettei asetusehdotuksella näytettäisi luotavan järjestelmää, jolla muiden
maiden päästövähennystavoitteita kompensoitaisiin suomalaisten nielujen avulla. Valtioneuvos-
to pitää kuitenkin jatkoneuvotteluissakin edelleen tärkeänä yleistä periaatetta, jonka mukaan EU-
tasoisessa LULUCF-sektorin sääntelyssä ei tule luoda tilannetta jossa jokin maa voi hyötyä Suo-
men metsänieluista ja jättää niiden avulla päästövähennyksiä tekemättä. 

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tausta, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotus on osa 14.7.2021 julkaistun ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin, kokonaisuutta. Eh-
dotuksessa on kyse ns. LULUCF-asetuksen ja hallintomalliasetuksen muuttamisesta vastaamaan
EU:n ilmastotavoitteisiin. Asetuksen kohteena oleva ns. maankäyttösektorin sääntely on yksi kei-
noista hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Talousvaliokunta arvioi ehdotusta osana ilmas-
topaketin kokonaisuutta toimialansa näkökulmasta korostaen erityisesti sääntelykeinojen kustan-
nustehokkuutta ja vaikutuksia taloudelliseen toiminta- ja kilpailuympäristöön.

Ehdotuksella pyritään kolmeen keskeiseen tavoitteeseen: 1. maankäyttösektorin (AFOLU) hiili-
neutraaliuteen EU:ssa vuoteen 2035 mennessä, 2. reiluun, joustavaan ja maankäyttösektorin tii-
viimmin sisältämään ilmastopolitiikan kehykseen sekä 3. järjestelmän yksinkertaistamiseen.

Ehdotuksen käsittelemä ajanjakso on jaettu kolmeen kauteen. Ensimmäisellä velvoitekaudella v.
2021—2025 soveltamisalaan ei tulisi muutoksia, ja jäsenvaltiot olisi velvoitettu vastaamaan sii-
tä, että kasvihuonekaasupäästöt eivät ylitä poistumia. 

Toisella kaudella v. 2026—2030 asetetaan EU:n yhteinen tavoite, -310 miljoonaa hiilidioksidi-
ekvivalenttitonnia. Tämä kokonaistavoite jaettaisiin jäsenvaltioiden kesken, ja Suomen osuus oli-
si -17,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Laskennassa siirryttäisiin käyttämään raportoi-
tuja tietoja. Vuosien 2026—2029 jäsenvaltiokohtaiset tavoitteet määriteltäisiin vuonna 2025 niin,
että vuonna 2030 päästään asetusehdotuksessa olevaan tavoitteeseen. 

Kolmannella kaudella, vuodesta 2031 eteenpäin LULUCF-asetuksen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan myös taakanjakosektorin maatalouden ei-hiilidioksidipäästöjä (metaani ja typ-
pi). Kaikki maankäyttösektorin kasvihuonekaasut olisivat siten saman laskenta- ja tilinpitojärjes-
telmän (AFOLU) piirissä. Uuden maankäyttösektorin olisi tarkoitus olla hiilineutraali vuoteen
2035 mennessä, ja siitä eteenpäin tavoitellaan hiilinegatiivisuutta. 

Ehdotus osana ilmastopaketin kokonaisuutta

Samoin kuin muitakin ilmastopaketin säädösehdotuksia LULUCF-ehdotusta on arvioitava osana
kokonaisuutta ja ottaen huomioon sääntelyn ristikkäisvaikutukset muun sääntelyn kanssa. Ta-
lousvaliokunta korostaa ilmastopaketin sääntelyn kokonaisuuden arvioinnissa kustannustehok-
kuuden ja yhtäläisten kilpailuedellytysten lähtökohtaa ja sen varmistamista, etteivät sektorikoh-
taiset tavoitteet toimi toisiinsa nähden ristiriitaisesti. 
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Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannan lähtökohtaan siitä, että maankäyttösektorilla ja
nielujen sääntelyllä on merkittävä mutta rajallinen rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa. Nielut
ovat kuitenkin kustannustehokas ja tärkeä tapa vähentää nettopäästöjä ilmakehään lähitulevai-
suudessa. Maankäyttösektori on myös avainasemassa luonnon monimuotoisuuden turvaamises-
sa.

Sääntelyn kustannustehokkuuden ja hyväksyttävyyden kannalta on tärkeää, että jäsenvaltioilla on
mahdollisuus panna hillintätoimenpiteitä tärkeysjärjestykseen eri sektorien välillä. Erityisesti
LULUCF-sektorin ja taakanjakosektorin sääntelyn välillä on kiinteä yhteys, ja sääntelyn toimi-
vuus kokonaisuutena on yksittäisiä säädösehdotuksia keskeisempää.

Maataloussektorin päästöjen vähentämisen on arvioitu olevan haastavaa. Tältä kannalta voidaan
pitää perusteltuna ilmastolaskenta-arkkitehtuurin muutosta, jossa taakanjakosektorin maatalou-
den päästöt siirrettäisiin maankäyttösektorin päästöjen ja poistumien kanssa yhteiseen ns. AFO-
LU-sektoriin. Tämä mahdollistaisi maatalouden ilmastotoimenpiteiden kokonaisvaltaisemman
tarkastelun. Talousvaliokunta pitää keskeisenä varmistaa, ettei EU-sääntelyllä luoda tilannetta,
jossa jokin maa voisi hyötyä Suomen metsänieluista ja jättää niiden avulla päästövähennyksiä te-
kemättä. 

Komission ehdotuksessa toteutuisi tavoiteltu yksinkertaisuus nieluvelvoitteiden jyvittämisessä.
Voimassa olevan LULUCF-asetuksen hoidetun metsän vertailumenetelmää on pidetty monimut-
kaisena ja hankalasti tulkittavana, mikä on vaikeuttanut vertailutasojen määrittämistä ja johdon-
mukaisuuden arviointia. Suomelle ehdotettua -17,8 miljoonan ekvivalenttitonnin päästövähen-
nystavoitetta voidaan pitää perusteltuna. Talousvaliokunta pitää keskeisenä, että jakoperusteet
ovat ymmärrettäviä eikä tavoite Suomen osalta kasva nyt ehdotetusta. 

Talousvaliokunta kiinnittää huomiota siihen, että asetusehdotukseen liittyvät raportointivelvoit-
teet merkitsisivät huomattavaa taakkaa ja lisäresurssien tarvetta kasvihuonekaasuinventaariojär-
jestelmän vastuuorganisaatioille, Luonnonvarakeskukselle ja Tilastokeskukselle. Talousvalio-
kunnan saaman selvityksen perusteella raportointivelvoitteet voivat kohdistua osittain varsin pie-
niin ja vähämerkityksisiin alueisiin ja edellyttää laajoja kansallisia resursseja ja tutkimusta. Ta-
lousvaliokunta pitää tärkeänä, että ehdotuksen käsittelyn yhteydessä kiinnitetään huomiota kus-
tannustehokkuuden näkökulmaan myös viranomaisvaikutusten osalta. Myös viranomaisresurssi-
en tulee kohdistua ilmastotavoitteiden kannalta tehokkaasti.

Kestävä maa- ja metsätalous

Valtioneuvoston kannassa korostetaan, että siirtymä kohti ilmastoneutraalia taloutta tulee toteut-
taa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävällä, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla
tavalla huomioiden luontokadon ehkäisyyn, digitalisaatioon ja siirtymän oikeudenmukaisuuteen
liittyvät näkökohdat. Talousvaliokunta korostaa, että kestävyyden eri puolien tunnistaminen mer-
kitsee nyt käsiteltävän ehdotuksen ja sen tavoitteiden toteutumisen kannalta myös kestävän maa-
ja metsätalouden edellytysten turvaamista. 

EU:n ilmastopaketin sääntelykokonaisuuden ja sen osana EU:n nielupolitiikan tulisi mahdollis-
taa ja edistää erityisesti korkean jalostusarvon puupohjaisten, ilmastoystävällisten tuotteiden tuo-
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tantoa. Tämä on keskeistä myös hiilivuodon välttämiseksi. Kysymys on siten tasapainon löytä-
misestä kunnianhimoisen nielupolitiikan ja sääntelyn kestävyyden muiden ulottuvuuksien välil-
lä. Pitkäjänteisen, kestävän metsätalouden investoinnit ja uusiutumattomia raaka-aineita korvaa-
vien, pitkäikäisten, hiilivarastona toimivien tuotteiden valmistus edellyttää myös sääntely-ympä-
ristön ennakoitavuutta. 

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edellä esitettyjä näkökohtia.

Helsingissä 10.11.2021

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jäsen Atte Harjanne vihr
jäsen Mari Holopainen vihr
jäsen Hannu Hoskonen kesk
jäsen Pia Kauma kok
jäsen Riitta Mäkinen sd
jäsen Matias Mäkynen sd
jäsen Sakari Puisto ps
jäsen Minna Reijonen ps
jäsen Janne Sankelo kok
jäsen Veikko Vallin ps
jäsen Tuula Väätäinen sd
jäsen Johannes Yrttiaho vas
varajäsen Aki Lindén sd

Valiokunnan sihteerinä on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen 
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Eriävä mielipide
Eriävä mielipide

Perustelut

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan Suomelle ankara eikä huomioi maamme erityispiirteitä.
Koska valtioneuvosto ajaa tietoisesti ja julkisesti maailman kunnianhimoisinta ilmastopolitiik-
kaa, valtioneuvoston kanta esitykseen on ymmärtävä. Perussuomalaisten mielestä esityksessä on
ongelmia, joita valiokunnan lausunnossa ei mainita.

Suomen tiukka tavoite

Jäsenvaltiokohtaiset tavoitteet toisella kaudella 2026—2030 ovat Suomelle tiukat. Koko EU:n
310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin vähennyskokonaistavoite jaetaan jäsenvaltioiden
kesken, ja Suomen osuus vähennystavoitteesta olisi 17,8 miljoonaa tonnia. Tämä tarkoittaa, että
kokonaistavoitteesta Suomen osuus olisi 5,7 prosenttia. Vertailun vuoksi: Suomen väestö on noin
1,3 prosenttia EU:n väestöstä, ja maamme bruttokansantuote on noin 1,8 prosenttia EU:n brutto-
kansantuotteesta. Jäsenvaltiokohtaisen laskennan pohjana ovat jäsenvaltion hoidetun maan pinta-
ala ja vuosien 2016—2018 nettopäästöt.

Vähennystavoitteita asetettaessa, etenkin, jos ne ovat sitovia ja sanktioituja, tulisi nyt valitun me-
kaanisen laskutavan sijaan painottaa päästövähennyksien kustannustehokkuutta. Vähennyksiä
kannattaisi toteuttaa siellä, missä toteuttaminen on edullisinta. 

Maatalouden turvaaminen

Esityksen mukaan maatalous otettaisiin vuodesta 2031 alkaen mukaan LULUCF-sektorin lasken-
taan. Tästä seuraisi, että kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen maataloussektorilla tulisi pa-
kolliseksi. Vaadittujen päästötavoitteiden aikaansaaminen olisi hyvin vaikeaa. On pidettävä mah-
dollisena, että sitovia tavoitteita ei voida saavuttaa ilman maatalouden alasajoa. Esitys saattaisi si-
ten vaarantaa suomalaisten korkean elintarvikeomavaraisuuden, ruokaturvan ja ruoantuotannon
kannattavuuden. Perussuomalaisten mielestä kansallinen liikkumavara on tässä asiassa riittämä-
töntä.

Kansallista päätäntävaltaa ei tule luovuttaa komissiolle

Esityksen mukaan komissio antaisi täytäntöönpanosäädöksen jäsenmaiden kasvihuonekaasujen
kehityspolusta ja vuosittaisista poistumatavoitteista. Lisäksi komissio antaisi delegoidun säädök-
sen, joka koskee muutosta puutuotteiden tilinpidosta hiiltä varastoivien tuotteiden tilinpidoksi.
Tämä laajentaisi tuoteluokkia, joiden hiilensidontavaikutus otetaan mukaan kasvihuonekaasujen
tilinpidossa. 

Nähdäksemme tässä siirretään EU:lle merkittävää määrittelyvaltaa maamme päästötavoitteista
pitkäksi aikaa, ja samalla metsäsuvereniteettimme heikkenee. Perussuomalaiset vastustavat pää-
täntävallan siirtoa EU:lle.
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Eriävä mielipide
Kausipohjainen malli tekee päätökset petollisen helpoiksi

Ensimmäisellä laskentakaudella 2021—2025 pysytään aiemmin sovitussa järjestelmässä. Vasta
toisella kaudella 2026—2030 päästötavoitteita kiristettäisiin tosissaan. Perussuomalaisten mie-
lestä kohtuulliset siirtymäajat ovat sinällään usein perusteltuja, mutta tämä tekee myös poliittises-
ti liian helpoksi tehdä raskaita päätöksiä, kun käytännön toteutuksesta ja tulevien taloudellisten
menetysten maksajista joutuvat päättämään vasta seuraavat hallitukset. Hieman samalla tavalla
kuin nyt tehty velka on pois lapsiltamme, myös hallitusten seuraavien hallitusten puolesta teke-
mät sitovat päätökset ovat demokratian kannalta ongelmallisia. 

Mielipide

Edellä olevan perusteella esitämme,

että suuri valiokunta ottaa edellä olevan huomioon.

Helsingissä 10.11.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
Sakari Puisto ps
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