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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Toimintaympdristé. Valtion talousarvioesitys vuodelle 2018 on laadittu tilanteessa, jossa Suo-
men talous on kasvussa pitkdan jatkuneen heikon jakson jilkeen. Kasvun ennustetaan mydos jat-
kuvan melko nopeana: valtiovarainministerion arvion mukaan Suomen talous kasvaa 2,1 %
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vuonna 2018. Talouskasvu on lisiksi aiempaa laaja-alaisempaa, kun kulutuksen ja asuntoraken-
tamisen lisédksi myds vienti ja yritysten investoinnit ovat 1&hteneet kasvuun.

Positiivisista tekijoistd huolimatta huolenaiheita on edelleen: tydttomyysaste on noin 8,5 % ja
tyollisyysaste noin 69,5 %. Tami merkitsee, ettd tyovoiman ulkopuolella on merkittdvd maara
tyoikdisid ihmisid, mikd heijastuu my0s verokertyméin. Alhainen tydllisyysaste on yksi keskei-
sistd julkistalouden kestévyysvajeen taustatekijoistd. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tyovoiman ja tyon kohtaanto-ongelma vaikuttaa jo erdiden toimialojen yritysten kasvun pul-
lonkaulana.

Rakenteiden muutos. Myonteinen talouden kehityssuunta ei kuitenkaan vahenné tarvetta raken-
teellisten uudistusten toteuttamiseen. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan julkisen talou-
den rakenteellisen alijadman BKT-suhde syvenee 1,3 prosenttiin vuonna 2018 ja sen ennustetaan
jaavan lahivuosinakin tasolle, joka ei turvaa julkisen talouden pitkén aikavélin kestivyyttd, ellei
rakenteellisia uudistuksia toteuteta. Julkisen talouden sopeutustoimet tulevat vaikuttamaan vasta
pitkdlld aikavélilld, minkd vuoksi talouden tasapaino-ongelma sdilynee vield ldhivuosina. Tyo-
ikdisen véeston ikdéntyminen, rakenteellinen tyottdmyys ja alhainen tuottavuuskehitys tekeviét
kehityksen kasvu-uralla pitimisen vaikeaksi. Ikddntyvin vieston hoiva- ja terveyspalveluiden
kasvavalla tarpeella voidaan ennakoida olevan merkittédva vaikutus julkistalouteen.

Vireilld olevaan sosiaali- ja terveystoimen ja aluehallinnon uudelleenjirjestdmiseen liittyy suuria
odotuksia tdmén sektorin kustannuskehityksen taittamisen suhteen. Sdistdjé arvioidaan saavutet-
tavan muun muassa prosessien tehostumisen ja markkinatoimijoiden vélisen kilpailun myota.
Tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettuna sosiaali- ja terveystoimen uudistus voi luoda positii-
visen kierteen: palveluiden korkea laatu voi parhaimmillaan muotoutua seké hoitoprosessien te-
hostamisen liikkeellepanevaksi voimaksi ettd seuraukseksi. Tdmain arvioidaan vaikuttavan mer-
kittévasti palveluiden jérjestdmisen kustannuksiin.

Kasvu- ja vakaussopimus. Talousarvioesitys merkitsee ns. rakenteellisen jadméin muutoksen
avulla mitattuna lievisti kiristdvéa finanssipolitiilkan muutosta vuodelle 2018. Kun liséksi ero ns.
keskipitkin ajan tavoitteeseen (0,5 %:n alijadmai) jaa pieneksi, Suomi tulee melko varmasti tayt-
tdmédn vakaus- ja kasvusopimuksen ennalta ehkéisevén osan vaatimukset.

Tutkimus- ja kehitystoiminta. Soveltava tutkimus on keskeisessd roolissa Suomen elinkeinoelé-
méin kasvussa ja talouden uusiutumisessa ja siten my0s viennin ja ty6llisyyden kehityksessa. Ta-
lousvaliokunta muistuttaa, ettd Suomen tutkimus- ja kehitystoimintaan kohdistamat panostukset
ovat vihentyneet vuosina 2008—2017 runsaat 700 miljoonaa euroa. Leikkaukset ovat kohdistu-
neet vahvasti juuri soveltavaan ja innovatiiviseen tutkimukseen. Talousvaliokunta ilmaisee huo-
lensa siité, ettd timd voi merkitd innovaatiovelan suhteellista kasvua verrattuna lahimpiin kilpai-
lijamaihimme. Leikkauksia ja rahoituksen painopisteitd tulee arvioida seké taloudellisen ettd kes-
tavin kasvun nikokulmasta: talousvaliokunta muistuttaa, ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
julkisen rahoituksen leikkaukset nékyvit talouden innovaatiokyvyn heikentymisend hyvinkin pit-
kalld aikajanteelld.
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Nyt késittelyssid olevassa talousarvioehdotuksessa tutkimuksen rahoitusta vahvistetaan tilapéisil-
13 lisdyksilld (Tekes ja Suomen Akatemia). Nama eivét kuitenkaan riitd tdysin palauttamaan ra-
hoitustasoa viime vuosien leikkauksia edelténeelle tasolle.

Yritystuet ja vienninedistiminen. Yritystukien uudistamista valmistellaan parhaillaan laajapoh-
jaisessa tydryhméssé. Talousvaliokunta pitdé tirkedna, ettd yritystukijarjestelmén lapindkyvyyt-
td ja tuloksellisuuden arviointia kehitetddn nykyisestd. Tavoitteena tulee olla tukien jakamisen
avoimet ja yhteismitalliset kriteerit. Pdédtoksenteon tulee ohjautua tukien vaikuttavuuden perus-
teella.

Talousvaliokunta on aikaisemmassa, julkisen talouden suunnitelmaa koskeneessa lausunnossaan
(TaVL 29/2017 vp — VNS 4/2017 vp) korostanut, ettd vienninedistdmisen tukeminen ja rahoi-
tuksen taso on asetettava keskeisten kilpailijamaidemme tasolle tasapuolisten kilpailun ldhtokoh-
tien turvaamiseksi. Esimerkiksi julkisesti tuettujen vienti- ja alusluottojen mydntédmisen tavoit-
teena on turvata suomalaisille vientid harjoittaville yhtidille kansainvélisesti kilpailukykyinen
viennin ja alustoimitusten rahoitusjirjestelma. Vientiteollisuuden tilausten kasvu onkin lisinnyt
Finnveran vientitakuiden ja -luottojen kysyntéd, ja eritysrahoitusyhtion valtuuksien nosto (TaVM
28/2016 vp — HE 243/2016 vp) on osoittautunut tarpeelliseksi.

Vienninedistdmiseen kaytettidvissd olevien resurssien rajallisuuden vuoksi on tirkeés, ettd panos-
tukset on kohdennettu tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd toimet ovat yhdensuuntaisia. Talous-
valiokunta pitéé vireilld olevaa, yritysten vientiponnisteluja tukevien julkisten toimijoiden orga-
nisoinnin muutosta (Innovaatiorahoituskeskus Business Finland -virasto ja Business Finland Oy)
tervetulleena uudistuksena. Nykymuodossaan vienninedistimistoimet ovat kirsineet toisaalta
tehtdvien ja toimivaltuuksien paillekkdisyyksistd, mutta myds katvealueista ja toimintojen yh-
teensovittamisen ja tiedonkulun vaikeudesta.

Matkailu. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd palveluviennilldi muun muassa matkailutoimialalla
on paljon vield hyodyntdmatontd potentiaalia, vaikka viime aikoina onkin tapahtunut merkitté-
véd kasvua. Matkailuelinkeino menestyy usein sellaisilla alueilla, joilla perinteisten teollisuu-
denalojen toimijat ja niihin liittyvét tySpaikat ovat véhentyneet, miké voimistaa matkailun mer-
kitystd paikallistaloudelle.

Energia. Vuonna 2018 energia- ja ilmastostrategian tiytédntoonpanoon kiytetdén 55 miljoonaa
euroa energiatukivaltuutta, minké liséksi informaatio- ja edistdmistoimintaan kdytetdén 3,5 mil-
joonaa euroa. Uusiutuvan energian tuotantotukeen arvioidaan kéytettdvén 314 miljoonaa euroa.
Cleantech- ja biotalousratkaisujen edistimiseen kiytettineen hallituksen karkihankerahoitusta 24
miljoonaa euroa. Vuonna 2018 otetaan kéyttdon myds kiertotalouden investointi- ja kehittdmis-
tuki, johon kdytetdén 2 miljoonaa euroa.

Energiapolitiikan keskeisistd muutoksista talousvaliokunta korostaa uusiutuvan energian tuotan-
totuen, energiatuen valtuuden seki sidhkdisen liikenteen ja biokaasun liikkennekdyton infrastruk-
tuurin merkitysti. Talousvaliokunta pitéa tirkeénd, ettd energian tuissa painopiste on innovaatioi-
den ja investointien eiké tuotannon tukemisella. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd uusi uusiutuvan
energian tuotantotuki valmistellaan eduskunnassa jo hyvéksytyn energia- ja ilmastostrategian
mukaisesti (TaVM 8/2017 vp).
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Talouden vakauden vilineet. Suomen etu on olla mukana yhdentyvilld EU:n sisémarkkinoilla,
joilla tavarat, palvelut, pddomat ja ihmiset liikkuvat rajojen yli mahdollisimman sujuvasti. EU:n
ja sen yksittdisten jdsenvaltioiden kilpailuetu riippuu talouden uusiutumiskyvyn ohella keskeises-
ti my0s siité, kuinka tehokkaasti jdsenvaltioiden kansallisista lainsdédédnndistd ja viranomaiskay-
tdnndistd johtuvaa hallinnollista taakkaa ja maariskejé onnistutaan vihentdiméaan. Talouden tasa-
painoon ja suhdannevaihteluiden sietokykyyn voidaan vaikuttaa — kansallisen makrovakauden
turvaamisen lisdksi — myds olemalla aktiivisia yhteismarkkinoiden kehittdmisessé, jolloin pys-
tytddn myds vaikuttamaan siihen, ettd sisdémarkkinoiden lainsédddénndssé tulevat huomioiduiksi
myo0s Suomen elinkeinorakenne ja muut taloutemme kansalliset erityispiirteet.

Kokoavia huomioita. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erilaisia nakemyk-
sid talousarvioehdotuksen siséltimien valintojen oikeellisuudesta ja oikea-aikaisuudesta. Valio-
kunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd budjettiesitys néyttéd ottavan huomioon var-
sin tasapainoisella tavalla sekd orastavan kasvun tuomat mahdollisuudet etté tarpeen kuroa um-
peen taantumavuosina kumuloitunutta kestédvyysvajetta, mutta myds Suomesta riippumattoman,
toimintaympériston muutosten aiheuttaman talouden uusiutumisen tarpeen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Talouden lyhyen aikavilin ndkymaét ovat pitkdstd aikaa toivoa antavia. Kasvu on piristynyt, kun
viennin veto on voimistunut ja tullut laajapohjaisemmaksi. Ty6ttdmyyden kasvu on taittunut. Pit-
kiaikaistyottdomyys on laskusuunnassa, vaikka se on edelleenkin huolestuttavan korkealla.
Maailmankaupan kasvu, investointien piristyminen ja kilpailukykyé vahvistava tydmarkkinarat-
kaisu ovat auttaneet Suomen vientindkymii ja tyollisyytta.

Vaikka suhdannetilanne on kohentunut, pidemmén aikavélin kasvundkymat ovat epdvarmat. Hei-
koilla kasvuluvuilla ei yksin saada aikaan tyollisyyden ripedmpié kohentumista ja julkisen talou-
den vankistumista. Pidemman aikavilin ty6llisyyden tukemiseen tarvitaan osaamis-, innovaatio-
ja vientivetoisen kasvun tukemista seké rakenteellisia uudistuksia.

TKI-toimi vaatii valtioltakin lisdpanostusta

Korkean teknologian ja jalostusarvon osuus Suomen viennistd on laskenut huolestuttavasti. Hal-
lituksen ensi vuoden talousarviossa olisi pitédnyt pdéttad jykevammalla otteella toimista, jotka tu-
kevat erityisesti vientivetoisen talouskasvun vauhdittamista, investointeja ja tyollistdmista. Il-
man lisdpanostuksia tutkimukseen ja tuotekehitykseen Suomi on vaarassa jadda globaaleissa ar-
voketjuissa sivurooliin.

Korkean teknologian viennin kasvun turvaaminen olisi edellyttdnyt rohkeampia toimia. Vaikka
vienti ja sen myo6td koko Suomen talous on ldhtenyt hyvédn kasvuun, pitdd katseemme olla
kauempana tulevaisuudessa.

Yrityksemme tarvitsevat uudistuakseen merkittdvia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiopanostuk-
sia. Teollinen murros — kuten uudet digitaaliset liiketoiminnot, tuotteet ja palvelut sekd koneop-
pimisen ja tekodlyn hyddyntiminen — vaativat yrityksiltd mittavia TKI-investointeja menes-
tydksemme koko ajan kiristyvissd kilpailussa maailmanmarkkinoilla. Ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen ylikulutuksen olosuhteissa meididn on nopeasti muutettava tuotannon, kulutuk-
sen, asumisen ja litkkumisen kdytdnt6ja nykyistd kestivammiksi. Tdméa rakennemuutos avaa
Suomelle valtavia puhtaan ja energiatehokkaan teknologian mahdollisuuksia, mutta ilman huo-
mattavia julkisia panostuksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan tdmi potentiaali uhkaa
jaada hyodyntamattd. TKI-rahoitus on ndhtdvé investointina tulevaisuuteen, ei kustannuksena.
Siksi olisi ollut tiarkedd, ettd hallitus olisi tehnyt osansa ja budjettipanostuksia olisi nostettu tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen.

Olemme tilla hallituskaudella esittdneet joka vuosi lisimiédrarahoja tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiorahoihin.
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Palvelu- ja matkailuala kasvaa

Suomen matkailutulo voi kasvaa, kun kansainvélinen matkailijamiéra ja kulutus lisdéntyvit.
Matkailutuloa voidaan kasvattaa myds tuottamalla korkeakatteisia lisdarvopalveluita kotimaisil-
le ja kansainviélisille matkailijoille. Maailman trendit tukevat Suomen matkailupotentiaalin kas-
vua. Matkailun kehittdmisessd on keskeisen térkedd varmistaa, etteivit kasvavat turistivirrat ja tu-
rismi-infrastruktuurin rakentaminen vaaranna luontoarvoja ja ympériston kestavyytta.

Matkailijoiden vaatimukset kasvavat. Kokonaisvaltaisten laadukkaiden el&dmysten toteuttaminen
vaatii kaikilta toimijoilta pitkéjanteistd yhteistyotd ja innovatiivisuutta. Toimialan pitéé tuotteis-
taa ja hyddyntdd myos nykyistd paremmin koko vuosi eiké vain kahta sesonkia.

Toimialan sisélld pienten toimijoiden kesken tehtévé yhteistyd on térkedd, jotta matkaajille voi-
daan taata laaja ja kokonaisvaltainen palvelu seki eldmykset ja korkeatasoiset ohjelmapalvelut.
Lisdksi tarvitaan my0s kuntien ja valtion toimia, jotta laadukkaat ohjelmapalvelut toteutuvat.

Hyvit liikenneyhteydet ovat matkailulle vélttiméttomia. Tieverkon laajuudella ja kunnolla on
suuri merkitys matkailun alueelliselle kilpailukyvylle ja kehittimismahdollisuuksille. Tieverkon
kehittdmisessé ja kunnostuksessa tulee jatkossa huomioida teollisuuden ohella myds matkailun
toimintaedellytysten vahvistaminen.

Rataverkko ei ole kaikilta osin ajanmukaisessa kunnossa. Ratojen siahkoistysta pitdd vauhdittaa ja
suurten matkailukeskusten riittdvét junayhteydet on varmistettava. Rannikko- ja sisdvesiliiken-
teen hyodyntdmistd matkailun yhteydessé on vahvistettava. Lentoliikenteen toimintaedellytysten
parantaminen on ulkomailta Suomeen suuntautuvan matkailun kannalta valttdiméatontd. Suomen
alueellisen lentoliikenteen kehittdminen vaatii matkailun edistdmisen kannalta vahvaa yhteistyo-
td mm. syottoliikenteen sujuvoittamiseksi kotimaan lentoliikenteen, rautateiden ja maanteiden
osalta. Matkailuala valmistautuu lisddntyvdén kysyntddn ja investoi voimakkaasti 1&hivuosina.
Valtion ja kuntien tulisi yhdessd matkailuyritysten kanssa myds satsata vetovoimaisiin matkailu-
kohteisiin, jotka pidentdisivdt matkailijoiden viipymistd Suomessa. Suomen nékyvyyttd ulko-
mailla onkin parannettava entisestdan ulkomaalaisten matkailijoiden houkuttelemiseksi. Valtion
tulee korottaa Visit Finlandin méérirahoja.

Osaavan tydvoiman saanti alalle on elintdrkedd. Uusien maiden matkailijaméaérien kasvattami-
nen vaatii matkailualan koulutuksen vahvistamista kaikissa asteissa seké koulutuksen tydeldma-
1ahtdisyyden kehittdmisté. Kielitaitovaatimukset tulevat kasvamaan.

Kierto- ja jakamistaloutta pitid vauhdittaa

Kierto- ja jakamistaloudesta on tehtévé hallituksen keskeinen kirkihanke, jonka kasvupotentiaali
globaalisti on moninkertainen biotalouteen verrattuna. Suomessa perinteinen biotalous ja puun
kaytto rajoittuvat pitkélti metsiteollisuuden raaka-ainehuoltoon, energian tuotantoon ja maata-
louteen. Lahtokohtana pitdé olla puun jalostaminen mahdollisimman korkean jalostusarvon tuot-
teeksi. Tarvitaan kunnianhimoinen visio kiertotalouden paremmasta hyodyntadmisesté ja sen poh-
jalta. Kierto- ja jakamistalouden teeman tulisi olla vahvemmin hallituksen kérkihankkeissa. Laa-
ja yhteisty0 koskisi ministerididen liséksi yrityksid, kuntia, tutkimusinstituutioita, kotitalouksia ja
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kansalaisyhteiskuntaa. Sitran avulla laadittu kiertotalouden tiekartta ja toimenpideohjelma antoi-
vat hyvén perustan jatkotyolle.

Suomen tulisi profiloitua kiertotalouden kidrkimaana EU-komission suuntaan, mika toisi Suomel-
le vaikutusvaltaa EU-péétoksenteossa. Suomen tulisi myds ottaa aktiivinen rooli EU:n tulevien
ohjelmien ja rahoitusinstrumenttien valmistelussa. EU-komission varapuheenjohtaja Jyrki Katai-
nen patisti jo joulukuussa 2016 Suomea tavoittelemaan kiertotalouden kdrkimaan asemaa, silla
Euroopassa mikéddn maa ei vield ole noussut edelldkévijéksi.

Kierto- ja jakamistalouden tavoitteiden on lépéistévé koko elinkeino- ja talouspolitiikka seké vai-
kutettava innovaatiorahoituksen ja julkisten investointien suuntautumiseen. Lainsddddnnon pitda
myos edistéd kiertotalouden uusien ratkaisujen kaupallista toteuttamista.

Tuetaan pienten ja keskisuurten yritysten kansainvdlistymistd

Yhtené tukijirjestelmén tavoitteena tulee olla pitkén aikavilin kasvun tukeminen. Osana tété ta-
voitetta yhteiskunnan tulee toimia erityisesti kasvuhakuisten pk-yritysten kansainvélistymisen
mahdollistajana nykyisté tehokkaammin. Valmisteltavana oleva Business Finland tulisi tarjoa-
maan kansainvélistymiseen liittyvid palveluita. Sen yhteyteen tarvitaan kuitenkin toimija, joka
kykenee joustavasti auttamaan pk-yrityksid, joiden omat resurssit eivét riitd uusille markkinoille
kasvamiseen. Téllaisen viennin "jalustayhtion" tehtdvéna olisi auttaa vientiyrityksid hyodynté-
méén potentiaalisia uusia markkinoita nykyistd tehokkaammin. "Jalustayhtié" tukisi pk-yritysten
viennin markkinointiponnisteluja seka tarjoaisi vientiyrityksille markkinoiden analyysipalvelui-
ta ja kontakteja kohdemaista.

Kohtaanto-ongelma tyémarkkinoilla vaatii ripeitd toimia

Tyon ja tyontekijoiden kohtaamishaasteet voivat muodostua ennakoimattomina kasvun ja tyolli-
syyden pullonkaulaksi. Ratkaisut eivét ole yksinkertaisia siksi, ettd ne vaativat useamman politii-
kan osa-alueen yhtdaikaisia ratkaisuja.

Ty6voiman kohtaanto-ongelmalla tarkoitetaan yleensi niité eroja, joita esiintyy tyon kysynnén ja
tarjonnan vililla. Syitd on useita, mutta yleensi kyse on seuraavista seikoista: Avoimet tydpaikat
ja tyottomét tyonhakijat ovat eri aloilla ja alueilla. TySttomien koulutus ei vélttdmattd vastaa
avoimissa tyOpaikoissa edellytettivid vaatimuksia ja toiveita. Pitkét tyottdmyysjaksot ovat saat-
taneet heikentdd tyottomien tydkykyi ja osaamista. Voimakas rakennemuutos on muuttanut ja
muuttaa my0s jatkossa ammattirakenteita.

Nyt pitiisi perustaa laajapohjainen tydryhmé pohtimaan tyévoiman kohtaanto-ongelmaa ja etsi-
méén toteutuskelpoisia keinoja ongelman ratkaisemiseksi. Tyoryhmén tarkoitus olisi arvioida pi-
demmaélld aikavélilld kohtaantohaasteita kiinteédsti tydpaikka- ja rakennemuutosarvoihin perus-
tuen. Tyoryhmén tyon voisi aikatauluttaa siten, ettd valmiita esityksié olisi valmiina ennen seu-
raavaa vaalikauden alkua. T&ll6in esitykset voitaisiin ottaa mukaan uuden hallituksen ohjelmaan
niiden toteuttamiseksi.
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Keskeisend ldahtokohtana pitdd olla negatiivisen rakennemuutoksen kdéntdminen positiiviseksi
mahdollisuudeksi. Tarvitaan positiivista alueellista ja ammatillista liikkuvuutta sekéd perheiden
eldmintilanteiden parempaa huomioimista.

Ty6voiman liikkuvuutta voidaan myds edistda liikenneratkaisuilla ja rakentamalla kohtuuhintai-
sia asuntoja padkaupunkiseudulle ja muihin kasvukeskuksiin. Tarvitaan mittavia panostuksia am-
matilliseen peruskoulutukseen sekd uudelleen- ja muuntokoulutukseen ja yritysten ja tyonanta-
jien parempaa sitoutumista ja tukea mm. asunnon saannissa ja tyopendeldinnin tukemisessa.

Eri maakunnissa — uusien maakuntahallintojen my6td — tarvitaan kuntarajat ylittévid elinkei-
no-, investointi- ja koulutuspoliittisia tavoitteita. Pula osaavasta tydvoimasta ja korkea tyotto-
myys on yhtdaikainen haaste purettavaksi. Haaste tulee olemaan kasvava myds siksi, ettd vies-
tonkasvu padosin keskittyy kaupunkeihin ja maakunnallisiin keskuksiin.

Harmaan talouden torjuntatoimia pitdd edistdd

Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat Suomelle tuntuvat menetykset veroissa ja mak-
suissa joka vuosi. Tdma heikentdd hyvinvointivaltion rahoituspohjaa ja haittaa tervettd yritystoi-
mintaa. Talousrikosten tekomahdollisuudet ja uhkakuvat muuttuvat jatkuvasti kansallisen ja kan-
sainvélisen toimintaympériston muuttuessa.

On térkedéd ehkiistd verovilppid ennalta, nostaa kiinnijddmisriskié ja nopeuttaa viranomaisten
valmiuksia puuttua rikosepdilyyn. Entistd vakavammat seuraukset ja rikoshyodyn tehokas taka-
varikointi lisdévit ohjelman tehoa.

Tavoitteena tulee olla, ettd Suomi on kérkimaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nassa. Esimerkiksi veronumerokéytinnon laajentamisella seké tilaajavastuulain vaikuttavuuden
parantamisella voitaisiin toteuttaa konkreettisesti harmaan talouden ja veronkierron torjuntaa. Li-
sdksi lainsdddantomuutoksilla voidaan edelleen lisdti yrityksien vastuuta harmaan talouden tor-
junnassa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2017

Lauri Thalainen sd

Laura Huhtasaari ps
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Hanna Sarkkinen vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Talousvaliokunnan lausunto hallituksen esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2018 (HE
106/2017 vp) siséltdd monia tdrkeitd huomioita, jotka koskevat Suomen talouden tilaa seké julki-
sen talouden rajallisten resurssien kohdentamista. On hienoa, ettd seuraavaan vuoteen ldhdetdan
aiempaa paremmassa taloudellisessa tilanteessa, kun vienti ja muu taloudellinen toimeliaisuus
ovat ldhteneet viimein kasvuun.

Tyollisyys ja tyon verotus

Vihreét yhtyy talousvaliokunnan lausunnossa huoleen alhaisesta tyottomyydesté ja siité, ettd tyo-
voiman ulkopuolella on merkittdvd maérad tyoikéisid ja -kykyisié ihmisid. Kuten talousvaliokunta
toteaa, alhainen tyollisyysaste on yksi keskeisisté julkistalouden kestidvyysvajeen taustatekijois-
td. Tyollisyysasteen nostamiseen tdhtédvilld rakenteellisilla uudistuksilla on kiire.

On hyvé, ettd hallitus jatkaa tuloveronkevennyksid myds ensi vuonna. Vaikka tyon verotuksen
kevennys on pidemmalla aikavélilld tavoiteltavaa, ensi vuonna ei ole néin suurten yleisten keven-
nysten aika. Veronkevennysten tulisi kohdentua voimakkaammin pieni- ja keskituloisille. Se aut-
taisi paremmin torjumaan tuloerojen kasvua ja vihentdméian koyhyyttd sekd pienentéisi verokii-
laa matalapalkkaisten alojen osalta helpottaen uusien tydpaikkojen syntymista.

Yritystuet

Valtioneuvoston puolivélirithessd kevaalld 2017 oli tarkoitus tuoda uudistuksia Suomen yritystu-
kijarjestelmédn. Uudistuksia ei kuitenkaan tehty, ja yritystukien késittely siirrettiin budjettipro-
sessin yhteyteen. Merkittdvia muutoksia ei kuitenkaan my0oskéan tdssa vaiheessa esitetd.

Yritystukijirjestelmdmme vaatii nopeaa ja laaja-alaista remonttia. Korkean tyottomyyden ja kas-
vavien julkisten menojen aikana on pohdittava tarkkaan, mihin valtion varoja kannattaa kayttaa.
Maksamme erilaisia suoria tukia ja verotukia yrityksille vuosittain noin kahdeksan miljardin
euron arvosta, joten kokonaisuus on erittdin merkittava.

Tukijarjestelmén painopistetti tulisi siirtdd tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatioihin.
TKI-tukien on tutkimuksessa todettu tehokkaimmin luovan uutta kasvua. Tuet tulisi suunnata
kasvuhakuisille pk-yrityksille, ei isoille, vanhoille toimijoille, jotka pérjadvit ilmankin. Vastik-
keettomat tuet passivoivat, ja niiden sijaan tulisi tarjota pehmeédehtoisia lainoja tai valtiontakauk-
sia. Jokaisella tuella pitéisi olla selkeét tavoitteet, joiden saavuttamista my0s seurattaisiin.

Tukijérjestelméan kehittdmiseksi nimetyn parlamentaarisen tydryhmén tuloksia odotetaan suurel-
la kiinnostuksella. Uudistamisen tavoitteena tulisi ehdottomasti olla, tuloksellisuuden kehittdmi-
sen rinnalla, jarjestelman merkittiva supistaminen julkisen talouden kestévyyden ja reilun kilpai-
lun varmistamiseksi.
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Vihreét ehdottaa jo téssé vaiheessa vuodelle 2018 merkittivid leikkauksia ympéristdlle haitalli-
sista ja tehottomista yritystuista. Esitimme alennuksia mm. energiaintensiivisten yritysten veron-
palautukseen (TAA 77/2017 vp), paédstokauppakompensaatioon (TAA 85/2017 vp), kaivosten
sdhkdveron alennukseen (TAA 74/2017 vp), turpeen alennettuun verokantaan (TAA 521/2017
vp), irtaimen kéyttdomaisuuden poistojérjestelméastd syntyvédn verotukeen (TAA 475/2017 vp)
sekd kauppa-alusten michistotukeen (TAA 476/2017 vp).

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotuet

Tutkimukseen, tuotekehitykseen ja uusiin innovaatioihin suunnatut tuet on tutkimuksissa todettu
julkisista tuista kaikkein tehokkaimmiksi. TKI-tuet edistévit uusien alojen nousua ja levittavét
kehityksesti ja innovaatioista syntyvén hyddyn yhté yritystd laajemmalle yhteiskuntaan ja talou-
teen.

Valtioneuvoston teettdméssd virkamiesselvityksessd yritystuista ja niiden vaikutuksista todetaan
kuitenkin, ettd vain 11 % nykyisten tukien kokonaisméérastd edistdé yritysten uudistamista eli
auttaa luomaan kestévié, uusia tyopaikkoja, jotka syntyvit tulevaisuuden aloille. Monet tuistam-
me hyodyttdvit vain niitd saavia yksittdisid yrityksid eivétkéd luo laajempaa hyotyéd yhteiskun-
taan. Silti nimenomaan TKI-tukiin on tehty viime vuosina dramaattisia leikkauksia. Kuten talous-
valiokunta lausunnossaan toteaa, eivét hallituksen nyt esittimit méaérarahan korotukset riita téy-
sin palauttamaan rahoitusta leikkauksia edeltdneelle tasolle.

Vihreit esittdd vuodelle 2018 Tekesin madrdrahojen nostamista hallituksen esitystd suuremmalla
40 miljoonalla eurolla (TAA 477/2017 vp). Tulevissa julkisen talouden suunnitelmissa tulisi si-
toutua TKI-tukien méérarahojen nostoon véhintdén leikkaustrendid edelténeelle tasolle Suomen
innovaatio- ja kilpailukyvyn varmistamiseksi.

Energia

Hallituksen ilmasto- ja energiastrategiassa sekd keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmassa esi-
tetyt ja budjetissa mukana olevat toimenpiteet ovat erittdin tervetulleita ilmastonmuutoksen tor-
jumisen kannalta. Energia-alalla on kdytdsséd kuitenkin merkittivié téysin toiseen suuntaan vie-
vid jarjestelmid, joista tulisi luopua mahdollisimman pian.

Téllaisia jarjestelmid ovat esimerkiksi energiaintensiivisten alojen sdhkdveron palautus seké
padstokaupan epésuorien kustannusten kompensaatiojérjestelmd, joka vasta otettiin kéyttoon.
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT on todennut ndiden tukien hidastavan ilmastonmuu-
toksen torjuntaa tuomatta myoskéan muita hyotyja talouteen. VATT:n mukaan tuet eivét ole saa-
vuttaneet tavoitettaan kansainvilisen kilpailukyvyn yllépitdmisestd. Tuet syovét satojamiljoonia
euroja julkisia varoja tuomatta juuri mitdin vastineeksi.

Turpeen energiakdyton verotus on edelleen kestiméattomalla tasolla. Turpeen verotusta tulisi as-
teittain nostaa yhdessd muiden fossiilisten energianlidhteiden kanssa varmistaen, ettd nididen kaik-
kien kéytostd luovutaan mahdollisimman pian. Turpeen verotaso on tilld hetkelld sidoksissa met-
sdhakkeen tukeen, jota tulisi samalla laskea. Vihredt ehdottaa myds metsdhakkeen tuen alenta-
mista (TAA 84/2017 vp) siten, ettd kokonaisuus tukee ilmastotavoitteiden saavuttamista.
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Lisdmaéérarahat ilmastonmuutoksen torjumiseen eivit riitd, mikéli ndméa ilmastonmuutoksen tor-
jumista hidastavat tuet pysyvét voimassa.

Uusiutuvan energian uutta tukijirjestelméd ollaan valmistelemassa kéyttdonotettavaksi vuonna
2018. Nyt késilld olevassa talousarvioesityksessa ei vield ole mukana médrarahoja tdhéin jérjes-
telmédn, mutta on selvdi, ettd tuki jad selvisti pienemmaksi kuin aiempi syottotariffi. Tamé on
tarkoituskin, sillé uusiutuvan energian tuotantokustannukset ovat laskeneet niin paljon, ettei sama
tukitaso ole endé perusteltu. Lisdksi uusi tuki on tarkoitus toteuttaa kustannustehokkaalla kilpai-
lutusmallilla, jossa ylitukemisen ongelmaa ei samassa médrin voi syntyé.

Talousarviossa on varmistettava uuden tukijérjestelmén riittdva laajuus ilmastonmuutosta torju-
vien hankkeiden vauhdittamisen kannalta. Esitetty kahden terawattitunnin lisdys kolmen vuoden
aikana on aivan liian pieni suhteessa Suomen Pariisin ilmastosopimuksessa sovittuihin tavoittei-
siin.

Vihreit esittdd tukijirjestelmén ensimmdiselle vuodelle 2018 viiden miljoonan euron mééréra-
haa, joka kohdistuisi kilpailutusten kdynnistdmiseen (TAA 82/2017 vp). Itse tukien maksatusten
tarkka taso miédrdytyy vasta ensimmaéisen kilpailutuksen jilkeen eikéd ole mukana vield ensi vuo-
den talousarviossa.

Tuotantotukijarjestelmén lisdksi vihredt esittdd 15 miljoonan euron vuosittaista maardaikaista in-
vestointitukea taloyhtididen aurinkoenergiainvestointien vauhdittamiseen (TAA 80/2017 vp).
Nykytilanteessa omakotitaloasukas voi saada investointiinsa kotitalousvéhennysti ja yritykset ja
kunnat taas energiatukea. Ndiden liséksi tyo- ja elinkeinoministerid mydntéd uusiutuvan ener-
gian hankkeille erillistd investointitukea, joka koskee kuitenkin vain yli viiden miljoonan euron
hankkeita. Asunto-osakeyhtiot jaavit siis véliinputoajiksi.

Lisdksi vihredt esittdd 25 miljoonan euron vuosittaista méérdaikaista tukea biokaasuinvestointien
vauhdittamiseksi (TAA 81/2017 vp). Hallitusohjelmassa esitetyt toimet biokaasun kéyton edista-
miseksi ovat riittiméttomid ja yksipuolisia. Hallitusohjelma nojaa biotalouden kehittdmisessé
vahvasti metsien hyddyntdmiseen, kun taas maatalouden, elintarviketeollisuuden ja yhdyskunta-
lietteiden ja jateveden puhdistamojen merkittédva raaka-ainepotentiaali biokaasun tuotannossa on
unohtunut.

Maatiloilla, elintarvikealan yrityksilld ja kunnilla olisi merkittdvé potentiaali tuottaa biokaasua
eri kokoluokan yksittdisissé ja yhteishankkeissa niin omaan kayttoon, liikenteen polttoaineiksi
kuin tulevaisuudessa mahdollisesti myos sahkdné verkkoon myytéviksi. Biokaasuhankkeilla oli-
si my0s mahdollista auttaa kannattavuuden kanssa kamppailevia maatiloja uudistamaan ja laajen-
tamaan elinkeinorakennettaan seké luomaan tyopaikkoja. Biokaasun potentiaali tulisi ottaa huo-
mioon my0s valtion talousarviossa.

Kokonaisuutena hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2018 ei vihreiden mielesta riittdvasti to-
teuta niitd toimia, joita vaadittaisiin orastavan talouskasvun vauhdittamiseksi, uusien tydpaikko-
jen luomiseksi ja ty6ttomyyden vahentdmiseksi, tulevaisuuden alojen tukemiseksi seki ilmaston-
muutoksen torjumiseksi. Vaihtoehtobudjetissaan vihreét esittdd oman vaihtoehtonsa hallituksen
esitykselle.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2017

Antero Vartia vihr
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