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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta
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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (U 37/
2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 23 péiviané huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(COM(2018) 218 final). Ehdotuksella pyritdén parantamaan unionin oikeuden taytéintoonpanon
tehokkuutta luomalla unionitasoiset yhdenmukaiset vihimmaisvaatimukset vaarinkdytosten il-
moittajien suojelulle. Direktiivilld halutaan varmistaa, ettd ilmoittaja, joka tyonsé yhteydessd ha-
vaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen mééritellyilld EU:n oikeuden aloilla,
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voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Néin voitaisiin ennaltachkéistd yleiseen etuun kohdistuvia uh-
kia ja vakavia haittoja.

Direktiivid tdydentid komission samana paivéné antama tiedonanto (COM(2018) 214 final). Tie-
donannossa komissio tuo esille muita sen toteuttamia toimenpiteitd vadrinkdytdsten ilmoittajien
tehokkaan suojelemisen tukemiseksi ja kehottaa liséksi jasenvaltioita ryhtyméén erilaisiin mui-
hin kuin lainsdddannollisiin toimenpiteisiin muun muassa véarinkdytdsten ilmoittajien suojelua
koskevan tietoisuuden lisdéimiseen, asiasta ohjeistamiseen tyOympéristoissd, yritysten ja erityi-
sesti pk-yritysten tukemiseen (taloudellinen, tekninen tai muu kaytdnnon tuki) ja aiheesta koulut-
tamiseen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu direktiivin tavoitteisiin myonteisesti. Suomi on pitényt térkednd EU-
oikeuden tdytintddnpanon tehostamista ja varmistamista ja on aikaisemmissa yhteyksissé katso-
nut, ettd EU-oikeuden tdytdntdonpanon tehostamista tulee ldhestyé laaja-alaisesti ja sektorirajat
ylittden. Lisdksi Suomi on korostanut tarvetta unionin budjetin suojaamiseen korruptiolta ja muil-
ta petoksilta. Direktiivi parantaisi nididen tavoitteiden saavuttamista EU-tasolla. Liséksi direktiivi
vahvistaisi yksilon oikeuksia ilmoittajien suojelun parantamisella ja parantaisi hallinnon lépina-
kyvyytta vadarinkaytoksien paljastamista tehostamalla. On tirke&d, ettd vaarinkaytoksistd ilmoit-
tajille luodaan turvallinen ympéristd tuoda julki lainvastaisuuksia. Suomessa on jo korruptiontor-
junnan osalta kansallisesti arvioitu olevan tarvetta vahvistaa viédrinkaytoksistd ilmoittajien suo-
jaa ottaen huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet ja muut kansainviliset suosituk-
set.

Oikeusperustan osalta valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen siitd, ettd EU:n perussopi-
muksissa ei ole oikeusperustaa, jonka nojalla voitaisiin séétdd vadrinkdytoksistéd ilmoittajien suo-
jelusta yleisesti. Sen sijaan EU:n perussopimuksissa olevien erityisten politiikka-alojen oikeus-
perustat mahdollistavat EU-tason toimenpiteet niiden tdytantoonpanon tehostamiseksi. Direktii-
vin tavoitteena on nimenomaan EU:n oikeuden tiytédntoonpanon tehostaminen tietyilld politikka-
aloilla vahvistamalla keinoja saada tietoa EU:n oikeuden laiminlyonneisté ja vadrinkaytoksista.
Lisdksi on huomattava, ettd EU:ssa on jo hyviaksytty eriillé politiikka-aloilla, kuten finanssialalla
ja lentoliikenteen alalla véarinkdytoksistd ilmoittajien suojelua koskevaa sééntelyd, joten vastaa-
van sédntelyn hyvéksymiselle myds muilla politiikka-aloilla ei pitéisi olla periaatteellisia esteita.
Ehdotettua oikeusperustaa on kuitenkin vield tarkasteltava jatkotydssé yksityiskohtaisesti kunkin
politiikanalan ja oikeusperustaméardyksen nédkokulmasta.

Kun direktiivin tavoitteena on unionin oikeuden téytédntoonpanon lujittaminen tietyilla politiikan-
aloilla ja sellaisten EU-sdddosten osalta, joihin kohdistuva unionin oikeuden rikkominen voi
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, EU-tason toimenpiteitd voidaan pitié pe-
rusteltuina toissijaisuusperiaatteen nakdkulmasta.

Suhteellisuusperiaate edellyttid, ettd sdéntelyn tavoitteiden saavuttamiseksi esitettyjen keinojen
on oltava tarkoitukseen soveltuvia eivitkd ne saa menné pidemmaélle kuin on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Jatkovalmistelussa on arvioitava tarkemmin direktiivin oikeudellisia seké sosiaalisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia. Erityisesti ehdotuksen vaikutuksia on arvioitava palvelussuhteen osapuolten
oikeuksien ja velvoitteiden kannalta ja muiden suojeltavien henkildiden oikeuksien toteuttami-
sen kannalta.

Lisdksi valtioneuvosto pitdé tirkednd, ettd asiaan liittyvét, jdsenvaltioita koskevat rahoitus- ja
muut vastuut sekd muutosten toteuttamisen aikataulutus méaéritelladn mahdollisimman ennakoi-
vasti ja riittdvan tarkasti. Julkisen talouden suunnitelman (JTS) seki valtion talousarvioiden ja li-
sdtalousarvioiden valmistelun yhteydessé paitetdan esitettyihin muutoksiin mahdollisesti liitty-
vastd kansallisesta rahoituksesta.

Direktiiviehdotuksessa on pyritty tasapuoliseen sddntelykokonaisuuteen ottaen huomioon muun
muassa pienille kunnille ja yrityksille aiheutuvat rasitteet vapauttamalla nima velvollisuudesta
luoda sisdiset ilmoituskanavat sekd huomioimalla véarinkédytoksisté ilmoittajien ohella ilmoituk-
sen kohteena olevien henkildiden suojelutarpeet, mukaan lukien suoja ilkivaltaisia ja perdttomia
ilmoituksia vastaan. Jatkovalmistelussa on arvioitava vield tdmén tasapainon toteutumista ehdo-
tuksessa. Kunnille ja yrityksille ei tule syntyé aiheetonta ja kohtuutonta taakkaa.

Jatkotyossd jatketaan direktiiviehdotuksen arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen
muodostamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn tavoitteet ja keskeinen sisdlto. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on unionin
oikeuden téytintdonpanon tehokkuuden vahvistaminen parantamalla vairinkaytosten ilmoitta-
jien asemaa. Direktiivilld halutaan varmistaa, ettd henkild, joka havaitsee tai epdilee yleisen edun
vastaista toimintaa, vadrinkdytoksia tai laittomuutta, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Ndin voi-
taisiin saada tietoa sellaisista yleiseen etuun kohdistuvista uhista ja haitoista, jotka muuten voisi-
vat jddda paljastumatta. Tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa vadrinkdytosten esiin
saamisen helpottamiseksi.

Direktiivi olisi luonteeltaan olemassa olevaa siéntelyd tdydentdvdd minimiharmonisointia. Sek-
torilainsédddéntdd sovellettaisiin edelleen, ja jasenvaltioille jdisi oikeus sddnnelld ilmoittajan suo-
jelusta nyt ehdotettua vahvemminkin.

Direktiivia sovellettaisiin tyon yhteydessé havaituista vairinkaytoksistd ilmoittamiseen. Talous-
valiokunta toteaa kisilld olevan sééntelyn kuuluvan siten keskeisiltd elementeiltidan tydoikeuden
alaan ja rajoittuu téssé lausunnossaan punnitsemaan ensisijaisesti ja oman toimialansa mukaises-
ti ehdotetun sddntelyn vaikutuksia elinkeinoeldmén toimintaympariston ndkokulmasta.

Soveltamisala. Tyontekijan kisite kattaisi tyo- ja virkasuhteisten lisdksi mm. vapaaehtoiset, pal-
kattomat harjoittelijat, alihankkijat ja tavarantoimittajat. Suojan piiriin kuuluisivat henkilét, joil-
la on perusteltu syy uskoa, ettd hdnen ilmoittamansa tiedot pitivét paikkansa ilmoittamishetkella.
Suojaa saadakseen ilmoittajan tulisi noudattaa kolmiportaista ilmoitusmenettelyé, joka muodos-
tuisi organisaation sisdisestd kanavasta, viranomaisten ylldpitdiméstd ulkoisesta kanavasta ja tie-
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don julkistamisesta. Ehdotuksessa on sddnndkset myds niisté tilanteista, joissa ilmoittajan ei voi-
da edellyttdd noudattavan tété hierarkiaa.

Talousvaliokunta toteaa, etti vaikka sisdisten menettelyjen kayttoon velvoittaminen voi joissain
tapauksissa olla joko epétarkoituksenmukaista tai kohtuutonta, voi sille 16ytyd vankkoja perustei-
takin; vadrinkaytostilanteita voi olla hyvin monenlaisia ja -tasoisia, ja on kohtuullista, ettd sdén-
tely tunnistaa myds tilanteet, joissa ylin johto ei ole vaérinkaytoksissd mukana eikd niistd tietoi-
nen. Télldin sisédisten kanavien kaytto on tarkoituksenmukaisin tapa selvittdd rikkomistilanteet.

Nykytilan ongelmia. Nykyisellddn eurooppalainen lainsdddanto on kansallisiin sddddksiin pirsta-
loitunutta sikéli kuin sellaista ylipdénsé on olemassa; suurimmassa osassa jésenvaltioita ei ole té-
mén alan yleislainsddddnt6d. Sen sijaan relevanttia sddntelyd on runsaasti esimerkiksi finanssi-
sektorilla sekd sen ldhialoilla. Tastd ndkokulmasta yleiseurooppalainen, sektorineutraali minimi-
sddntely voi olla oikea askel kohti yhtendisempé ja johdonmukaisempaa suojajarjestelmaa.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on keskusteltu siitd, millaisena nyt ehdotettu suoja
néyttiytyy ilmoittajan ndkokulmasta. Ehdotetussa muodossaan direktiivin tarjoama suojelu ulot-
tuu henkildihin, jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomisesta. Tdma rajaa suojan soveltamis-
alaa ja saattaa olla kdytdnndssé ilmoitusta harkitsevalle henkildlle varsin tydlds seikka arvioita-
vaksi. [Imoitusta harkitsevalla henkil6llé voi olla samanaikaisesti arvioitavana sektorilainsdédén-
ndn siséltaimat ilmoitusvelvoitteet, tydsopimuksen yhteydessa allekirjoitettu salassapitosopimus,
sisdpiirisddntelyn mukanaan tuomat velvoitteet seké litkesalaisuuksia koskeva lainsddadantd. Ndin
ollen henkil6, joka huomaa mahdollisen véérinkdytdksen, joutuu arvioimaan hyvin hajanaisen
sadnndston valossa henkilokohtaista riskidén vadrinkaytoksen ilmoittamiseen liittyen.

Nykytilan mukainen sektorilainsd&dddnnon hajanaisuus ja ilmoitusta harkitsevan henkilén kohtaa-
ma vaikeus hahmottaa suojan saamisen edellytyksié eivit néyttéisi korjaantuvan ehdotuksen mu-
kaisella sddntelylld. Suojan saamisen edellytykset on kuvattu direktiivin liitteessd, jonka valossa
ilmoittajan oikeusaseman arviointi voi olla vaativaa.

Ilmoituksen kohteen suoja. Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ehdotetussa séantelyssé on pyrit-
ty 10ytdméan tasapaino ilmoittajan suojan ja ilmoituksen kohteena olevan toimijan oikeusturvan
vélilla. Erityisen sensitiiviseksi on koettu ilmoittajan mahdollisuus turvautua tekemienséi havain-
tojen julkistamiseen. Talousvaliokunta pitéé tirkednd valtioneuvostonkin esilld pitdméaa tarvetta
16ytéé tasapainoinen sdéntelyratkaisu eri intressitahojen oikeuksien vélilld. Vadrinkdytosepdily
on my0s merkittdva seikka yrityksen maineriskin kannalta. Jo yksinomaan epdily véérinkaytok-
sistd voi joillakin toimialoilla olla omiaan vahingoittamaan yrityksen toimintaa tai sen tydnteki-
joiden asemaa, vaikka epéilyt sittemmin osoittautuisivatkin aiheettomiksi.

Muita huomioita. Talousvaliokunta huomauttaa, etti ehdotuksessa siéntelyn soveltamisala on ra-
jattu yrityksiin, joilla on vihintddn 50 tyontekijié tai joiden vuotuinen liikevaihto tai taseen lop-
pusumma on véhintdin 10 miljoonaa euroa, miké rajaa valtaosan Suomen yrityksisté velvoitteen
ulkopuolelle. Vaikka pienten toimijoiden rajaaminen sdintelyn soveltamisen ulkopuolelle on si-
nénsd johdonmukainen linjaus pienten yritysten hallinnollisen taakan minimoimistavoitteen
kanssa, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd néin tullaan luoneeksi jilleen uusi raja-arvo,
jonka ylittyessé yrityksen tdytyy sopeuttaa toimintansa uuteen sééntelykehikkoon.
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Talousvaliokunta tdhdentdd, ettd sddntelyn minimiharmonisointiluonteen vuoksi sen vaikutukset
jadnevit keskeisiltd osin riippumaan siitd, kuinka suojamenettelyjd koskeva kansallinen viran-
omaistoiminta ja ohjeistus kussakin jdsenvaltiossa jérjestetddn. Valtioneuvoston kirjelmédn mu-
kaan tilla hetkelld on vield avoinna, mika taho olisi Suomessa se kansallinen viranomainen, joka
vastaisi muista kuin sektorilainsddddnnon mukaisten ilmoitusten hallinnoinnista. On odotettavis-
sa, ettd minimitason asettamisesta huolimatta eri jdsenvaltioiden kdytdnndt tulevat jatkossakin
poikkeamaan toisistaan huomattavasti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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