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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi tulotietojérjestelmistd, jonka mydtd siirryttéisiin keskitet-
tyyn tulorekisteriin. TyOnantajat ilmoittaisivat jatkossa tiedot yhdelld ilmoituksella tulorekiste-
riin, josta tietoja vilitettdisiin kaikkien rekisterin tietoja kéyttivien tarpeisiin. Uudistus olisi mer-
kittdva muutos nykytilaan: tyonantajat joutuvat tilld hetkelld antamaan palkanmaksua koskevia
tietoja useille tahoille, erilaisilla tietosisélloilld, eri muodoissa ja erilaisilla aikatauluilla. Hanke
liittyy laajempaan kansalliseen kokonaisinfrastruktuurin kehittdimishankkeeseen, jolla pyritddn
vastaamaan talouden muutoksiin ja siirtymééin reaaliaikaiseen raportointiin.

Hankkeen keskeinen tavoite on tydnantajien hallinnollisen taakan véihentdminen. Hanke kytkey-
tyy laajempaan digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntédmistavoitteeseen ja hallitusohjelman
kérkihankkeeksi nostettuun julkisten palvelujen digitalisointiin. Rekisteri tarjoaisi ajantasaista
tietoa tiedon kéyttdjille ja vastaisi konkreettisesti tavoitteeseen siitd, ettd hallinto kysyisi samaa
tietoa kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Samalla reaaliaikaisuus edesauttaisi harmaan talou-
den torjuntaa. Esitys toteuttaisi myos kansalaisten oikeutta omiin tietoihinsa: tulonsaajilla olisi
oikeus valvoa itseddn koskevia tietoja reaaliaikaisesti sdhkoisen kayttoliittyméan kautta.

Tulotietojérjestelmé ja sen tarve liittyvét laajempiin talouden ja yhteiskunnan murroksiin. Taus-
talla vaikuttavat erityisesti digitalisaation tuomat mahdollisuudet ja toisaalta tyon murros. Tyon
koostuessa jatkossa yhd useammin toisiaan seuraavista ja osin paillekkiisistd projektiluonteisis-
ta tehtdvistd korostuu myds reaaliaikaisen ja kayttdjaystévéllisen tulorekisterin tarve. Taltd kan-
nalta tulorekisteri palvelisi niin tyonantajien kuin palkansaajien etua. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota myos asian yhtymikohtiin perustulokokeilun kanssa ja mahdollisuuksiin hyodyntéé jérjes-
telméaa jatkossa téssd yhteydessé. Teknisesti toimiva ja kayttdjaystévillinen jérjestelméd voi edes-
auttaa jatkossa myds harmaan talouden torjuntaa.

Esityksen vaikutukset ja liittymd muuhun lainsddddntoon

Esityksen perusteluissa on arvioitu suhteellisen laajasti esityksen taloudellisia vaikutuksia toi-
saalta tyGnantajien, toisaalta rekisterid kdyttdvien viranomaisten ja muiden kéyttéjitahojen kan-
nalta. Vaikka jérjestelmén kdyttonoton kustannukset ovat huomattavat seka rekisterid yllapita-
vén Verohallinnon ettéd kiyttdjien ndkokulmasta, jarjestelma voi arvioiden perusteella tuoda mer-
kittévat, vuositasolla yhteenlaskettuna véhintdin useiden kymmenien miljoonien eurojen kustan-
nussadstot tyonantajille sekd viranomaisille ja muille kéyttéjatahoille. Esityksesséd on viitattu
my0s aiemmin tehtyyn arvioon, jonka perusteella tulorekisterihankkeella voidaan saavuttaa yli
100 miljoonan euron sddstot yritysten ja julkisen sektorin palkkahallinnossa seké viranomaisten
vero- ja tulonsiirtojérjestelméén liittyvdssd hallinnointity6ssd. Talousvaliokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota arvioihin liittyviin epdvarmuustekijoihin ja siihen, ettd erityisesti yrityksille ai-
heutuvien sééstdjen ja kustannusten kokonaisuus jéé esityksessd jossain médrin epéselviksi.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd vield nykyiselldin osalla pien-
yrityksistd ei ole palkkahallinnossaan olemassa sdhkoisessd muodossa tulorekisterin edellytta-
mié tietoja. Uudistus aiheuttaisi kustannuksia niiden yritysten osalta. Toisaalta se voi kannustaa



Valiokunnan lausunto TaVL 48/2017 vp

jérjestelmien digitalisointiin tai johtaa entistd laajempaan ulkoistettujen palkkahallinnon palvelu-
jen kéayttoon.

Se, missd méadrin uudistuksella onnistutaan vihentdméén hallinnollista taakkaa, riippuu toisaalta
jérjestelmin kattavuudesta, toisaalta jérjestelméan teknisesté toteutuksesta. Vaikka tavoitteena on
ollut médritelld tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot niin, ettd ilmoittaminen olisi mahdollisimman
helppoa, valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ilmoitettavat tiedot ovat sidoksissa kunkin
alan substanssilainsdédéntdon, johon nyt késiteltdva esitys ei suoraan vaikuta. Jatkossa tulee sen
vuoksi myos arvioida kriittisesti niité erityislakeja, joiden perusteella tiettyjé yksittéisié tietoja il-
moitetaan tai talletetaan rekisteriin. Uudistuksen hyddyt riippuvat keskeisesti siitd, missd méérin
erityisesti sosiaaliturvalainsdédédnnon palkkakésitteiden eroja ja ilmoitettavien tietojen méadrda
onnistutaan viahentdimaédn. Valiokunta kiinnittda lisdksi huomiota asiantuntijakuulemisen yhtey-
dessd ilmaistuun huolenaiheeseen EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalan laajentamisesta tu-
lotietojérjestelmdin kansallisen tietosuojalain valmistelun ollessa vield kesken.

Jdrjestelmdn kdyttoonotto ja kehittdmistarpeet

Rekisteri on tarkoitus ottaa kdyttoon kahdessa vaiheessa toteutuksen ja kayttdonoton hallittavuu-
den varmistamiseksi. Ensimmaisessd vaiheessa, vuoden 2019 alusta ldhtien, rekisteriin ilmoitet-
taisiin palkkojen ja niiden kaltaisten suoritusten tiedot. Tietoja kdyttaisivdt Verohallinto, Kela,
tyoeldkeala ja tyottomyysvakuutusrahasto. Toisessa vaiheessa, vuoden 2020 alusta, rekisteriin il-
moitettaisiin myds elédkkeiden ja muiden etuuksien maksutiedot.

Talousvaliokunta pitdé tulorekisterid kokonaisuutena arvioiden kannatettavana ja oikeansuuntai-
sena kehityshankkeena. Uudistus véhentdd jo ensimmadisesséd vaiheessaan hallinnollista taakkaa
sekd tyOnantajilta ettd hallinnosta. Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd kyse on prosessista, eiké
nyt kdynnistettivélla mallilla vield saada kdyttoon téyttd hyotya yhteisesté rekisteristd ennen kuin
kaikki tulot ja etuudet on siséllytetty jarjestelmén piiriin.

Valiokunta korostaa erityisesti etuuksien myontdmiseen liittyvien lainsdéddédntomuutosten kiireel-
listd valmistelua, jotta tulorekisterid voitaisiin jatkossa tdysimaardisesti hyodyntaa sosiaalivakuu-
tuksien etuuksia kisiteltdessa.

Rekisteri on téssd vaiheessa ajateltu palvelemaan suorituksen maksajien lakisdéteisten ilmoitus-
ja tiedonantovelvollisuuksien tayttdmistd. Valiokunta pitéé kuitenkin tirkedna selvittdd mahdol-
lisuuksia laajentaa rekisterin kdyttod, jotta tulonsaajat voisivat halutessaan valtuutuksen perus-
teella vélittda tulorekisterin tietoja my0ds kolmansien tahojen kéyttoon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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