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TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO
49/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain sekd maankiytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta annetun lain voi-

maantulosainnoksen muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tdessddn hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi maankéytt6- ja rakennuslain sekd maan-
kdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta annetun
lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta
(HE 334/2014 vp) valmistelevasti késiteltdvak-
si ympdristovaliokuntaan samalla maédrénnyt,
ettd talousvaliokunnan on annettava asiasta lau-
sunto ympdaristovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Jyrki Hurmeranta ja erityis-
asiantuntija Susanna W&ha, ymparistominis-
terid

- neuvotteleva virkamies Virve Haapajarvi,
ty0- ja elinkeinoministerio

- tutkimuspééllikké Ari Ahonen, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

alueidenkiyttopéillikkd Brita Dahlqvist-So-

lin, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-

péristokeskus

- vt. johtaja, yliarkkitehti Ritva Laine, Suomen
Kuntaliitto

- suunnittelujohtaja Taru Hurme, Tampereen

kaupunki
- asiamies Matti Réisdnen, Kaupan liitto
- lakimies Timo Niemi, Kuluttajaliitto —

Konsumentférbundet ry

- toimitusjohtaja Kari Luoto, Péivittdistavara-
kauppa ry

- johtaja Anu Kiérkkdinen, Rakennusteollisuus
RT ry

- lainopillinen asiamies Tiina Toivonen, Suo-
men Yrittdjat

- puheenjohtaja Harri Broman, Erikoiskaupan
Liitto ry

- toiminnanjohtaja Johanna Aho,
Kauppakeskusyhdistys ry.

Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Lidl Suomi Ky.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen keskeisend tavoitteena on pyrkié edis-
tdmédn kilpailundkokohtien ("toimivan kilpai-

HE 334/2014 vp

lun edistdminen") parempaa huomioonottamista
kaavoituksessa (1. lakiehdotuksen 5, 51 ja
9.2 §). Uuden sddntelyn on tarkoitus myos suju-
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voittaa ja tehostaa kaavoitusprosessia (1. lakieh-
dotuksen 9 §) mm. poistamalla tarpeettoman yk-
sityiskohtaiset ja pééllekkaiset selvitykset. Li-
siksi ehdotetaan, ettd kuntien velvoitteesta har-
joittaa aktiivista maapolitiikkaa sdédnnelldén ny-
kyistd selkedimmin laissa (1. lakiehdotuksen 5 a
ja 20 §). Néiden ohella esityksessd ehdotetaan
muutoksia muutoksenhakusédéntelyyn.

Talousvaliokunta pitdéd hallituksen esityksen
tavoitteita erittdin kannatettavina. Tasapuolisel-
la kaavoitus- ja maapolitiikalla voidaan osaltaan
vaikuttaa elinkeinonharjoittajien tasapuolisiin
kilpailuolosuhteisiin. Tarvetta uudelle sdantelyl-
le on, silld esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston selvitysten mukaan kotimaisella kaavoi-
tusjérjestelmdlld on luotu osin keinotekoiset
niukkuuden olosuhteet, joissa alalle tulon mah-
dollisuudet ovat olleet erityisesti pdivittdistava-
rakaupan osalta hyvin rajalliset.

Toimiva kilpailu. Valiokunta katsoo, ettd kilpai-
lundkokulma ehdotetaan sisdllytettdvéksi lakiin
suhteellisen suppeassa muodossa. Tehokkaam-
paa olisi ollut siséllyttdd vaatimukset myos eri
kaavatasojen siséltovaatimuksiin sekd vahittéis-
kauppaa koskeviin erityissddnndksiin (9 a luku).
Vihittdiskaupan osalta asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu myds esille, ettd kattavampi kaupan-
alan kilpailundkokohtien arviointi edellyttdisi
koko lain 9 a luvun tarkastelua.

Hallituksen esityksessd todetaan (s. 7/1I), ettd
vuoden 2011 vihittdiskaupan suuryksikkoja
koskenut lainmuutos on ollut voimassa vasta sii-
nd médrin vihin aikaa, ettei luotettavia johto-
padtoksid lain toimivuudesta voida vield tehda.
Ministerion tarkoituksena on jatkaa vield seu-
rantaa ja arvioida mahdollisesti tarvittavia toi-
mia, mikdli ongelmat korostuvat tai lainmuutok-
sen tavoitteet eivdt toteudu. Talousvaliokunta
pitdd tdrkednd paitsi tehokasta seurantaa myos
kykyé ryhtyd korjaaviin toimiin, mikéli edelleen
ilmenevit ongelmat eivit kohtuullisen ajan ku-
luessa korjaannu. Edelld mainitun, kilpailun
kannalta ongelmalliseksi todetun keinotekoisen
niukkuuden on arvioitu vihittdiskaupan osalta
johtuvan varsin alhaiseksi koetun suuryksikko-
rajan, enimmdismitoitusvaatimusten ja tiukasti

Lausunto

tulkitun keskustasijainnin yhdistelméastd. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd nyt ehdotettu kaavoi-
tusta koskeva sddntely sisdllytetddn kdynnissd
olevan seurannan piiriin ja tarkastellaan séénte-
lyn kokonaisvaikutuksia kattavasti myds kilpai-
luedellytysten tasapuolisuuden ndkokulmasta.

Kaavoitusprosessi. Jotta  kilpailunékdkohdilla
olisi vaikutusta kaavoitusratkaisuihin, on olen-
naista, ettd ne tulevat riittdvdlld painoarvolla
esille valmisteluvaiheessa. Kaavavalmistelua
koskevassa 9 §:n 2 momentissa mainitaan joita-
kin osa-alueita (ymparistovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset), jotka tulee ottaa
huomioon selvityksid ja arvioita tehtiessi. Va-
liokunta katsoo, ettd kilpailundkdkohdat tulisi
mainita tdssd luettelossa tai ainakin siséllyttdd
pykélidn perusteluihin maininta kilpailundko-
kohtien huomioon ottamisesta samoin kuin sii-
td, ettd asiasta tullaan sdatdméaédn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksessa.

Lain tosiasiallisten vaikutusten jdddessd so-
veltamiskdytdnnon varaan on tirkedd, ettd kun-
nille tarjotaan pditoksenteon tueksi ohjeistusta
ja parhaita kiytantdjd kilpailundkdkohtien huo-
mioon ottamiseksi.

Siirtymdajan pidentiminen. Teknisempénd
muutoksena esityksessd ehdotetaan pidennetta-
viksi voimassa olevaa siirtymésididnndstd (2. la-
kiehdotus) kahdella vuodella siten, ettd paljon ti-
laa vaativa erikoiskauppa tulee vihittidiskaupan
suuryksikkojd koskevan sddntelyn piiriin vasta
15.4.2017 lukien. Talousvaliokunta puoltaa eh-
dotusta ja kiirehtii sen voimaansaattamista. Jat-
koaika antaa maakunnille ja kunnille kohtuulli-
semman ajan tarvittavien kaavamuutosten laati-
miseen. Ilman ehdotettua muutosta vaarana on,
ettd valmisteilla olevat rakennushankkeet kes-
keytyvit.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 23 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Eero Lehti /kok
Teuvo Hakkarainen /ps Pdivi Lipponen /sd
Harri Jaskari /kok Jari Myllykoski /vas
Antti Kaikkonen /kesk Martti Molsa /ps
Johanna Kariméki /vihr Arto Pirttilahti /kesk.
Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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Erisivi mielipide

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kaupan suuryksikdiden sijainnin ohjaaminen
lailla on perusteltua seki sosiaalisista syisté etté
ympéristonsuojelun kannalta. Mikédli kaupan
suuryksikditd sijoitetaan kauas yhdyskuntara-
kenteesta ja asutuksesta, johtaa se helposti kehi-
tykseen, jossa asutuskeskuksista hdvidvét pienet
kaupat. Arjen asiointimatkat pitenevit, yksityis-
autoilu lisddntyy ja ilmastopééstot kasvavat. La-
hikauppojen sdilyminen ja kehittdminen keskus-
toissa ja asuntoalueilla on erityisesti pdivittdista-
varakaupan osalta tirkedd mm. véeston ikddnty-
minen huomioon ottaen.

Useiden asiantuntijoiden lausunnoissa ehdo-
tettiin véhittdiskaupan suuryksikdille sdddetyn
alarajan (2 000 k-m?) nostamista tai poistamista.
En yhdy valiokunnan kantaan, ettd vihittéis-
kauppaa koskevia erityissddnnoksid pitéisi tar-
kastella. Valiokunta viittaa lausunnossaan, etta
"keinotekoisen niukkuuden on arvioitu vihit-
tédiskaupan osalta johtuvan varsin alhaiseksi koe-
tun suuryksikkdrajan, enimmadismitoitusvaati-
musten ja tiukasti tulkitun keskustasijainnin yh-
distelméstd." Ympéristoministerid toteaa valio-
kunnalle toimitetussa vastineessa, ettei 2 000
kerrosnelidmetrin alarajan muuttamiselle ole
selvityksen perusteella syyta.

Vihittidiskaupan suuryksikon koon alarajaan
liittyy mahdollisuus alueellisesti maiéritelld,

Helsingissd 23 pdivéind tammikuuta 2015

Johanna Karimaki /vihr

mikd on seudullisesti merkittdvd vihittdiskau-
pan suuryksikko. Maankiyttd- ja rakennuslain
71 b §:n mukaan maakuntakaavassa madritel-
ladn merkitykseltddn seudullisen véhittdiskau-
pan suuryksikon alaraja. Télla tarkoitetaan sel-
laista kaupan yksikkod, jolla voidaan arvioida
olevan yhtd kuntaa laajempia, seudullisia vaiku-
tuksia. Laki mahdollistaa alarajojen vaihtelun
maan eri osissa ja my0s yksittdisen maakunnan
alueella, joten voimassa olevan lain heikentdmi-
selle ei edes ole perusteltua tarvetta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan pidennet-
tdviksi voimassa olevaa siirtymidsdannostd (2.
lakiehdotus) kahdella vuodella siten, ettd paljon
tilaa vaativa erikoiskauppa tulee vihittdiskau-
pan suuryksikkdjd koskevan sddntelyn piiriin
vasta 15.4.2017 lukien. Kahden vuoden siirty-
maaika on liian pitkd ottaen huomioon lain ym-
péristotavoitteet seki sen, ettd lainmuutoksen al-
kuperdinen siirtyméaika, 4 vuotta, on jo varsin
pitkd aika sopeutua muutokseen.

Mielipide
Edelld olevan perustella esitin,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelldi
olevan huomioon.
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