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Taloudellisen turvallisuuden merkityksen kasvuun on vaikuttanut muun muassa geopoliittinen
suurvaltakilpailu, pandemia, Vendjan hyokkéyssota ja keskustelu EU:n globaalista roolista ja vai-
kutusvallasta. EU on viime vuosina kehittdnyt lainsdddintoédén ja toimintatapojaan vastatakseen
paremmin muuttuneeseen toimintaympéristoon. Taloudellisen turvallisuuden tiedonanto on osa
tatd laajempaa kokonaisuutta. Taloudellinen turvallisuus linkittyy myds EU:n avoimen strategi-
sen autonomian kehittimiseen, joka on Espanjan EU:n neuvoston syksyn 2023 puheenjohtaja-
kauden keskeisid teemoja.

Taloudelliseen turvallisuuteen ja siihen liittyvien riskien tiedostamiseen kiinnitetdén entistd
enemmén huomiota myds EU:n keskeisten kumppanimaiden joukossa. Taloudellinen turvalli-
suus ja kriisinsietokyky on ollut Japanin vuoden 2023 G7-puheenjohtajakauden painopisteitd, ja
Hiroshiman huippukokous hyvéiksyi 20.-21.5 G7-johtajien lausunnon taloudellisesta turvallisuu-
desta. Taloudellinen turvallisuus on keskeinen teema myos EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyossa,
ml. kauppa- ja teknologianeuvoston puitteissa.

Komission tiedonannon tavoitteena on EU:n kokonaisvaltaisemman l&hestymistavan méérittdmi-
nen EU:n taloudelliseen turvallisuuteen ja siihen liittyvien riskien hallintaan. Kesdakuun Euroop-
pa-neuvostossa (29.- 30.6.) kdydadn keskustelu taloudellisesta turvallisuudesta tiedonannon poh-
jalta. Komission on tarkoitus esittidé tarkempia toimenpide-ehdotuksia vield toimikautensa aika-
na.

Tamin E-kirjeen tavoitteena on késitelld Suomen ndkemyksié taloudelliseen turvallisuuteen ylei-
selld tasolla. Yksittéisiin aloitteisiin otetaan kantaa niistd annettavien esitysten yhteydessd. Ra-
hoitusta koskeviin kysymyksiin otetaan kantaa tarvittaessa, ml. osana monivuotisen rahoituske-
hyksen viliarviointia.

Valtioneuvoston kanta
Suomi pitdd tirkednd, ettd EU kehittdd taloudellisen turvallisuuden strategiaa suurvaltakilpailu,
geopoliittinen vastakkainasettelu ja muuttunut toimintaympéristd huomioiden, ja EU:n kumppa-

nuuksia vahvistaen. Tavoitteena tulee olla globaalisti vahva ja toimintakykyinen EU.

Suomi pitdd komission tiedonannossa esitettyi yleistd 1dhestymistapaa ja painopisteitd perustel-
tuina.

EU:n kilpailukyvyn edistiminen

Suomi katsoo, ettd EU:n taloudellisen turvallisuuden tulee perustua EU:n omien vahvuuksien ke-
hittdmiselle ja strategisen kilpailukyvyn vahvistamiselle.

Suomi painottaa toimivien sisémarkkinoiden merkitysta, reilua kilpailua sekd markkinaehtoista
ja teknologianeutraalia l&hestymistapaa ja korostaa ennustettavan sidéntelyn merkitysté selkeédn ja
vakaan investointi- ja toimintaympériston luomisessa yrityksille.

EU:n vihreén siirtymén toteuttaminen ja kiertotalouden edistiminen ja biopohjaisten materiaali-
en kehittdminen ovat EU:n kestévén kasvun edellytys ja vahvistavat myos taloudellista turvalli-
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suutta. EU:n vihred siirtyma tarvitsee onnistuakseen myos digitaalisia ratkaisuja.EU:n omia ky-
vykkyyksiid ja kapasiteettia on kehitettdvd myos kriittisissé digiteknologioissa. Digiteknologian
osalta tulisi tdhdédti johtajuuteen etenkin avainteknologioissa kuten tekoély, kvanttilaskenta, ha-
jautettu datan hallinta ja lohkoketjut seké 5/6G.

EU:n taloudellista turvallisuutta ei voi saavuttaa ilman tuottavia, tyollistévié ja globaalisti kilpai-
lukykyisid eurooppalaisia yrityksid. Eurooppalaisten yritysten kykya ja mahdollisuuksia arvioida
silld tulee séilyttdd vastuu omasta varautumisestaan. Strategisen osaamisen ja osaavan tyovoi-
man turvaaminen unionissa on tarkeéa.

Suomi katsoo, ettd kansainvélinen sddntopohjainen jirjestelmé ja monenkeskinen kauppajérjes-
telma tuovat vakautta ja ennakoitavuutta toimintaympéristoon ja siten edistdvit taloudellista tur-
vallisuutta. Kunnianhimoinen kauppapolitiikka on vélttdmétonta EU:n kilpailukyvyn séilyttdmi-
seksi, tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja EU:n globaalin roolin vahvistamiseksi. Kéynnis-
sd olevat EU:n vapaakauppasopimusneuvottelut tulee saattaa padtdkseen ja jo neuvotellut sopi-
mukset voimaan mahdollisimman nopeasti.

Suojautuminen taloudellisen turvallisuuden riskeiltd

Suomi katsoo, ettd keskindisriippuvuuksien maailmassa EU:n eriyttdminen globaaleista tuotan-
toketjuista ei ole realistista tai tavoiteltavaa. EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen
edellyttdd kuitenkin riippuvuuksien kriittistd tarkastelua. Suomi pitié toimia kriittisten raaka-ai-
neiden tuotantoketjujen monipuolistamiseksi ja kriittisten riippuvuuksien vahentdmiseksi véltta-
mattdmina.

Suomi pitédd tirkeédnd, ettd riskienhallintaan kiinnitetd&n huomiota ja korostaa, ettd EU:n taloudel-
lista turvallisuutta koskevien ratkaisujen on perustuttava harkittuun tilannekuvaan ja huolelliseen
riskianalyysiin. Valittujen toimien on oltava tietopohjaisia, tarkasti kohdennettuja ja oikeasuhtai-
sia, jotta ei tehdi toimia, jotka aiheettomasti aiheuttavat vahinkoa sisdimarkkinoille tai EU:n kau-
pan ja investointien avoimuudelle. Hallinnollista taakkaa ei tule tarpeettomasti lisét, ja tiedonan-
non perusteella mahdollisesti annettavien lainsdddéantoaloitteiden vaikutusten arviointiin on kiin-
nitettdvd huomiota.

Geopoliittisista riskeisté ja niiden hallinnasta tarvitaan vuoropuhelua komission, jisenvaltioiden
ja elinkeinoeldmaén vélilld. On tirkeda tukea yrityksid jakamalla tietoa riskianalyyseista ja tilan-
nekuvasta, jotta yritykset voivat tehdé liiketoimintariskeihin liittyvét padtokset itsendisesti ja
omista ldhtdkohdistaan.

Suomi pitéd perusteltuna, ettd EU:lla on keinoja tarvittaessa puuttua kilpailua vaéristdvéén toi-
mintaan ja taloudellisen turvallisuuden riskeihin. Samalla on huolehdittava, ettei kehitys johda si-
sddn pdin kdidntymiseen, markkinoiden sulkemiseen ja kauppajénnitteiden vahvistumiseen glo-
baalilla tasolla. EU:n ns. autonomisten instrumenttien mahdollinen kéyttdminen on harkittava ta-
pauskohtaisesti ja tutkittuun tietoon perustuen.
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Suomi pitdd tarkeédnd, ettd EU-tason yhteisty6té kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi tiiviste-
tddn. Kriittisen infrastruktuurin suojaamista tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti ja siind tulisi
huomioida myo6s kyber- ja hybridiulottuvuudet. Suomi suhtautuu myonteisesti kriittisid infra-
struktuureja koskeviin stressitesteihin, mutta korostaa, etté itse testien suorittamisen tulisi olla
kansallisessa toimivallassa, perustuen kuitenkin yhteisiin komission laatimiin kriteereihin.

Suomi pitdi tirkeénd, ettd EU:n digitaalinen toimintavarmuus katsotaan osaksi taloudellista tur-
vallisuutta. ICT-toimitusketjujen resilienssin ja viestintdverkkojen turvallisuuden vahvistaminen
ovat keskeinen osa EU:n taloudellista turvallisuutta.

Suomi suhtautuu mydnteisesti siihen, ettd kaksikéyttdtuotteiden vientivalvontaa séételevin ase-
tuksen mahdollistamia toimia tehostetaan ja sektorin tiedonvaihtoa syvennetién. Uusien teknolo-
gioiden tuomat haasteet tulee huomioida vientivalvonnassa, jotta ehkéistddn niiden ei-toivottu
kayttd. Mahdolliset toimet tulee myds koordinoida EU:n ulkopuolisten saman mielisten maiden
kanssa niiden kattavuuden lisddmiseksi. Yritysten kilpailukykyé ja tasapuolisia toimintaedelly-
tyksid on tuettava.

Suomi korostaa, ettd ulospdinsuuntautuvien investointien osalta tarvitaan huolellista tilannearvi-
ointia ja riskianalyysia, ottaen huomioon padoman vapaan liikkuvuuden periaatteen ja mahdollis-
ten aloitteiden vaikutukset avoimen investointiympériston sdilyttdmiselle kansainvélisesti. On ol-
tava selvédd, mitkd ovat turvallisuusriskit, joihin ratkaisuja haetaan ja mitkd ovat oikeat vélineet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensisijaisen térkedd on valttdd vahingoittamasta aiheettomasti EU:n
yritysten toimintaa ja laajemmin teknologia-alan kauppaa ja sitd kautta EU:n taloudellista vau-
rautta ja teknologista kehitysté.

Suomi katsoo, ettd EU:n ulkomaisten suorien sijoitusten seuranta-asetuksen kehittdminen kéyn-
nissd olevan arvioinnin perusteella on 1dhtdkohtaisesti kannatettavaa.

EU:n kumppanuudet ja yhteistyo muiden kanssa taloudellisen turvallisuuden edistimiseksi

Kumppanuudet ja yhteistyd kolmansien maiden kanssa vahvistavat EU:n taloudellista turvalli-
suutta. Suomi pitéd tirkednd, ettd EU kehittda taloudellisen turvallisuuden strategiaansa omista
lahtokohdistaan, eurooppalaisia kyvykkyyksia kehittéden ja EU:n globaalista markkina-asemasta
huolehtien, mutta yhteistydssé erityisesti Yhdysvaltojen ja muiden samanmielisten kumppani-
maiden kanssa ndiden mahdolliset erilaiset painotukset tiedostaen. Suomelle on tirkedd, ettd EU
sdilyy kiinnostavana yhteistyokumppanina suurille nouseville talouksille ja muille kolmansille
maille.

EU:n Global Gateway —strategiaa tulee hyddyntdd yhteistyon kehittdmiseksi ja hankintaketjujen
monipuolistamiseksi.

Suomi katsoo, ettd taloudelliseen turvallisuuteen liittyvien eri aloitteiden ja strategioiden keski-
nédinen koherenssi on huomioitava ja niiden johdonmukainen ja tasapainoinen kokonaisuus on
varmistettava, mukaan lukien kumppanuuksissa kolmansien maiden kanssa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Léihtokohdat ja asian tausta

Komission tiedonanto Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategiasta kytkeytyy laajaan kes-
kusteluun EU:n strategisesta autonomiasta. Taloudellisen turvallisuuden merkitys on kasvanut
useiden viimeaikaisten tapahtumien ja kehityskulkujen myo6té: geopoliittinen kilpailu, pandemia,
Vendjian hyokkdyssota ja sitd seurannut energiakriisi korostavat tarvetta kokonaisvaltaisempaan
turvallisuusajatteluun ja riskien hallintaan. Nyt arvioitavana olevassa tiedonannossa pyritéén ra-
kentamaan téllaista ldhestymistapaa.

Tiedonannossa taloudellinen turvallisuus liitetdén tavoitteeseen hallita ja vahentdd kriittisid ta-
loudellisista riippuvuuksista aiheutuvia riskejé, jotka aiheutuvat valtioiden tai valtion kontrolloi-
mien tahojen toimista. Tiedonannolla ja siini esitetyilla prioriteeteilla on laheinen liittyma4 niihin
toimiin, joita talousvaliokunta on kisitellyt EU:n strategista autonomiaa koskevassa lausunnos-
saan (TaVL 4/2023 vp — E 180/2022 vp) seké kriittisid raaka-aineita (TaVL 2/2023 vp — U 7/
2023 vp) ja ns. nettonollateknologioita (TaVL 3/2023 vp — U 6/2023 vp) koskevissa lausunnois-
saan. Keskeistd on varmistaa, etté eri politiikka- ja lainsdddé@ntoaloitteet tukevat toistensa tavoit-
teita johdonmukaisesti.

EU:n kilpailukyky taloudellisen turvallisuuden perustana

Tiedonannon kolme keskeistd prioriteettia ovat: 1. EU:n oman kilpailukyvyn kehittdminen, 2.
suojautuminen havaituilta taloudellisen turvallisuuden riskeilté ja 3. kumppanuuksien kehittdmi-
nen. Naisti erityisesti kilpailukyvyn edistdminen kytketyy sisémarkkinoiden kehittdmisen ja toi-
mivan ja tasapuolisen séddntely-, kilpailu- ja innovaatioympériston luomiseen, jota talousvalio-
kunta on tarkastellut my®s strategista autonomiaa koskevassa lausunnossaan.

EU:n toimet seké taloudellisen turvallisuuden ettd laajemmin strategisen autonomian edistdmi-
seksi ovat keskittyneet tédhén asti pitkélti taloudellisiin ulkosuhteisiin ja toisaalta kilpailuun vas-
taamiseen, investointien tukemiseen ja teollisuuspolitiikan keinoihin.

Suomen kaltaisen jdsenvaltion ndkokulmasta keskustelun olisi perusteltua painottua tdhénastista
enemmén EU:n omien vahvuuksien kehittdmiseen ja strategiseen kilpailukykyyn, mikd on myds
valtioneuvoston kannan keskeinen ldahtokohta. EU:n vahvuutena tulee ndhdé erityisesti sisimark-
kinat: niiden kehittdminen, syventdminen ja laajentaminen entistd kilpailukykyisemmiksi voi-
daan ndhda vastapainona ulkoiselle suojautumiselle. Taltd kannalta myos taloudellista turvalli-
suutta koskevassa keskustelussa tulee pitéé esilld sisdmarkkinoiden pelisédéntdjd ja ehkéaistd nii-
den rapautumista erityisesti valtioiden vélisen tukikilpailun kautta. Talousvaliokunta viittaa talta
osin erityisesti EU:n strategista autonomiaa koskevassa lausunnossa esittimaénsa (TaVL 4/2023
vp — E 180/2022 vp).

Talousvaliokunta pitdé taloudellisen turvallisuuden parantamiseksi keskeisind EU:n omien ky-
vykkyyksien kehittdmistd ja toimivaa sddntely- ja investointiympaéristdd. Erityisesti EU:n vihre-
an siirtymin, biotalouden ja digiteknologian investointien edistiminen voi vahvistaa myds talou-
dellista turvallisuutta. Keskeisti on kuitenkin se, ettei voittajateknologioita valita ennalta ja ettd
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kilpailuympéristd EU:n sisdmarkkinoilla on tasavertainen. Investointien toteutumisen kannalta
keskeistd on myos hankkeiden luvituksen sujuvuus.

Taloudellinen turvallisuus edellyttdé taustakseen myos riittdvid TKI-panostuksia ja osaajien saa-
tavuudesta huolehtimista. Talousvaliokunta pitdéd tirkednd tunnistaa nykyistd laajemmin TKI-
politiikka osana EU:n taloudelllista turvallisuutta ja kilpailukykyd. Keskeinen perusta teollisuu-
den uudistumiselle ovat panostukset TKI-toimintaan ja investointiympériston parantaminen.
Keskeistd on EU-rahoituksen perustuminen kilpailuun ja laatuun. Samalla on kyettévéa hyodynta-
médn T&K-tyon tuloksia nykyistd paremmin kaupallisesti mm. vauhdittamalla teollisen mitta-
kaavan ratkaisujen kdyttoonottoa mahdollisimman markkinaehtoisesti ja kilpailua vaéristamatta.

Suojautuminen taloudellisen turvallisuuden riskeiltd, yhteistyd ja kumppanuudet

Valtioneuvoston kannan ldhtokohtana on arvio siitd, ettei EU:n eriyttdminen keskindisriippu-
vuuksien maailmassa ole realistista tai tavoiteltavaa. Suomi on pienend avoimena taloutena eri-
tyisen riippuvainen kansainvélisestd kaupasta. EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen
edellyttdd kuitenkin riippuvuuksien kriittistd tarkastelua ja arvoketjuihin liittyvien haavoittu-
vuuksien tunnistamista. Viimeaikaisista tapahtumista erityisesti pandemia ja Venéjan hyokkays-
sota ovat valottaneet globaalien toimitusketjujen héiridherkkyyyttd. Riskien vdhentédminen ei sai-
si johtaa EU:n ja kolmansien maiden kaupan vihentymiseen vaan monipuolistumiseen siten, ettd
riippuvuus yksittdisistd raaka-aineiden, teknologioiden tai komponenttien toimittajista pienenee.
Taltd kannalta EU:n vapaakauppasopimusten edistdminen on taloudellisen turvallisuuden ja stra-
tegisen autonomian edistdmisté.

Komission tiedonannon mukaan on arvioitava, tulisiko vientitavaroiden liséksi jatkossa valvoa
myos tiettyjéd, esimerkiksi kansalliseen turvallisuuteen liittyvid ulkomaille suuntautuvia inves-
tointeja teknologian ja tietotaidon vuotamisen estdmiseksi investointien mukana. Talousvalio-
kunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkedna arvioida mahdollisen uuden EU-instrumentin tuotta-
mia hyotyjd ja vaikutuksia avoimen investointiympériston sdilyttdmiselle. Saéntely edellyttda
huolellista vaikutusarviointia erityisesti yritysvaikutusten ja hallinnollisen taakan ndkokulmasta.
EU:n jdsenvaltioihin suuntautuvien suorien ulkomaisten sijoitusten seurannan kehittdmisté ta-
lousvalokunta pitéé tirkeéna: kaikilla jasenvaltioilla ei tdlld hetkelld ole kansallista mekanismia
ulkomaisten sijoitusten seurantaan.

Huoltovarmuuden nékokulmasta Suomen on perusteltua edistdd EU-tason varautumista sellais-
ten hyddykkeiden ja palveluiden osalta, jotka ovat huoltovarmuuden kannalta kriittisid ja joiden
tuotanto on hyvin keskittynytta tai riippuvaista epddemokraattisista maista. Samalla on syyti ko-
rostaa ndiden jirjestelyiden toteuttamista markkinaldhtdisesti, yhteistyoté elinkeinoeldmin kans-
sa ja EU:n tason toimien yhteensopivuutta kansallisten varautumistoimien kanssa.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd ndkokohtia.
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Helsingissd 12.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sakari Puisto ps
varapuheenjohtaja Ville Kaunisto kok
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Helena Marttila sd

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Joakim Strand r

jasen Oras Tynkkynen vihr
jasen Sinuhe Wallinheimo kok
jasen Heikki Vestman kok
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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