Valiokunnan lausunto TaVL 50/2021 vp— U 60/2021 vp

Talousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (piAidstokauppadirektiivin markkinavakausvarantopiitoksen ja
meriliikenteen MRV-asetuksen muuttaminen) seki komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston piitokseksi (markkinavakausvarantopiitoksen muuttaminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi (padstokauppadirektiivin markkinavakausvarantopaitoksen ja meriliiken-
teen MRV-asetuksen muuttaminen) sekd komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston padtokseksi (markkinavakausvarantopdatoksen muuttaminen) (U 60/2021 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Laura Aho, ympéristoministerio

- erikoistutkija Kimmo Ollikka, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- johtaja Tuulia Lepistd, Energiavirasto

- projektijohtaja Outi Haanperd, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- kehitysjohtaja Juha Turkki, Climate Leadership Coalition ry

- johtava asiantuntija Kati Ruohomaki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- energia- ja ilmastopééllikké Ahti Fagerblom, Metsiteollisuus ry

- johtava asiantuntija Sinikka Hartonen, Suomen Varustamot ry

- yhteiskuntasuhdepdillikkd Mikael Ohlstrém, Neste Oyj

- Public Affairs Director Ville Hulkkonen, St1 Nordic Oy

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- professori Sanna Syri, Aalto-yliopisto

- Autoliitto ry

- Energiateollisuus ry

- Keskuskauppakamari

- Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry

- Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 50/2021 vp

- Teknologiateollisuus ry
- WWEF Suomi
- Oy Teboil Ab

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Muutokset voimassa olevaan pddstékauppajdrjestelmddn
Pddstovihennystavoite, lineaarinen pddstovihennyskerroin sekd pddstékatto

Komissio ehdottaa EU:n nykyisen, meriliikenteelld laajennetun péaédstokauppajirjestelmén pais-
tovahennystavoitteeksi 61 % vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 pééstotasoon.

Tédmin 61 %:n tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa padstdkattoon tehtdvin vuosittaisen
leikkauksen (niin kutsuttu lineaarinen paéstdvéhennyskerroin) kiristdmistd 2,2 %:sta 4,2 %:iin.
Muutos astuisi voimaan direktiiviehdotuksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd voimaantuloa seuraavana vuonna paéstokauppajarjestelmén liik-
keelle laskettavien padstooikeuksien mééraé leikattaisiin kertaluonteisesti. Leikkauksen suuruus
saataisiin laskemalla 4,2 %:n ns. lineaarinen paéstdvahennyskerroin takautuvasti alkamaan vuo-
desta 2021 ja vihentdmallé kyseisen vuoden paistokatosta tilléd tavalla saatava 2,2 %:mja 4,2 %:n
kertoimien vaikutusten ero. Mikili péddstokauppadirektiivi astuisi voimaan vuonna 2023 olisi
vuonna 2024 tehtdva kertaluonteinen leikkaus jirjestelmén pééstooikeuksiin 117 Mt.

Lisdksi voimaantuloa seuraavana vuonna merilitkenne sisillytettdisiin EU:n nykyiseen péésto-
kauppajérjestelmédn, joka huomioitaisiin lisddmalla padstdoikeuksien kokonaismaaraén 79 mil-
joonaa pédstooikeutta. Komission mukaan 79 miljoonaa péistoikeutta perustuu meriliikenteen
vuoden 2018—2019 piéstdihin, mutta huomioi vuodesta 2021 alkaen lineaarisen paéstdvéhen-
nyskertoimen vaikutuksen. Meriliikenteelle ei luotaisi padstokauppajérjestelmién erillisid meri-
litkenteen péastoikeuksia ja sithen sovellettaisiin péépiirteittdin samoja sdéntdja kuin jo paasto-
kaupan piirissd oleviin kiinteisiin laitoksiin.

Pddstooikeuksien ilmaisjako ja hiilivuoto

Komissio esittdd muutoksia siihen, miten globaaleilla markkinoilla toimivien teollisuudenalojen
hiilivuotoriskié tulevaisuudessa hillitdan. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa tuotanto siir-
tyy EU:n ulkopuolelle maihin, joissa on matalampi ilmastosééntely ja siten alhaisempi kustan-
nustaso. Tdma voi johtaa globaalien kasvihuonekaasupadstdjen tosiasialliseen kasvuun. Hiilivuo-
don torjuntakeinoja ovat muun muassa paistdoikeuksien ilmaisjako seké kansalliset tuet paasto-
kaupan vilillisille kustannuksille. Harmonisoiduilla ilmaisjakoséénnoilld pyritddn varmista-
maan, ettd ilmaisjaon méédré vastaa toimialaan kohdistuvaa hiilivuodon riskin tasoa sdilyttien sa-
malla laitoksilla kannustimet tehdéd investointeja, jotka tukevat pdastojen vihentdmistd. [lmais-
jaon perusteena kdytetddn erityisesti tuotekohtaisia vertailuarvoja eri tuotantoprosesseista
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aiheutuville kasvihuonekaasupaédstomaarille. Tuotekohtaiset vertailuarvot on asetettu laitoksista
parhaiten suoriutuvan 10 %:n mukaan, milld on haluttu tukea kaikista tehokkaimpia laitoksia ja
véhahiilisyyteen tdhtddvid innovaatioita. Komissio ehdottaa useita muutoksia ilmaisjakoa koske-
viin artikloihin.

Komissio ehdottaa, etté toimijoille, jotka kuuluvat energiatehokkuusdirektiivin [Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pédivana lokakuuta 2012, energiatehok-
kuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seki direktiivien 2004/8/EY ja
2006/32/EY kumoamisesta.] mukaisen energiakatselmuksen tekemisté koskevan velvoitteen pii-
riin, tulisi pakolliseksi noudattaa katselmuksesta tehtévan raportin suosituksia siltd osin kuin nii-
den edellyttimien investointien takaisinmaksuaika on enintdén viisi vuotta ja investointien kus-
tannukset ovat oikeasuhteisia. Muutoin toiminnanharjoittajalle mydnnettévien ilmaisten paésto-
oikeuksien méériéd pienennettiisiin 25 %. [lmaisjakoon ei puututa, mikéli toiminnanharjoittaja
voi osoittaa ottaneensa kdyttoon muita toimia, jotka johtavat vastaavan suuruisiin paistovéhen-
nyksiin kuin toimet, mité katselmoinnissa suositeltiin toteutettavan. Komission mukaan ehdotuk-
sen tavoitteena on voimakkaampi ohjaus kiinteiden laitosten védhéhiilisyyttd tukeviin investoin-
teihin.

Lisdksi komissio ehdottaa useita ilmaisjaon méérittimisperusteita koskevia muutoksia, joiden ta-
voitteena on varmistaa nykyisten ja uusien tuotantomuotojen tasapuolinen kohtelu eri toimialoil-
la ja siten tukea véhipaéstdisen uuden teknologian kéyttdonottoa. Pédstokaupan soveltamisalaan
ehdotetaan muun muassa muutosta, joka mahdollistaisi merkittavén teknologisen muutoksen teh-
neitd voimalaitoksia pysymédéin péistokaupan ja ilmaisjaon piirissd kyseisen ilmaisjakokauden
loppuun, vaikka laitoksen kokonaislampdteho laskisi alle 20 megawatin. Padstokauppaan kuulu-
vat toiminnot méériteltdisiin teknologianeutraalisti. Tiettyjen vertailutuotteiden valmistusproses-
sien médritelmid muutettaisiin siten, etté ilmaisjakoa olisi mahdollista saada tuotteen valmistami-
seen tuotantoprosessista riippumatta. Esitetyilld muutoksilla halutaan myds kannustaa tehokkaan
yhteistuotannon kéyttdon ja varmistaa 1dmmolle myonnettdvén ilmaisjaon tasapuolinen kohtelu
eri sektoreilla.

Komission ehdotuksen mukaan tuotekohtaiset vertailuarvot uudistettaisiin ennen vuotta 2026, Li-
sdksi vuodesta 2026 ldhtien tuotekohtaisia vertailuarvoja voitaisiin kiristdd vuositasolla 2,5 %:a
nykyisen 1,6 %:n sijaan. Komission mukaan ehdotuksella pyritdén takaamaan ilmaisjaon oikeu-
denmukaisempi jakautuminen seki valttdimain niin kutsutun monialaisen korjauskertoimen kéyt-
t0. Monialaisella korjauskertoimella tarvittaessa leikataan ilmaisjaon mairaa tasaisesti kaikilta
sektoreilta, jotta padstooikeuksien kokonaismééra pysyy sille varatun kokonaismédirén puitteis-
sa. Korjauskertoimen kéytto kohdistuu kaikkiin ilmaisjaon piirissé oleviin sektoreihin ja se on ar-
vioitu syrjivéksi tehokkaimpien laitosten ja hiilivuotoalojen osalta.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi erillisen asetusehdotuksen niin kutsutun hiilirajameka-
nismin (CBAM) perustamisesta [(COM(2021) 564 final)] uutena keinona estdmién hiilivuotoa.
Ehdotuksella asetettaisiin tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuontituotteille [Komission
CBAM-ehdotuksen mukaan mekanismi koskisi viittd sektoria, jotka olisivat alumiini, lannoit-
teet, rauta ja terds, sementti ja sihkd. Tarkemmin mekanismin kohteena olevat tuotteet on méaéri-
telty CBAM-ehdotuksen liitteessa 1.] saman suuruinen maksu, joka kohdistuu EU:ssa valmistet-
tuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n paistovédhennystavoitteiden toimeenpanon seurauksena. Péis-



Valiokunnan lausunto TaVL 50/2021 vp

tokauppadirektiiviehdotuksessa komissio ehdottaa, ettd padstdoikeuksien ilmaisjako poistettai-
siin asteittain 10 prosenttiyksikon vuosivauhdilla hiilirajamekanismiin kuuluvien tuotteiden tuo-
tannolta. Supistuvan ilmaisjaon mééré laskettaisiin vuosittain direktiivissd méaériteltyjen kritee-
rien mukaisesti. Siirtymékaudella tehtdvé ilmaisjaon alasajo alkaisi ehdotuksen mukaan vuoden
2026 alussa ja paittyisi siten, ettd vuoteen 2035 mennessd ilmaisjako olisi poistettu hiilirajame-
kanismiin kuuluvien tuotteiden tuotannolta. Tima vastaisi komission CBAM-asetusehdotukseen
kirjattua maksumekanismin kdyttoonottovauhtia. Siirtyméajan avulla komissio pyrkii edesautta-
maan toimijoiden sopeutumista uuteen jérjestelmaén.

Meriliikenteen sisdllyttiminen pddstokauppaan

Komission ehdotuksen mukaan meriliikenne liitettdisiin asteittain tdysiméaérdisesti osaksi EU:n
nykyisti padstokauppajérjestelmai ja meriliikenteen paéstokauppaan sovelletaan pdéosin samoja
saantdja kuin kiinteisiin laitoksiin.

Komission ehdotuksen mukaan péastokaupan soveltaminen meriliikenteelle perustuu EU:n me-
rilitkenteen MRV-asetuksen soveltamisalaan. Voimassa olevan MR V-asetuksen mukaan péaésto-
kaupan piiriin tulisivat bruttovetoisuudeltaan yli 5000 alukset. Komissio perustelee aluskoon ala-
rajan asettamista 5000 bruttovetoisuuteen seka riittévalld padstokattavuudella vaikuttavuuden né-
kokulmasta, ettd hallinnollisten kustannusten hillitsemiselld. MRV -asetusta sovelletaan merilii-
kenteen laivoille matkoilla, joissa on kyse matkustajien ja rahdin kaupallisesta kuljetuksesta. So-
veltamisalan rajausten perusteella asetusta ei sovelleta esimerkiksi kalastusaluksiin ja jiénmurta-
jiin.

Komissio ehdottaa, ettd meriliikenteen kasvihuonekaasupiéstdistd padstokauppa kattaisi MRV-
asetuksen mukaiset kasvihuonekaasupiéstot. Voimassa olevan siéntelyn mukaan tdma merkitsi-
si padstokaupan soveltamista meriliikenteen hiilidioksidipdéstoihin. Péédstokauppaa sovellettai-
siin komission ehdotuksen mukaan tdysimééréisesti laivojen hiilidioksidipaéstdihin, jotka synty-
vét niiden ollessa jasenvaltioiden satamissa ja matkoilla jdsenvaltioiden satamien viélilld sisélta-
en my0s jdsenvaltioiden sisdiset merimatkat. Liséksi padstokaupan velvoitteet koskisivat 50 %
hiilidioksidipédéstdistd, jotka syntyvit matkoilla jisenvaltioiden ja kolmansien maiden satamien
vélilla.

Velvoite palauttaa padstojad vastaava madra padstooikeuksia kohdentuu komission ehdotuksessa
laivayhtidlle. Laivayhtiolla tarkoitetaan aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkilod,
joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta ja kansainvélisen turvallisuusjohtamissddnndston
noudattamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) [336/2006 Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 paivanid helmikuuta 2006, kansainva-
lisen turvallisuusjohtamissddnndston taytantdonpanosta yhteisdssi ja neuvoston asetuksen (EY)
N:03051/95 kumoamisesta] liitteen mukaan. Padstdoikeuksien palautuksesta voisi néin ollen olla
vastuussa omistajan sijasta esimerkiksi aluksen vuokrannut rahtaaja.

Komission ehdotuksen mukaan meriliikenteen pédstot tuotaisiin padstokaupan velvoitteiden pii-
riin véhitellen. Vuoden 2023 pééstdjen osalta velvoite palauttaa pééstdja vastaava padstooikeuk-
sien madra koskisi 20 % todennetuista paéstoistd. Vuoden 2024 padstoille oikeuksia tulisi palaut-
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taa 45 %, vuoden 2025 paastdille 70 % ja vuoden 2026 paistoille 100 % todennetuista padstoista.
Paistdoikeudet jaettaisiin tdysimédriisesti huutokaupalla.

Ehdotuksen mukaan meriliikenteen pédstokaupassa sovelletaan pddosin MR V-asetuksen monito-
rointia, raportointia, todentamista ja akreditointia koskevia sdant6jé, joita komissio ehdottaa osin
muutettaviksi. Voimassaolevan MRV-asetuksen mukaan tiedot kerdtién aluskohtaisesti. Komis-
sio ehdottaa MRV-asetukseen ja péaédstokauppadirektiivin muutoksia, joiden perustella aluskoh-
taiset yhteenlasketut paéstotiedot kerdtdéin, monitoroidaan ja verifioidaan paistokauppaa varten
myos laivayhtidkohtaisesti. Vastaavia muutoksia ehdotetaan viranomaistehtiviin.

MRV-asetuksen sisédltdméd hallintoviranomaisen méérittelyd muutettaisiin viittaamaan péésto-
kauppadirektiivissd miériteltdvadn laivayhtion valvonnasta vastaavaan hallintoviranomaiseen.
Laivayhtidn valvonnasta vastaava hallintoviranomainen méérittyy sen perusteella, minké jésen-
valtion rekisterissé laivayhtié on. Kolmansien maiden rekistereissd olevien laivayhtididen osalta
hallintoviranomainen méérittyisi kahden edellisen vuoden satamakdyntien perusteella.

Laivayhtidon, joka ei tdyté direktiivin mukaisia velvoitteitaan, sovellettaisiin paastokauppadirek-
tiivin yleisid rangaistusmenettelyjd. Tdmén liséksi rangaistusmenettelyt siséltdisivét meriliiken-
teen osalta toimivaltaisen viranomaisen antaman laivojen karkotusmairdyksen tapauksissa, jois-
sa yhti0 ei ole palauttanut paédstooikeuksia kahden tai useamman raportointijakson ajalta. Talloin
muiden jésenvaltioiden olisi kiellettédvé kyseisen laivayhtion alusten pddsy satamiinsa, kunnes
laivayhtid palauttaa vaaditut padstdoikeudet. Jos kyseessé on jdsenvaltion omassa alusrekisteris-
sé oleva alus, jasenvaltion, joka on tissi tapauksessa lippuvaltio, tulisi pysdyttad alus.

Komission ehdotus péaédstokaupan laajentamisesta meriliikenteeseen ei huomioi jasenvaltioiden
erityisolosuhteita, kuten talvimerenkulun edellyttimiad jadvahvistettuja aluksia.

Ehdotuksen mukaan komission tulisi harkita muutoksia direktiiviin kansainvélisen merenkulku-
jarjestd IMOn hyvéksyttyd maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliikenteen
paéstdjen vahentdmiseksi. Komission tulisi raportoida asiasta neuvostolle ja parlamentille vii-
meistdédn 30.8.2028.

Padstokauppadirektiiviin ehdotetaan komissiolle valtuuksia antaa taytintoonpanosidadoksid, jois-
sa médritetddn sddnndt hallintoviranomaisten laivayhtidihin kohdistamaan hallintaan. MRV-ase-
tukseen ehdotetaan komissiolle valtuuksia antaa delegoituja ja taytédntoonpanosdddoksid liittyen
pééstdjen ja muiden tietojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskeviin menettelyihin ja
viranomaisprosesseihin.

Huutokauppatulojen kdytto, ml. rahastot
Komission esityksen yksi tavoitteista on huomioida vihredn siirtymén alueelliset ja sosiaaliset
vaikutukset. Tité tavoitetta varten huutokauppatulojen kéyttdd sekd rahoitusmekanismeja on ar-

vioitu uudelleen ja esitetddn muutettavaksi.

Komission ehdotuksen mukaan osa huutokauppatuloista ohjattaisiin jatkossa EU:n omaksi varak-
si unionin budjettiin. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoiduilla sdddoksilld teknisia



Valiokunnan lausunto TaVL 50/2021 vp

médrdyksid huutokauppatulojen késittelystd ja siirrosta unionin budjettiin. Esitykseen huuto-
kauppatulojen kéytosta liittyy kiintedsti komissiolta myohemmin syksylld 2021 odotettava esitys
omiksi varoiksi.

Komissio ehdottaa, etté kaikki jasenvaltioiden kayttoon jadvét huutokauppatulot tulee kayttaa ko-
konaisuudessaan direktiivissd méériteltyihin 11 ilmastotoimeen. Voimassa oleva sééntely toteaa,
ettd jasenvaltiot padttavit niille kuuluvien huutokauppatulojen kaytosté ja kehottaa jasenvaltioita
kayttdiméadn vahintdan 50 % huutokauppatuloista, tai titd vastaava summa, joihinkin direktiivissi
luokitelluista 11 ilmastotoimesta. Toisin sanoen voimassa oleva direktiivi ei aseta jdsenvaltioille
ehdotonta velvollisuutta kiyttdsd huutokauppatuloja ilmastotoimiin, mitd komissio nyt ehdottaa.
Huutokauppatulojen raportoinnin osalta komission ehdotus on epdselvd. Voimassa olevan séi-
doksen mukaisesti my0s jatkossa huutokauppatuloja voisi kuitenkin myos kéyttda direktiivissa
lueteltujen 11 ilmastotoimen lisdksi padstokaupan viélillisten kustannusten korvaamiseen. Direk-
tiivissd lueteltuihin 11 ilmastotoimeen ehdotetaan tdydennysti siten, ettd energiatehokkuuden,
kaukoldmpdjérjestelmien ja ldmpoeristyksen parantamiseen tahtddvat tai rahoitustukea tarjoavat
toimenpiteet pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin yhteiskunnallisiin ndkokohtiin vas-
taamiseksi kattaisivat myds védristavien verojen vahentdmisen. Télla ehdotuksella komissio pyr-
kii vastaamaan vihreéé siirtyméaa tukevien toimien kasvavaan rahoitustarpeeseen.

Komissio esittdd myd0s, ettd vihredn siirtymén alueellisen ja sosiaalisen tasapuolisuuden varmis-
tamiseksi modernisaatiorahastolle jyvitettdisiin lisdd padstooikeuksien huutokauppatuloja. Voi-
massa olevan direktiivin mukaan 2 % vuosina 2021—2030 huutokaupattavien péaéstdoikeuksien
kokonaisméérésti osoitetaan modernisaatiorahastolle, jolla rahoitetaan energiatehokkuusparan-
nuksia ja energiajirjestelmien nykyaikaistamista jisenvaltiossa, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 % unionin keskiarvosta vuonna 2013. Namé kymmenen jésenvalti-
ota ja niiden prosentuaaliset osuudet rahastosta on méaéritelty padstokauppadirektiivissa.

Uuden ehdotuksen mukaan modernisaatiorahaston kokoa kasvatettaisiin siten, ettd direktiivin
voimaan astumisesta ldhtien vuoteen 2030 saakka liséksi 2,5 % huutokaupattavien paastooikeuk-
sien kokonaismééristd saatavista tuloista ohjataan rahastoon. Ehdotettu uusi rahoitusosa olisi
kohdistettu niille jasenvaltioille, joiden BKT asukasta kohden markkinahintoina on vuosina
2016—2018 ollut 65 % alle EU:n keskiarvon. Komission ehdotuksessa néihin valtioihin kuulu-
vat kymmenen jo aiemmin rahaston piirissé ollutta jasenvaltiota seké Kreikka ja Portugali. Ehdo-
tuksen liitteessd on myds miéritelty prosenttiosuudet, miten uusi rahoitusosa jakautuisi siitd hyo-
tyvien valtioiden valilla.

Ehdotuksessa my6s mukautetaan modernisaatiorahaston sééntdja yhtenéisiksi Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman sekd EU:n ilmastolain tavoitteiden kanssa. Rahoitussdantoja kiristettdisiin
siten, ettei rahastosta voisi tukea mitéén fossiilisiin polttoaineisiin liittyvié investointia ja nostet-
taisiin vihredén ja oikeudenmukaiseen siirtyméén rahastosta ohjattavan rahoituksen osuus 70
%:sta 80 %:iin.

Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea uusia véhahiilisid innovaatioita. Komissio ehdottaa in-
novaatiorahaston koon kasvattamista merkittaviasti. Voimassa olevien sdint6jen mukaisesti inno-
vaatiorahastolle kuuluu vuoteen 2030 mennessé tulot 450 miljoonan paastéoikeuden huutokaup-
paamisesta seké innovaatiorahastoa edeltineen NER300-rahoitusmekanismin tulot. Uuden ehdo-
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tuksen mukaisesti rahastoa kasvatettaisiin edelleen 50 miljoonan paistdoikeuden huutokauppaa-
misesta saaduilla tuloilla. Lisdksi rahastoon ehdotetaan ohjattavan varoja useista uusista 1&hteis-
td, kuten hiilirajamekanismiin kuuluvilta sektoreilta huutokaupattavaksi siirtyvien padstooikeuk-
sien tulot; lentoliikenteen padstdoikeuksista saatavat tulot, jotka jadvat yli toimijan lopettaessa
toiminnan EU-alueella; meriliikenteen vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan Fuel EU Maritime —
asetusehdotuksen sakkomaksut sekd 150 miljoonan péistooikeuden huutokauppatulot uudesta
tielitkenteen ja rakennusten paédstdkaupasta.

Innovaatiorahaston kattavuutta ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa siitd voisi rahoittaa
myos hiilen hinnanerosopimuksiin [Carbon contracts for difference, CCD.] liittyvié kilpailutuk-
sia. Hiilen hinnanerosopimuksilla voidaan edistéé energiaintensiivisié teollisuuden aloja muuttu-
maan ympéristoystavillisemmiksi myontdmalla yrityksille avustuksia véhéhiilisten teknologioi-
den kaytosté aiheutuviin kéyttd- ja investointikustannuksiin ottamalla huomioon hiilen valttdmi-
sen lisdkustannukset. Komissio ehdottaa innovaatiorahaston kattavuuden laajentamista myds si-
ten, etti siitd voitaisiin tukea meriliikenteen, tieliikenteen ja rakennussektorin véhéhiilisid inno-
vaatioita sekd padstovahennyksien edistdmistd tukevia hankkeita. Komissiolle ehdotetaan val-
tuuksia antaa delegoidulla sdédokselld tarkempia yksityiskohtia innovaatiorahastoon kuuluvista
sektoreista ja teknologisista vaatimuksista liittyen rahastosta annettaviin tukiin muun muassa hii-
len hinnanerosopimuksille.

Muut ehdotukset

Komission direktiiviehdotuksessa pédstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle jiisi véhintddn 95
% kestavyyskriteerit tdyttivaa biomassaa kayttavit laitokset. Voimassa olevan direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jd4 yksinomaan biomassaa kéyttévit laitokset. Komissio on perustellut
muutosta silld, ettd prosentuaalisen vaatimuksen laskeminen ennaltachkéisi tilanteita joissa toi-
minnanharjoittaja keinotekoisesti lisdd pienen osuuden fossiilista polttoainetta ja niin ollen pys-
tyy perusteettomasti hyStymaéén padstokaupan piirissad esimerkiksi ilmaisjaosta. Direktiiviehdo-
tuksen mukaan biomassan osalta edellytetddn sdddettyjen kriteerien tayttymistd. Komissiolle on
myos annettu mahdollisuus antaa tarkempia tdytintdonpanoasetuksia padstdjen tarkkailusta. Di-
rektiiviechdotuksessa on tarkennettu komission mahdollisuus antaa tarkemmat sdadokset passto-
jen laskentaan sovellettavista kestdvyyskriteereistd. Voimassa olevan direktiivin nojalla komis-
sio on antanut tdytédntdonpanoasetuksen RED II direktiivin mukaisten kestivyyskriteerien sovel-
tamisesta biomassan nollapédistoisyyden ehtona. Kestévyyskriteerejé ei télld hetkelld sovelleta
paéstokaupan ulkopuolelle jd&misen ehtona, miké olisi mahdollista komission ehdotuksen mu-
kaisten muutosten myota.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi palauttaa paéastooikeuksia niis-
td hiilidioksidipédastoistd, jotka on talteenotettu ja pysyvisti talletettu kemiallisesti tuotteisiin tai
jotka kuljetetaan hiilidioksidin geologisiin varastointipaikkoihin varastoitavaksi. Komissio val-
tuutettaisiin hyviksymééin tiytédntdonpanosdddoksid sen tarkentamiseksi, milloin kasvihuone-
kaasupédstojen voidaan katsoa tulleen pysyvésti varastoiduksi tuotteeseen. Komissio korostaa,
ettd ilmastotavoitteiden kiristyessé kasvaa myos kiinnostus hiilidioksidin teknisiin talteenottorat-
kaisuihin, joiden kéyttdonottoa komission pyrkii ehdotuksillaan tukemaan.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppajdrjestelmd
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Olemassa olevan piaistokaupan rinnalle komissio esittdd uutta, erillistd padstokauppajirjestel-
maéé, joka koskisi rakennuksia ja tieliikennettd. Uusi paédstokauppa kohdistuisi polttoaineen jake-
lijoihin ja ndiden polttoaineiden hiilidioksidipaéstdihin. Uuden péadstokauppajérjestelmén tavoit-
teena olisi 43 %:n kasvihuonekaasujen péadstovihennys vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuo-
den 2005 tasoon. Tieliikenteen osalta jérjestelmédn eivit kuuluisi polttoaineet, joita kdytetddn
paéllystetyilld teilld kéytettdviin maatalouskoneisiin. Rakennusten osalta uusi padstokauppa liit-
tyisi ldhinnd rakennusten erillislimmityksessé kaytettyihin fossiilisiin polttoaineisiin, silld ole-
massa oleva pééstokauppa sisiltdé jo paddosan kaukoldmmityksen pééstoistd ja rakennusten 14m-
mityksessé ja muutoin kdytetyn sahkon pééstot. Uuteen padstokauppaan siséltyisi komission eh-
dotuksen mukaan myos nykyisen paéstokaupan ulkopuolinen keskitetty limmontuotanto palve-
lu- tai asuinrakennuksille. Léhtokohtana sdéinneltdvien tahojen tunnistamisessa voitaisiin komis-
sion ehdotuksen mukaan kéyttdd nykyisen valmisteveron piiriin kuulumista.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi myos ehdotuksen EU:n taakanjakoasetuksen (2018/
842/EU) muuttamisesta. [COM(2021) 555 final] Ehdotuksen mukaan tieliikenteen ja nykyisen
paéstokaupan ulkopuolella oleva rakennusten lammityksen padstot sédilyisivdt myos edelleen osa-
na taakanjakosektoria, véhintddn vuoteen 2030 asti. Taakanjakoasetusehdotuksessa komissio
esittdd voimassa olevan paastokaupan ulkopuolisten toimialojen osalta Suomelle 50 %:n paasto-
viahennysvelvoitetta vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna.

Komission paistokauppadirektiiviehdotuksen mukaan tammikuusta 2025 ldhtien tieliikenteen ja
rakennusten padstokaupassa sddnnellyilld toimijoilla tulisi olla paéstdlupa, jota haettaessa toimi-
ja kuvailisi muun muassa polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen rakennusten ja tieliiken-
teen sektoreilla, miten ja mihin loppukayttotarkoituksiin polttoaineet luovutetaan ja mitd menet-
telyjé se paéstdjen tarkkailuun ja raportointiin suunnittelee.

Varsinainen paistooikeuksien huutokauppa alkaisi vuonna 2026. Jarjestelmén kokonaispéésto-
jen katto maardytyisi taakanjakoasetuksesta saatavien jasenvaltioiden vuoden 2024 paistotieto-
jen pohjalta huomioiden lineaarisen paistovahennyskertoimen vaikutus. Paastokatto laskisi vuo-
sittain niin sanotun lineaarisen padstoviahennyskertoimen mukaisesti (5,15 % vuosina 20262027
ja 5,43 % vuosina 2028-2030) lahtien vuoden 2024 paistdtasosta ja paittyen vuonna 2030
43 %:n kasvihuonekaasujen padstovahennykseen verrattuna vuoden 2005 tasoon. Ehdotus ei si-
sélld paastdoikeuksien ilmaisjakoa. Padstooikeuksia kuitenkin laskettaisiin ensimmaéisend vuon-
na liikkeelle etupainotteisesti (130 % vuoden 2026 oikeuksista). Ehdotuksella pyritdén komis-
sion mukaan turvaamaan uuden péadstokauppajérjestelmén sujuva kdynnistyminen. Etupainottei-
sesti liikkeelle lasketut péddstooikeudet viahennettéisiin vuosien 2028-2030 huutokaupattavista
paéstooikeuksista. Huutokaupan yksityiskohdista sdddettéisiin komission delegoidulla asetuksel-
la, mik4 vastaisi nykyisen péddstokaupan kéytiantoa.

Komission ehdotuksen mukaan kunkin jésenvaltion huutokaupattavien paéstdoikeuksien méaara
vastaisi jdsenvaltion osuutta taakanjakoasetuksen mukaisista EU-tason péaéstdistd. Osuutta méa-
ritettdessé padstdjé tarkasteltaisiin keskiarvona vuosien 2016—2018 tieliikenteen ja rakennusten
yhteenlasketuista padstoista.

Komission ehdotuksessa uuden pédstokaupan huutokauppatulot ohjattaisiin osin jésenvaltioille,
osin EU:n uudeksi omaksi varaksi sekd 150 miljoonan pééstdoikeuden huutokauppatulot inno-
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vaatiorahastolle. Osana 55-valmiuspakettia annetun erillisen ilmastotoimia koskevan sosiaalira-
hastoasetusehdotuksen [COM(2021) 568 final] mukaan 25 %:a tieliikenteen ja rakennusten 1am-
mityksen péaéstokaupan ennakoiduista tuotoista ohjattaisiin EU-budjetin kautta ilmastotoimien
sosiaalirahastoon. Komission ehdotus EU:n uusista omista varoista annetaan myéhemmin tina
vuonna.

Komission pédstokauppachdotuksen mukaan jdsenvaltioille ohjautuva osa paéstokaupan huuto-
kauppatuloista tulee kayttdd direktiivissd mainittuihin ilmastotoimiin, kuten rakennusten [Ammi-
tyksen ja jadhdytyksen tai liikenteen hiilidioksidipddstdjd véhentéviin toimenpiteisiin. Jasenval-
tioiden voidaan katsoa téyttdneen huutokauppatulojen tdysiméérdiseen kéyttoon liittyva velvoite
my0s jos ne toimeenpanevat vero- tai tukipolitiikkatoimia, jotka edistavit direktiivin mukaisia il-
mastotoimia ja vihredd siirtymii ja joiden arvo vastaa uuden pédstdkaupan huutokauppatuloja.
Osa uuden pédstokauppajarjestelmian mukaisista jasenvaltioiden huutokauppatuloista tulee koh-
distaa tieliikenteen ja rakennusten pédstokaupan aiheuttamien sosiaalisten vaikutusten véhenta-
miseen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, mikroyrityksien ja liikenteen
kéyttdjien osalta.

Uuden piéstdkaupan paéstdjen tarkkailu-, raportointi-, ja todentamisjérjestelmi (MR V) mukaili-
si pitkélti nykypédstokaupan jérjestelmid. Vuonna 2025 toiminnanharjoittajien tulisi kdynnistéa
paistojen tarkkailu ja raportointi kalenterivuoden 2024 tiedoista. Vuodesta 2027 ldhtien toimin-
nan harjoittajien tulisi palauttaa niiden edellisend vuonna liikkeelle laskemaa polttoaineméérda
vastaava padstooikeuksien maara.

Ehdotuksen mukaan komission tulisi raportoida uuden pédstokauppajérjestelmén toimivuudesta
neuvostolle ja parlamentille viimeistdén 1.1.2028 ja se voi ehdottaa téssé yhteydessd muutoksia
jarjestelmadn. Viimeistddn 31.10.2031 komission tulisi arvioida uuden paistokauppajérjestel-
min yhdistdmisti kiinteiden laitosten sekéd meri- ja lentoliikenteen padstokauppajirjestelmasn.

Muutokset markkinavakausvarantoon

Komissio ehdottaa sekd padtds- ettd direktiiviechdotuksella muutoksia padstokauppajérjestel-
méén liittyvdan markkinavakausvarantoon. Varanto varmistaa paastokauppajérjestelmén toimin-
nan vakautta siten, etté liikkkeelld olevien paéstdoikeuksien kokonaisméérén ollessa ennalta méaa-
ritellyn vaihteluvélin (400-833 miljoonaa paéstdoikeutta) ulkopuolella, varantoon siirretédén huu-
tokaupattavaksi tarkoitettuja paédstdoikeuksia markkinoilta tai varannosta siirretddn péastdoi-
keuksia takaisin markkinoille.

Komissio ehdottaa erilliselld pédédtosehdotuksella, ettdi voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti
myos vuosien 2023-2030 vililld markkinavakausvarantoon siirretddn vuosittain huutokaupatta-
vaksi tarkoitetuista paédstdoikeuksista maéréd, joka vastaa 24 %:a liikkeelld olevien pédstooikeuk-
sien kokonaismaérdd, kun kokonaisméérd on ennalta mééritellyn raja-arvon yldpuolella. Mikéli
tatd ehdotusta ei hyvéksytd vuoden 2023 loppuun mennessi, siirretdén 1 tammikuuta 2024 14h-
tien raja-arvon ylittyessd varantoon 12 %:a tai enintédén 100 miljoonaa paéstdoikeutta. Komission
mukaan 12%:n sisédénottoprosentti ei riittéisi estiméén EU:n pédastooikeuksien ylijaddmén kasva-
mista, miké voisi aiheuttaa markkinahdiriditd ja siksi sisdénottoprosentin tulisi sdilyd 24 %:ssa
myos vuoden 2023 jilkeen.
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Muut ehdotukset markkinavakausvarannon muuttamiseksi siséltyvét padstokauppadirektiivi-eh-
dotukseen.

Komissio ehdottaa muutosta varannon sisdénoton kdynnistavdan mekanismiin siten, etti paésto-
oikeuksien kokonaismiérin yléraja-arvon ylitys 1096 miljoonaan péastooikeuteen saakka ei ai-
kaansaisi sisdénottomekanismin kdynnistymisti vaan padstooikeuksia poistettaisiin markkinoilta
vain 833 miljoonan péistdoikeuden ylittivd maara.

Lisdksi komissio ehdottaa, etté liikkeelld olevan paédstdoikeuksien kokonaismééran laskennassa
huomioidaan my0s pédstdoikeudet, jotka on laskettu liikkeelle lentoliikenteen ja meriliikenteen
padstokaupan vuoksi. Lentoliikenteen ja meriliikenteen paéstdoikeudet huomioidaan myos mark-
kinavakausvarannon huutokaupattavaksi tarkoitettujen paéstooikeuksien laskennassa.

Komissio ehdottaa, ettd liikkeelld olevien paédstdoikeuksien kokonaismédirddan laskentaa muute-
taan siten, ettd huomioiduksi tulevat ainoastaan péistdooikeudet jotka on laskettu liikkeelle eiké
ole siirretty varantoon. Muutoksen tarkoituksena on tehdi liikkeelle laskettujen paastooikeuk-
sien laskennasta selkedmpéd, eikd se vaikuta aikaisempiin liikkeelld olevien péastooikeuksien
kokonaismééran laskentoihin.

Komissio ehdottaa, ettd markkinavakausvarannossa reservissé olevien pédstooikeuksien méaara
rajataan 400 miljoonaan paastdoikeuteen. Voimassa olevan sadntelyn mukaan vuodesta 2023 14h-
tien mitdtoidddn markkinavakausvarannosta ne padstooikeudet, joiden maéra ylittdd edellisend
vuotena huutokaupattujen paistooikeuksien médrdn. Vuosittain huutokaupattavien padstooi-
keuksien médrddn vaikuttaa muun muassa paéstokatto sekd markkinavakausvarannon toiminta.
Komission ehdotuksella pyritdan luomaan ennustettavuutta varannossa olevien paéstdoikeuksien
maaraan.

Komissio ehdottaa, ettd vuodesta 2027 ldhtien markkinavakausvarannossa toimisi erillinen va-
ranto tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen paéstokauppajirjestelmén vakauttamiseksi.
Tama erillisvaranto toimisi samoilla periaatteilla kuin olemassa oleva kiinteiden laitosten péésto-
kauppaa vakauttava jarjestelmi, mutta silld olisi omat sisdénoton ja liikkeellelaskun kynnysarvot
(210 ja 440 miljoonaa padstooikeutta).

Komissio ehdottaa markkinavakausvarantoon myds uutta mekanismia, jonka tarkoitus olisi estéa
tielitkenteen ja rakennusten paéstdkauppajirjestelmén padstdoikeuden hinnan kohtuuton nousu.
Varannosta laskettaisiin liikkeelle lisdd padstdoikeuksia, direktiivissd annettujen kriteereiden
mukaisesti, mikéli hinnat nousisivat liian nopeasti. Uuden paistokaupan oma varanto siséltéisi
600 miljoonaa padstdoikeutta.

Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkan aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
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vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtymééa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtymi tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittda edelleen huomiota lain-
saddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tdydennetdin tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perusteella.

Valtioneuvosto suhtautuu paédsdantoisesti myonteisesti komission ehdotukseen paistokauppadi-
rektiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto pitdd péadstokauppaa pédasiallisena polititkkatoimena
véhintddn 55 %: tavoitteen saavuttamiseksi ja siten se korostaa, ettd nykyisen padstokaupan
padstovihennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin padstovahennyksiin tulisi edelleen kas-
vattaa.

Voimassa olevan pédstokaupan vahvistaminen ja muutokset markkinavakausvarantoon

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n pdidstokaupan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman -
61%:n paidstdvahennystason saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kiristai lineaarista paasto-
vahennyskerrointa, leikata paédstokattoa kertaluonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvarantoa.
Jérjestelmén ennustettavuuden ja sddntelyvarmuuden kannalta on térkedd, ettd padstokaupan pii-
rissé olevat toiminnanharjoittajat ovat niin aikaisin kuin mahdollista tietoisia siitd, miten tavoite
toimeenpannaan. Siten valtioneuvosto voi my0s tukea muista padstdkaupan yksityiskohdista eril-
lisend tehtdvdd pddtdostd markkinavakausvarannon sisddnottoprosentista ajanjaksolle 2023—
2030. Valtioneuvosto korostaa, ettd liikkeelld olevien padstdoikeuksien ylijidmén merkittévé va-
hentdminen on tirkeéda kustannustehokkaiden padstovihennysten saavuttamiseksi. Paddstokaupan
mahdollisimman vahvan ohjausvaikutuksen takaamiseksi ja huomioiden muutosten mahdolliset
vaikutukset padstokauppajérjestelmén tasapainoon, valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin mark-
kinavakausvarannon siséénottoprosentin ja paistdoikeuksien kertaluonteisen leikkauksen yhteis-
vaikutuksia ja oikeaa tasoa neuvotteluissa saatavien lisdtietojen pohjalta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti markkinavakausvarannon vahvistamiseen ja mukautta-
miseen vastaamaan tehokkaasti myos laajennetun paéstdkaupan tarpeita.
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Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd myos padstokauppadirektiivin uudistuksen jélkeen pédstdoi-
keuden hinta pysyy riittdvén korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti padstojen vahenta-
miseen. Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen ml. suomalaisen teollisuuden kilpailukyvysti ot-
taen my0s huomioon hiilivuotoriskin ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tunnistamisen. Mikali
hiilirajamekanismi otetaan kéyttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta luopua hiiliraja-
mekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin mekanismi ote-
taan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission ehdottama, vuodesta 2026 vuo-
teen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméjéarjestely vaikuttaa pitkéltd. Valtioneuvoston tar-
kempi kanta hiilirajamekanismiin on esitetty erillisessd U-kirjeessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ilmaisjaon piirissé olevien kiinteiden laitoksien pééstova-
hennystoimien ja vdhahiilisen uuden teknologian kiyttoonoton edistdmiseen. Valtioneuvosto pi-
tad tarkednd, etté teollisuuden péadstooikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossakin pitkélti vertailu-
arvoihin, joiden tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen kéyttéda energiatehokkuusdirektiivin mukais-
ten energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sdilyttdmisen
ehtona. Energiakatselmusten yhdenvertaiseen laatuun ja kunnianhimontasoon seka siten toimin-
nanharjoittajien tasapuoliseen kohteluun liittyy vield avoimia kysymyksid, joihin valtioneuvosto
haluaa vield perehtyé tarkemmin. Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettd padstdoikeuksien ilmaisja-
ko vastaa sen piirissd olevien toimialojen paédstokehitysta.

Valtioneuvosto pitdd hyvéni komission ehdotusta ulottaa uusiutuvan energian direktiiviin poh-
jautuva kestévyyskriteerisdéntely ehdoksi biomassaa kdytdvén laitoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle médrittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alentaa so-
veltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kayttévien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen 100 %:in
sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisétd kannustinta fos-
siilisten polttoaineiden tai kestdvyyskriteerit tdyttdmattdmén biomassan kayttoon sekd alentaa
kannustinta investoida mahdollisimman suuren, kestivyyskriteerit tdyttdvan biomassaosuuden
kayttoon.

Meriliikenteen pééstdkauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa tavalla,
joka on vaikuttava ja kustannustehokas paastovahennysten ndkdkulmasta ja huomioi jasenvalti-
oiden kilpailukyvyn.

Valtioneuvosto kannattaa meriliikenteen siséllyttimistd EU:n péddstokauppaan, mutta korostaa,
ettd neuvotteluissa on kiinnitettdvé erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja kan-
salliseen kilpailukykyyn. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisddvia esi-
tyksid on tarkasteltava myds kokonaisuutena paéllekkdisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen véltta-
miseksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta tuoda meriliikenne paistokaupan velvollisuuksien
piiriin asteittain.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen mukaista maantieteellistd kattavuutta meriliiken-

teen paéstokaupalle. Valtioneuvosto on valmis tarvittaessa tarkastelemaan myds muita vaihtoeh-
toja meriliikenteen padstokaupan maantieteelliselle kattavuudelle.
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Maantieteellisestd sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on eri-
tyisen suuri. Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerirei-
teille lisddvat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Péédstokaupan sovelta-
misessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn. Tdmén
osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Valtioneuvosto pitdé tiarkeédnd,
ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan péaistokaupassa.Valtioneuvosto pitidéd kanna-
tettavana, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jadnmurtajat eivét kuuluu paédstokaupan pii-
riin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta liittdd merilitkenne EU:n nykyiseen paistokauppajér-
jestelmédn. Riskejd hiirioille, joita meriliikenteen liittdminen EU:n pédstokauppajérjestelmain
voi aiheuttaa paastokaupan toiminnalle, tulee minimoida. Paastdjen kustannustehokkaan véhen-
tamisen nidkokulmasta liittiminen nykyiseen paédstdkauppaan on perusteltua erillisen meriliiken-
teen padstokauppajérjestelmén sijasta.

Valtioneuvosto korostaa sité, ettd direktiiviin tulisi tehdd muutoksia, mikéli kansainvilisen me-
renkulkujérjestd IMO hyvéksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliiken-
teen padstdjen vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisrajan asettaminen koskemaan MRV-asetuksen mukaisesti
bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksia ei ole valttdmatté tarkoituksenmukainen ja jatkoneuvotte-
luissa tulisi tarkastella soveltamisalan laajentamista myds pienempiin aluksiin, jotta voidaan vé-
hentéé riskid, ettd raja vaikuttaisi tulevaisuudessa kuljetuksissa kéytettidvien alusten kokoon ja
riskid kuljetusmarkkinoiden jakautumiselle.

Valtioneuvosto pitdé perusteltuna komission ehdotusta siséllyttdad padstokauppaan MRV -asetuk-
sen kattavuuden mukaisesti hiilidioksidipdédstot. Muiden kasvihuonekaasujen osuus on arvioitu
vaikutusarvioinnissa vihdiseksi. Valtioneuvosto pitid mahdollisena tuoda muita kasvihuone-
kaasupédstojéd, kuten metaanin péadstokaupan piiriin erityisesti myohdisemmaéssd vaiheessa tai
mahdollisten uusien tietojen valossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd meriliikenteen tullessa paéstokaupan piiriin huutokauppatuloja on
tarkedd hyodyntdd meriliikenteen paistdjen vihentdmiseksi. Suomen meriklusteri on merkittdva
ympéristdinnovaatioiden kehittéja. Vahépaastoisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittdminen
Suomessa luo kasvua ja tydpaikkoja.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten padstdokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikenteen ja rakennusten lAmmityksestd aiheutuvien paistdjen va-
hentdmiseksi tarvitaan useita toisiaan tdydentdvié toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten ldmmityk-
sen padstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta paédstokaupasta. Valtioneuvosto pitda tarkedna lisa-
tietojen ja vaikutusarvioiden saamista esityksestd. Valtioneuvoston kanta esitykseen kytkeyty-
vastd ilmastotoimien sosiaalirahastosta esitetddn erillisessd U-kirjeessd. EU-tasoinen péésto-
kauppa todennékdisesti tasoittaisi tieliikenteen padstdvihennysten toteutumista EU:n tasolla. Pi-
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demmalld aikavélilli se voisi mahdollistaa siirtymiseen pédstokauppaan pédasiallisena
ohjauskeinona taakanjaon sijaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd komissio esitté tielilkenteen ja rakennusten paéstokauppaa ny-
kyisestd padstokaupasta erillisend jarjestelméni, jolloin voidaan vélttad héiriditd nykypéadstokau-
pan toiminnalle. Erillisissd pddstokaupoissa pédstdoikeuden hinta voi helpommin muodostua
paéstovahennyksiin ohjaavaksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tark-
kaa kuvaa uuden péistokaupan kustannus- ja padstovihennysvaikutuksista jasenvaltioiden tasol-
la. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen padstovihennyksiin seki niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityk-
sille edellyttavét vield l1ahempéd arviointia. On myds pyrittiva valttiméén tarpeettomia paéllek-
kiisid ohjauskeinoja seké pyrittdva kustannustehokkuuteen sekd sddntelyn ja ohjaukseen tarkka-
rajaisuuteen ja selkeyteen. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi paastokauppajérjes-
telma jatteenpolttoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds jatteenpolton osalta sdéntelyn ja ohjauk-
sen tulisi olla tarkkarajaista ja selke&a.

Valtioneuvosto katsoo, etté tieliikenteen péddstokauppajérjestelmid ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jacllaan padasiassa tieliikenteen ulkopuolella kaytettavaa sotilaska-
lustoa ja sotilasajoneuvoja varten.

Valtioneuvosto pitdd jarjestelmén hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena esitystd koh-
dentaa uusi paédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin tie-
liikkenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelméin hallinnollisia vaikutuksia, ottaen huomioon
myos kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset.

Huutokauppatulot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kasvattami-
seen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua paastokauppajérjestelmai. Ra-
haston avulla voidaan tukea vihreéa siirtyméa ja se voi tarjota myds Suomen kannalta varteeno-
tettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian edistdmiseksi.

Osana kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi tarvittaessa tarkastella modernisaatiorahaston koon
kasvattamista. Ehdotusta rajata fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvit investoinnit rahastos-
ta tuettavien hankkeiden ulkopuolelle valtioneuvosto pitdd EU:n 2050 ilmastoneutraaliustavoit-
teen kanssa yhdenmukaisena.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, etti jasenvaltiot hydodyntdisivat kerddmidén paasto-
kauppatuloja nykyistd enemmén ilmastotoimissaan ja vihredssa siirtyméssé sekd oikeudenmukai-
sen siirtymén tukemisessa. Komission ehdottama aiempaa sitovampi korvamerkinté ilmastotoi-
miin on kuitenkin ristiriidassa yleiskatteisuusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto korostaa edus-
kunnan budjettivallan térkeytté ja katsoo, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkea-
miseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet.
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Valtioneuvosto korostaa, etti kansallisten huutokauppatulojen ohjaaminen enenevissd méérin il-
mastotoimiin voisi pidemmélla aikavélilld vahentéd tarvetta tukea EU-budjetin kautta jdsenvalti-
oiden vihreéé siirtyméé kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta.

Komission ehdotukseen viitaten valtioneuvosto kuitenkin korostaa, etté jasenvaltioiden tulisi voi-
da valita kohdistavatko ne tdhéan tarkoitukseen, ml. uusien toimialojen tukeminen ja kansainvéli-
nen ilmastorahoitus, tdysimaéraisesti huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Huuto-
kauppatulojen korvamerkintdi koskeva ehdotus kasvattaisi ilmastotoimiin kohdistuvaa rahoitus-
ta kokonaisuudessa EU:ssa, silld se velvoittaisi niitd jésenvaltioita, jotka nykyisin kohdistavat
huutokauppatuloihinsa nihden vihemmaén rahoitusta ilmastotoimiin, kasvattamaan ilmastotoi-
mien ja vihreén siirtymén kansallista rahoitusta. Tdmé puolestaan edesauttaisi EU:n ilmastota-
voitteiden saavuttamista.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitdéd asianmukaisena, ettd uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokaupasta tulevia jdsenvaltioiden huutokauppatuloja ohjataan kompensoimaan polttoai-
neen hinnannousun ja rakennusten l&mmityskustannusten nousun vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Liséksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitdd tarkednd mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmin jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiilira-
jamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, ldhtokohtana tulee olla, etteivit jérjestel-
méén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten kohtuut-
tomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléhteité
koskevien padtosten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

Muuta
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen siséltdmiin toimivallan siirtoihin ja ha-

luaa vield tarkastella nditd ehdotuksia tarkemmin. Yleisend huomiota valtioneuvosto pitad tirkeé-
ni, ettd toimivallan siirrot madritellddn direktiivissa riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotus on osa EU:n 14.7.2021 annetun ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin kokonaisuutta.
Keskeisend ajatuksena on laajentaa ja kiristdd nykyistd padstokauppajirjestelmas, jotta se osal-
taan varmistaisi vuodelle 2030 sovitun, vahintddn 55 prosentin padstovahennystavoitteen saavut-
tamisen. Samalla pyritdén turvaamaan hiilivuotoriskille alttiin teollisuuden kilpailukyky, kannus-
tamaan vahdpaistoisten teknologioiden kdyttoon sekd huomioimaan vihreén siirtymén sosiaali-
set ja alueelliset vaikutukset.

Tarkoituksena on my0s varmistaa, ettid nyt soveltamisalan ulkopuolella olevat meriliikenne, tie-
litkenne ja rakennukset otetaan kustannustehokkaasti mukaan EU:n ilmastotavoitteen saavutta-
miseen sisdllyttdmalld meriliikenteen paéstot nykyiseen péédstokauppaan ja perustamalla tielii-
kenteelle ja rakennusten paéstdille oma erillinen padstokauppajérjestelmé. Ehdotuksen tavoittee-
na on EU:n nykyisen, meriliikenteelld laajennetun paédstdkauppajirjestelmén vihennystavoitteen
nostaminen 61 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 pééstotasoon. Uuden,
erillisen tieliikenteen ja rakennusten paistokauppajérjestelmén tavoitteena olisi 43 prosentin kas-
vihuonekaasujen péadstovihennys vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Talousvaliokunta arvioi ehdotusta oman toimialansa kannalta osana ilmastopaketin kokonaisuut-
ta. Valiokunta korostaa, ettd ehdotuksella on kiinted yhteys ilmastopaketin muihin ehdotuksiin.
Erityisen ldheinen liittyma sillé on ehdotettuun hiilirajamekanismiin (U 57/2021 vp — TaVL 49/
2021 vp), ilmastotoimien sosiaalirahastoon (U 61/2021 vp) ja taakanjakosektoria koskevaan eh-
dotukseen (U 55/2021 vp — TaVL 47/2021 vp), mutta myds muilla ilmastopaketin ehdotuksilla,
kuten energiatehokkuusdirektiivin uudistuksella (U 48/2021 vp — TaVL 38/2021 vp), merilii-
kenteen polttoaineita koskevalla ehdotuksella (U 51/2021 vp — TaVL 44/2021 vp), uusiutuvan
energian direktiivilld (U 59/2021 vp — TaVL 40/2021 vp), vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuurilla (U 54/2021 vp — TaVL 46/2021 vp) ja energiaverotusta koskevalla ehdotuksella (U
56/2021 vp) on merkittivid yhtymékohtia ja vaikutuksia nyt sdéntelyn kohteena olevien sekto-
rien kilpailukykyyn. Talousvaliokunta korostaa sen vuoksi ehdotusten ristikkéis- ja kokonaisvai-
kutusten tunnistamista ja niiden arvioinnin térkeyttd ilmastopaketin ehdotusten késittelyn yhtey-
dessd.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Meriliikenteen pddstokauppa. Meriliikenteen pééstot tulisivat mukaan nykyiseen jérjestelmain
asteittain vuosina 2023—2026. Valtioneuvoston arvion mukaan meriliikenteen padstokauppa
merkitsisi Suomen ulkomaankaupalle noin 210 miljoonan vuotuisia lisdkustannuksia vuoteen
2030 mennessd. Talousvaliokunta korostaa ilmastopaketin ehdotusten yhteisvaikutusten merki-
tysté: nyt ehdotetun liséksi erityisesti ehdotettu energiaverodirektiivi ja meriliikenteen polttoai-
neita koskeva ns. FuelEU Maritime -ehdotus nostaisivat Suomen merikuljetusten polttoainekus-
tannuksia merkittivésti. Arvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta, mutta talousvaliokunnan
saaman selvityksen perusteella ehdotukset voivat yhdessi merkitd Suomen merikuljetuksille
350 —560 miljoonan euron vuotuisia lisdkustannuksia.
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Talousvaliokunta korostaa, ettd Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi meriliikenteen ja talvi-
merenkulun merkitys on ratkaisevan tdrked maamme ulkomaankaupalle. Timi on todettu myds
nyt késiteltdvissa valtioneuvoston kirjelmissa, jossa on todettu, etté valtioneuvosto pitda tirkea-
né, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan péastokaupassa. Talousvaliokunta kat-
00, ettd Suomen tulee edellyttdd talvimerenkulkuun liittyvien vaikutusten ja vaatimusten huo-
mioon ottamista asiaa koskevissa jatkoneuvotteluissa osana ilmastopaketin kokonaisuutta. Ta-
lousvaliokunta korostaa, ettd ilmastopaketin hyvaksyttdvyyden arvioimiseksi on keskeisti tarkas-
tella ehdotusten kokonaisvaikutuksia Suomen suhteelliseen kilpailukykyyn.

Talousvaliokunta pitdd padstokaupan tulevassa kehittimisessé keskeisend pyrkimysté hiilen glo-
baaliin hinnoitteluun ja jérjestelmien yhteensopivuuteen kansainvéliselld tasolla. Tdmén tavoit-
teen merkitys korostuu meriliikenteen kaltaisilla toimialoilla. EU:n tulisi sen vuoksi vahvistaa
pyrkimyksiddn padstovihennystoimien luomiseksi kansainvélisen merenkulkujirjeston IMO:n
piirissé. Toistaiseksi eteneminen IMO:ssa ei kuitenkaan ole ollut riittdvaai, ja myds muissa maan-
osissa valmistellaan erillisid meriliikenteen padstokauppamekanismeja. Télloin keskeistd on var-
mistaa nyt suunnitellun jarjestelmén yhteensopivuus erityisesti Yhdysvaltain ja Kiinan valmiste-
lemien jarjestelmien kanssa ja vélttad padllekkaisyytta.

Tieliikenteen ja rakennusten pddstokauppa. Ehdotukseen sisiltyisi erillinen tieliikenteen ja ra-
kennusten erillislimmityksen pééstokauppajirjestelma. Témé kohdistuisi polttoaineen jakelijoi-
hin ja polttoaineiden hiilidioksidipdéstdihin. Jarjestelma tulisi voimaan vuonna 2025, ja huuto-
kauppa kdynnistyisi vuonna 2026. Jarjestelmé sisdltdisi monin osin samoja toimintaperiaatteita
kuin nykyinen péaastokauppa. Samalla tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen paéstot séi-
lyisivit kuitenkin myos taakanjakosektorilla. Huutokauppatuloista osa ohjattaisiin EU:n budjet-
tiin. Talousvaliokunta korostaa, ettd taakanjakosektoriin liittyvien joustomahdollisuuksien séilyt-
tdminen téssd yhteydessd on tirkedéd taakanjakosektorin paédstovahennysten korkeampien raja-
kustannusten vuoksi.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd padstokaupan osuutta suhteessa taa-
kanjakosektoriin on perusteltua kasvattaa. Samalla talousvaliokunta ilmaisee huolensa siit4, ettd
siirtymévaiheessa lukuisien erillisten ohjauskeinojen jérjestelméa voi johtaa merkittiviin kustan-
nuksiin ja tehdd ehdotusten kokonaisvaikutusten arvioinnista erittdin vaikeaa. Erityisesti edelld
viitatulla energiaverodirektiivilld ja energiatahokkuusdirektiivilld on l&heinen liittymé myos nyt
kisiteltdvadn ehdotukseen polttoaineiden ja rakennusten lammityskustannusten kannalta. Lisak-
si lammitys- ja polttoainekustannusten nousu kohdistuu merkittavalla tavalla kotitalouksiin ja li-
séd painetta luoda erillisii jarjestelmid kustannusten kompensaatioon ja padstokauppatulojen oh-
jaukseen. Talousvaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd nyt késiteltdvé ehdotus ei ole
siind mielessd toimiala- ja teknologianeutraali, ettd pdédstokaupan piiriin ei kuuluisi fossiilisten
polttoaineiden kiyttd tyokoneissa ja maataloudessa eika fossiilisen kaasun kaytto tieliikenteessa.

Biomassan kdytté. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myds ehdotukseen sisdltyvédan biomas-
san kéyttod koskevaan 95 prosentin raja-arvoon. Talousvaliokunta ei pidd saamansa selvityksen
perusteella tarkoituksenmukaisena, etté laitokset, jotka kéyttdvit biomassaa 95 prosentin osuu-
della tai sen yli, rajattaisiin paastokaupan piiristd. Talousvaliokunta katsoo, ettd rajaus voisi toi-
mia vastoin jirjestelmén tarkoitusta: ehdotus voi merkitd kannustinta kéyttéa fossiilista energiaa
ja olla tekeméttd viimeisid padstovahennyksia.
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llmaisjako ja energiatehokkuus. Ehdotuksessa sidottaisiin péaéstdoikeuksien laitoskohtaisen il-
maisjaon jatkaminen energiatehokkuusdirektiivin mukaisten energiakatselmuksien suositusten
toimeenpanoon. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston varaukselliseen suhtautumiseen ener-
giatehokkuuskatselmusten mukaisten suositusten toimeenpanoon ilmaisjaon séilyttdmisen ehto-
na. Pdéstdjen ilmaisjaon tulisi vastata sen piirissd olevien toimialojen péastokehitysté ja olla en-
sisijaisesti tyokalu hiilivuodon ehkdisemiseksi ja tasavertaisten kilpailuedellytysten luomiseksi.
Energiatehokkuus taas toteutuu Suomessa pitkélti energiatehokkuussopimusten kautta, ja kustan-
nustehokkaat energiatehokkuusinvestoinnit, joissa ovat mukana myds padstokaupan piiriin kuu-
luvat yritykset, toteutuvat padsaéntoisesti jo nykyiselldén. Talousvaliokunnan saaman selvityk-
sen perusteella energiakatselmukset eivit ole toteuttamistapaansa, yhteismitallisuuteensa ja val-
vontaansa liittyvien puutteiden vuoksi viline, joka turvaisi ilmaisjaon toteutumisen tasapuolisel-
la tavalla EU:n laajuisesti.

Pddstokauppatulojen ohjaus. Komission ehdotuksen mukaan osa huutokauppatuloista ohjattai-
siin jatkossa EU:n omaksi varaksi unionin budjettiin. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa de-
legoiduilla sdédoksilld teknisid médrdyksid huutokauppatulojen késittelysté ja siirrosta unionin
budjettiin. Esitykseen huutokauppatulojen kaytosti liittyy kiintedsti komissiolta syksyn 2021 ai-
kana odotettu esitys omiksi varoiksi.

Komissio ehdottaisi my®ds, ettd kaikki jdsenvaltioiden kéyttoon jadvat huutokauppatulot tulee
kéayttdd kokonaisuudessaan direktiivissd méériteltyihin 11 ilmastotoimeen. Voimassa olevaan
jérjestelméén ei téllaista ehdotonta velvollisuutta sisdlly. Suomen niakokulmasta timén ei ole ar-
vioitu muodostuvan ongelmaksi siind mielessé, ettd jo tihdn mennesséd vuosien ajan Suomen vuo-
sittain ilmastotoimiin kohdistamat budjettivarat ovat ylittdneet monikertaisesti Suomen vuosittai-
set huutokauppatulot. Ehdotus on kuitenkin ristiriidassa budjetin yleiskatteisuuden periaatteen
kanssa: talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon eduskunnan budjettivallan korostamises-
ta ja siitd, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta poikkeamiseen tulee olla kaikissa tilan-
teissa painavat perusteet.

Ehdotuksen mukaan pééstokauppatuloja ohjattaisiin vihreén siirtymén alueellisen ja sosiaalisen
tasapuolisuuden varmistamiseksi myds modernisaatiorahastolle ja vdhahiilisten innovaatioiden
tukemiseksi innovaatiorahastolle. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna kohdistaa padstokauppa-
jérjestelmén tuloja vihreén siirtymén ja innovaatioiden edistdmiseen. Tdma voi edistdd jasenval-
tioiden teollisen rakenteen uudistamista ja luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, etté erityisesti pddstokaupan laajentamisen vaikutukset tie-
liikkenteen ja rakennusten ldmmityksen osalta kohdistuisivat voimakkaimmin pieni- ja keskituloi-
siin kotitalouksiin. Taltd kannalta talousvaliokunta pitéd sindnsé perusteltuna lahtokohtaa huuto-
kauppatulojen ohjaamisesta ilmastotransformaation tukemiseen sekd kompensoimaan polttoai-
neiden hinnan ja rakennusten l&mmityskustannusten nousua. Tama voi oikein toteutettuna paran-
taa ilmastotoimien hyvéksyttivyytti ja olla osaltaan myos jérjestelmén toteuttamiskelpoisuuden
tosiasiallinen edellytys. Talousvaliokunta katsoo kuitenkin, etté ilmastopaketissa esitetyt erilliset
rahastot ja tulojen korvamerkinté eivit ole tehokkain tapa rahoittaa ilmastotoimia.

Talousvaliokunta pitdd ongelmallisena ehdotettua useiden rinnakkaisten ja péaéllekkéisten instru-
menttien jarjestelméd. Ongelma koskee paitsi edelld jo késiteltyjd ilmastopolitiiikan ohjauskeino-
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ja itsessddn myo0s siirtymid tukevien varojen ohjausta: sosiaalirahasto, modernisaatiorahasto, in-
novaatiorahasto, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto ja muut ohjauskeinot muodostavat koko-
naisvaikutuksiltaan vaikeasti arvioitavan kokonaisuuden. Talousvaliokunta kiinnittda tdltd osin
erityistd huomiota my0s ehdotettuihin toimivallan siirtoihin komissiolle: esitykseen siséltyvain
delegoitujen sdddosten vaikutuksiin liittyy merkittdvéa epavarmuutta. Sdéntelyn vaikutusten en-
nakoitavuuden ja investointiympériston turvaamiseksi talousvaliokunta pitdd vélttdméattomana,
ettd mahdolliset delegoitua séddntelyd koskevat valtuudet ovat tasméllisié, tarkkajaisia ja kohdis-
tuvat vahdmerkityksisiin teknisluonteisiin kysymyksiin. Valiokunta katsoo, ettei ldheisyysperiaa-
tetta tule tdssé yhteydessé heikentéa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd padstokaupalla on ldheinen kytkentd erikseen arvioinnin kohtee-
na olevaan ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Nyt késiteltdvan ehdotuksen mukaan vuodesta 2026
lahtien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten erillislimmityksen paéstokaupan huutokauppatu-
losta ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Rahaston koko vastaisi 25:t4 prosenttia tieliikenteen ja ra-
kennusten ldmmityksen péédstokaupan ennakoidusta tulosta. Talousvaliokunta arvioi tété rahas-
toa koskevaa ehdotusta erikseen valtioneuvoston kirjelmada U 61/2021 vp koskevassa lausunnos-
saan.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta on useissa asiayhteyksissd korostanut paédstokauppajirjestelmén ensisijaisuut-
ta EU:n ilmastopolitiikan kustannustehokkaana ohjauskeinona. Padstokaupan uudistaminen, laa-
jentaminen ja ohjausvaikutuksen turvaaminen on keskeistd EU:n ilmastopolitiikan tavoitteiden
toteuttamiseksi. Samalla talousvaliokunta korostaa tarvetta arvioida jérjestelmén ja ilmastopake-
tin muun sééntelyn kokonaisvaikutuksia Suomen suhteelliseen kilpailukykyyn. Padstokauppajér-
jestelmin kokonaisuudella ja padstdoikeuksien hinnalla on merkittdvia vaikutuksia Suomen mo-
nilta osin sdhkdintensiivisen vientiteollisuuden kilpailuasemaan.

Talousvaliokunta pitdd keskeisend pyrkimystd selkeyttdd ja yksinkertaistaa ilmastopolititkan
sddntelyd ja pyrkid eroon ohjauskeinojen tehokkuutta vaarantavasta paillekkédisestd sddntelysta.
Tastd ndkokulmasta ehdotukset paédstokaupan laajentamisesta ovat perusteltuja, ja tavoite luopua
véhittiin nykyisenkaltaisista taakanjakosektorin erillistavoitteista on kannatettava. Siirtymévai-
heessa my0s rinnakkaiset ohjauskeinot voivat olla osin perusteltuja lyhyen téhtdimen pééstova-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi ja siirtymédé helpottavien ratkaisujen skaalautumisen edisté-
miseksi. Téstd huolimatta ne tekevit ilmastopolitiikan kokonaisuuden ja toimien kustannustehok-
kuuden, ristikkdisvaikutusten ja hyvéksyttivyyden arvioinnista vaikeaa. Samoin myds péésto-
kauppakokonaisuuden sisélld on perusteltua pyrkid yhteen yhtendiseen pédstokauppajérjestel-
méén ja valttad padllekkaisid kansallisen, EU:n ja kansainvilisen tason jérjestelmid. Ratkaisevik-
si tekijoiksi nyt ehdotetun pédstokauppajérjestelmén hyvéksyttivyydelle muodostuvat edelld
tarkasteltu ilmastopaketin ehdotusten suhde toisiinsa, kokonaisvaikutusten ja keinojen kustan-
nustehokkuuden arviointi seké paédstokauppatulojen ohjaus. Samalla téllainen ohjaus Iuo paasto-
ja véhentéville ratkaisuille kysyntd4, johon vastaaminen luo suomalaiselle vientiteollisuudelle
merkittdvid mahdollisuuksia.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 18.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Hannu Hoskonen kesk
jdsen Eeva Kalli kesk

jdsen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jdsen Matias Mékynen sd
jdsen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jdsen Tuula Védtdinen sd
varajésen Hilkka Kemppi kesk
varajésen Leena Meri ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Kokoomus pitié tirkeénd, ettd 55-valmiuspaketista kdytdvien neuvottelujen lopputuloksena ko-
konaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu véhintddn 55 %:n péédstdovahennystavoite.
Kokoomus on ajanut kunnianhimoisempaa EU:n ilmastopolitiikkaa ja esittdnyt aikoinaan EU:n
padstovahennystavoitteen kiristdmistd 55 %:iin. Suomen tulee edistdd sellaista Eurooppaa, joka
kasvaa kestavisti niin taloudellisesti kuin ekologisestikin.

55-valmiuspaketin edetessd Suomen pitdd varmistaa kaikkien maiden sitoutuminen omien péés-
tovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tehokkaimmat keinot voivat vaihdella, joten kansallista
lilkkumavaraa tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinojen mikromanageeraus seké yliséédn-
tely EU-tasolla voivat helposti kddntyé tavoitetta vastaan ja vaikeuttaa jarkevimpien ratkaisujen
toteutumista. Péastokauppa ja markkinatalous ovat aina parempi ratkaisu kuin mikromanageroin-
ti. Kokoomuksen mielestd EU-péaéstokaupan kehittdmisté ja tehostamista on jérkevé tukea. Myds
paéllekkdissddntelyd tulee mahdollisuuksien mukaan vélttdd ja vaikutukset kilpailukykyyn tulee
huomioida.

Direktiivin tavoitteena on vahvistaa nykyisté padstokauppajérjestelmé, jotta se osaltaan varmis-
taa vuodelle 2030 sovitun véhintdén 55 %:n padstdvihennystavoitteen saavuttamisen, turvaa hii-
livuotoriskille alttiin teollisuuden kilpailukyvyn sekd kannustaa laitoksia ottamaan kayttoon vé-
hépaéstdisid teknologioita. Néitd tavoitteita myos Kokoomus kannattaa.

Komission ehdotuksen mukaan osa huutokauppatuloista ohjattaisiin jatkossa EU:n omaksi varak-
si unionin budjettiin. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoiduilla sdddoksilld teknisié
médrdyksid huutokauppatulojen késittelystd ja siirrosta unionin budjettiin. Esitykseen huuto-
kauppatulojen kéytosta liittyy kiintedsti komissiolta myohemmin syksylld 2021 odotettava esitys
omiksi varoiksi.

Kokoomus pitéé sinénsd perusteltuna lahtokohtaa huutokauppatulojen ohjaamisesta osana EU:n
budjettia ilmastotransformaation tukemiseen sekd kompensoimaan polttoaineiden hinnan ja ra-
kennusten ldmmityskustannusten nousua. Ilmastopaketissa esitetyt erilliset rahastot ja tulojen
korvamerkinté eivit kuitenkaan ole hyvéksyttdvissi oleva tapa rahoittaa ilmastotoimia.

Kokoomus pitdd véadrdnd ehdotettua useiden rinnakkaisten ja péillekkéisten instrumenttien jér-
jestelmdd. Ongelmaksi muodostuu siirtymdd tukevien varojen ohjaus: sosiaalirahasto, moderni-
saatiorahasto, innovaatiorahasto, oikeudenmukaisen siirtymén rahasto ja muut ohjauskeinot
muodostavat kokonaisvaikutuksiltaan vaikeasti arvioitavan ja hallitsemattoman kokonaisuuden.
Kokoomus kiinnittié téltd osin erityistd huomiota myos ehdotettuihin toimivallan siirtoihin ko-
missiolle: esitykseen sisdltyvédn delegoitujen sdddosten vaikutuksiin liittyy merkittédvaé epévar-
muutta. Sdéntelyn vaikutusten ennakoitavuuden ja investointiympériston turvaamiseksi talousva-
liokunta pitdéd vélttdméttoméanad, ettd mahdolliset delegoitua séédntelyd koskevat valtuudet ovat
tasmaéllisié, tarkkarajaisia ja kohdistuvat vahdmerkityksisiin teknisluonteisiin kysymyksiin.
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Kokoomus katsoo, ettei 1aheisyysperiaatetta tule téssé yhteydessé heikentéé.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd U-kirjelmdd U 60/2021 vp koskevan valiokunnan lausunnon yksildidyt kappaleet
muutetaan kuulumaan seuraavasti:

(14) Talousvaliokunta yhtyy arvioon siité, etté erityisesti paéstokaupan laajentamisen vai-
kutukset tieliikenteen ja rakennusten lammityksen osalta kohdistuisivat voimakkaimmin
pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin. T&ltd kannalta talousvaliokunta pitd4 sindnsé perus-
teltuna ldhtokohtaa huutokauppatulojen ohjaamisesta ilmastotransformaation tukemiseen
sekd kompensoimaan polttoaineiden hinnan ja rakennusten lammityskustannusten nousua.
Tédma voi oikein toteutettuna parantaa ilmastotoimien hyvéksyttdvyyttd ja olla osaltaan
my0s jarjestelmin toteuttamiskelpoisuuden tosiasiallinen edellytys. Talousvaliokunta kat-
s00, ettd ilmastopaketissa esitetyt erilliset rahastot ja tulojen korvamerkinté eivét ole hy-
véksyttivissd oleva tapa rahoittaa ilmastotoimia.

(15) Talousvaliokunta pitdd vadrdnd ehdotettua useiden rinnakkaisten ja paillekkédisten
instrumenttien jérjestelmid. Ongelma koskee edelld jo késiteltyjd ilmastopolitiikan ohjaus-
keinoja itsessddn. Ongelmaksi muodostuu myds siirtyméé tukevien varojen ohjaus: sosiaa-
lirahasto, modernisaatiorahasto, innovaatiorahasto, oikeudenmukaisen siirtyman rahasto
ja muut ohjauskeinot muodostavat kokonaisvaikutuksiltaan vaikeasti arvioitavan ja hallit-
semattoman kokonaisuuden. Talousvaliokunta kiinnittdd tiltd osin erityistd huomiota
my0s ehdotettuihin toimivallan siirtoihin komissiolle: esitykseen sisdltyvdin delegoitujen
sdddosten vaikutuksiin liittyy merkittdvad epdvarmuutta. Sédntelyn vaikutusten ennakoita-
vuuden ja investointiympériston turvaamiseksi talousvaliokunta pitdd valttimattoméana,
ettd mahdolliset delegoitua sdéntelyd koskevat valtuudet ovat tdsmaéllisid, tarkkarajaisia ja
kohdistuvat vahdmerkityksisiin teknisluonteisiin kysymyksiin. Valiokunta katsoo, ettei 14-
heisyysperiaatetta tule tissd yhteydessé heikentéa.

Helsingissa 18.11.2021
Sanni Grahn-Laasonen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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Perustelut

Esitys on taloudellisilta vaikutuksiltaan Suomelle ankara. Kuten muissakin Fit for 55 -esityksissa
on ndhty, kunnollisia vaikutusarvioita ei ole, ja valtioneuvosto on ldhinna huolissaan eurooppa-
laisen kunnianhimotason riittavyydesta.

llmastopaketin valmistelu ja esittiminen luokatonta

Fit for 55 -paketin runsas esitysten méira, niiden sisdllon epdméadréisyys ja keskinédiset ristiriitai-
suudet, vaikutusarvioiden puute ja tolkuton kiire ovat johtaneet tilanteeseen, jossa ei voida uskot-
tavasti esittdd paketin kokonaisuuden arvioinnin, asiantuntijakésittelyn ja demokraattisen keskus-
telun toteutuneen riittdvéssd mairin. Koko paketti on kéytdnndssid menossa lépi sanelupolitiikka-
na aikana, jolloin koronakriisin hoito ja levéperdinen elpymispakettikokonaisuus ovat ruuhkaut-
taneet kansalliset padtoksentekokoneistot.

Alustavatkin vaikutusarviot suuremmat kuin valiokunnan lausunnossa

Valtioneuvoston kirjelmissé esitetyt laskelmat on toteutettu padstdoikeuden useilla eri oletushin-
tatasoilla. Laskelmissa on kiytetty ainakin 48 ja 50 euron hintoja. Pééstdoikeuden hinta oli
16.11.2021 67,65 euroa eli merkittavésti laskelmissa kaytettyd hintaa korkeampi. On hyvin mah-
dollista, ettd padstooikeuden hinta nousee entisestdéin, kun ilmastotoimina paistooikeuksien il-
maisjakoa vihennetién, huutokaupattavien paédstdoikeuksien maéirad lasketaan ja yhé uusia toi-
mialoja yhé vidhidisemmin poikkeuksin otetaan padstokaupan piiriin. Mahdollisesti myos EU:n ul-
kopuoliset toimijat tulevat tavalla tai toisella lisiéimién padstoikeuksien kysyntdé vélttddkseen
kaavaillut hiilitullit.

Esimerkiksi arvio merikuljetusten vuotuisista lisdkustannuksista on lausunnossa 350—560 mil-
joonaa euroa, kun tdménhetkiselld padstooikeuden hinnalla haarukka olisi 434—644 miljoonaa
euroa. Tieliikenteen vuotuisiksi lisdkustannuksiksi arvioitiin lausunnossa 460 miljoonaa euroa,
kun péivén hinnalla se olisi 644 miljoonaa euroa. Itse péédstdoikeuksien ilmaisjaon kiristdmisesté
ja tarjonnan méaéran laskusta aiheutuvaa kustannusliséd ei ole edes arvioitu, kuten ei myoskédan
rakennusten lammittdmisen siséllyttdmisté padstokaupan piiriin.

On realistista arvioida, ettd pelkastddn tima yksi ilmastopakettiin siséltyvistd esityksistd nostaisi
suomalaisten yritysten ja kotitalouksien kustannuksia puolellatoista miljardilla eurolla vuodessa.
Vertailun vuoksi Suomen tavaravienti ja tuonti olivat ennen koronaa yhteensd noin 130 miljardia
euroa. Kustannuslisdys pelkéstdin téstd yhdestd ilmastopaketin esityksestd olisi siis yli prosentin
kokoinen suhteessa ulkomaankauppaamme. Tdma tarkoittaisi jo merkittdvaa kansainvilisen kil-
pailukykymme ja kotitalouksiemme ostovoiman heikentymisté.

Ehdotus siirtid budjettivaltaa EU:lle
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Samalla kun péistokaupasta syntyvien huutokauppatulojen summa moninkertaistuu, yhéd suu-
rempi osa siitd halutaan tilittd4 suoraan EU:lle joko suoraan uutena omana varana elpymisrahas-
tosta aiheutuvien kustannusten pienentdmiseksi tai sitten johonkin lukuisista sosiaali-, innovaa-
tio- ja ilmastorahastoista. Kun aiemmin huutokauppatulojen kéytdstd annettiin vain suosituksia ja
padtosvalta oli jasenvaltiolla, nyt késiteltdvén ehdotuksen myo6té jdsenvaltioiden olisi ohjattava
huutokauppatulot johonkin EU-komission hyvéksyméén ilmastotarkoitukseen. Pelkéstidén Suo-
men osalta puhutaan siis pééstdoikeuden hinnannousun ja huutokaupan laajenemisen myd&ta yli
miljardista eurosta, jonka osalta luovuttaisiin kansallisesta paédtoksenteosta ja alistuttaisiin vain
valitsemaan EU-komission tarjoamista ilmastotoimenpidevaihtoehdoista.

Valiokunnan lausunnossa vahétellddn timén vaikutusta muistuttamalla, ettd Suomen valtio on jo
pitkddn kdyttdnyt enemmén varoja ilmastotoimiin kuin miti padstéhuutokaupasta on kertynyt tu-
loja. Tdma ndkemys ei riittdvasti huomioi ennakoitavissa olevaa huutokauppatulojen nousua ja
sitd, ettd Suomessa ei vélttdmaéttd tulevaisuudessa ole sellaista hallitusta, joka haluaisi kéyttda
yhtd avokétisesti rahaa niin sanottuihin ilmastotoimiin. Budjettisuvereniteetista toteutettava luo-
puminen ei koske pelkéstéddn nykyhallitusta, vaan sillé olisi kauaskantoisia seuraamuksia ja se si-
toisi my0s tulevien hallitusten toimintamahdollisuuksia.

Esityksessd my0s kasvatetaan paédstdoikeuksien ilmaisjaon ehdollisuutta, mikd yhdistettyna il-
maisjaon vihentdmiseen ja kompensaatiotuen poistamiseen kasvattaa entisestddn paatantavallan
siirtyméé kansalliselta tasolta EU:lle.

Esityksen vaikutukset voimakkaan epdsymmetriset

Suomi on syrjdinen, pitkien vélimatkojen kylmén ilmaston maa, jonka ulkomaankauppa nojaa
pitkiin merireitteihin, maantiekuljetuksiin, 1dmmitykseen ja ihmisten liikkumiseen autoilla. Ai-
van kuten useiden muidenkin ilmastopaketin esitysten kanssa on nihty, my0s tdssé esityksessé
Suomelle tulee ilmastobingossa huonoin mahdollinen rivi. Koska olemme vauras maa, saamme
suuret paédstovahennystavoitteet, vaikka suurin osa paéstdistimme juontaa vélttdméttomisté toi-
minnoista. Muista maista olisi saatavissa paédstovahennyksid edullisemmin kuin Suomesta. Sen
lisdksi, ettd olemme jo tehneet enemmén kuin muut, joutuisimme tekemién jatkossakin enem-
mén kuin muut ja olisimme vield pakotettuja osallistumaan muiden maiden kustannuksiin niiden
omien ilmastotoimien osalta. Tdmé on viairin eikd palvele ilmastoa.

Oleellinen kysymys on, miksi?

Jo téllé hetkelld padstokaupan ohjausvaikutus on huomattava. Rahallinen ohjausvaikutus yhdis-
tettynd maineriskin ohjausvaikutukseen saattaisi hyvinkin riittdd paéstdjen vahentdmiseen. Olisi
perusteltua selvittdd huolellisesti, ovatko nyt esitetyt paéstokaupan kiristystoimet ja erityisesti
merkittdvé suoran ja epdsuoran budjettivallan lahjoittaminen EU-komissiolle perusteltua ilmas-
tondkdkulmista.

Muistutamme samalla, ettd eduskunta on VaVM 4/2021 vp:n yhteydessa ilmoittanut muun muas-
sa, etti
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1) Suomi ei sitoudu toimiin, jotka muokkaavat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtouni-
onin suuntaan,

2) Suomi noudattaa vakiintuneita veropoliittisia kantojaan eikd hyvéksy Suomelle haitallisia yli-
kansallisia veroja ja

3) Euroopan unionin uusien varojen jarjestelmén kehittdminen ei johda Suomen kokonaisveroas-
teen nousuun.

On pidettidva ainakin mahdollisena, ettd ilmastopaketti, muutenkin kuin sosiaalirahaston osalta,
ajaisi unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan, pakottaisi Suomen muuttamaan va-
kiintuneita veropoliittisia kantojaan, loisi Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja ja johtaisi ko-
konaisveroasteen nousuun.

Tédmin johdosta perussuomalaiset katsovat, etté ilmastopakettia kokonaisuutena seki yksittéisia
esityksid pitéisi ilmasto- ja talousndkokulmien ohella tarkastella my0s integraatiohankkeina ja
varmistaa, ettd eduskunnan kahden kolmasosan enemmist6lld hyviaksymid selvésanaisia lausu-
mia ei rikota.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissa 18.11.2021

Veikko Vallin ps
Leena Meri ps
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