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Ilmastotoimien sosiaalirahaston tarkoituksena olisi véihenté4 uuden paéstokaupan aiheuttamia ne-
gatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liiken-
teen kayttédjiin. Rahaston kaytto edellyttéisi asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan jdsenvaltiokoh-
taisen suunnitelman laatimista (Social Climate Plans). Jasenvaltioilta edellytettiisiin asetusehdo-
tuksen 14(1) artiklan mukaan viahintddan 50 %:n kansallista osarahoitusta suunnitelmien koko-
naiskustannuksista.

Rahasto tukisi asetusehdotuksen 5(3) artiklan mukaan ainoastaan toimia, jotka eivit aiheuttaisi
merkittdvad haittaa millekdan muulle ilmasto- tai ympéristotavoitteelle (niin kutsuttu ”’do no sig-
nificant harm” —periaate).

Komission ehdotuksen mukaan haavoittuvia kotitalouksia olisivat 2 artiklan mukaan energiakoy-
hyydesta karsivid kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason kotita-
loudet, joihin kohdistuu merkittivisti rakennusten siséllyttdmisesti padstokauppaan aiheutuvia
hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kéytdsséédn olevia rakennuksia.

Haavoittuvassa asemassa olevilla tieliikenteen kéyttéjilld tarkoitetaan komission asetusehdotuk-
sen 2 artiklan mukaan litkenteen kayttdjid, myos alemman keskitulotason kotitalouksiin kuulu-
via, joihin kohdistuu merkittavésti tieliikenteen siséllyttdmisestd padstokauppaan aiheutuvia hin-
tavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa paéstottomié ja vahépééstdisid ajoneuvoja tai mahdolli-
suutta siirtya vaihtoehtoisiin kestdviin litkennemuotoihin, julkinen litkenne mukaan luettuna, eri-
tyisesti maaseudulla ja syrjéisillé alueilla.

Mikroyrityksilla tarkoitetaan yrityksid, jotka tydllistavét alle kymmenen henkil64 ja jonka vuosi-
litkevaihto tai vuositase on enintddn kaksi miljoonaa euroa. Haavoittuvilla mikroyrityksilla tar-
koitetaan komission asetusehdotuksen 2 artiklan mukaan mikroyrityksid, joihin kohdistuu mer-
kittdvisti rakennusten siséllyttdmisestd padstokauppaan aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei
ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta.

Asetusehdotuksen 25 artiklan mukaan komissio antaisi delegoituja sdddoksid yhteisistd indikaat-
toreista, joiden avulla raportoitaisiin edistymisestd ja seurattaisiin seké ja arvioitaisiin rahaston 1
artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Asetusehdotuksen tarkastelussa on syyté erottaa asetusehdotuksessa méiéritellyt varojenjakokri-
teerit, joiden perusteella mééritelldén jasenvaltiokohtainen enimméissaanto ja toisaalta rahoituk-
sen toimeenpanoon sovellettavat siséllolliset painotukset, jotka ohjaavat jasenvaltiokohtaista va-
rojen kéyttoa.

Jasenvaltiokohtaisen suunnitelman (Social Climate Plan) sisdlto, hyviksyntd ja raportointi

Komission ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden tulisi laatia kansalliset suunnitelmat joihin tulisi
siséllyttdd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja investointeja, joilla puututtaisiin hiilen hin-
noittelun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittu-
viin litkenteen kéyttéjiin. Ndilld toimenpiteilld ja investoinneilla voitaisiin varmistaa kohtuuhin-
tainen lammitys, jadhdytys ja litkkkuminen siten, ettd samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin il-
mastotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteit.
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Suunnitelmaan voisi 3(2) ja 6(1) artiklan mukaan siséltyd myos tilapdistd suoraa tulotukea haa-
voittuville kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia liikenteen kayttéjia, joilla va-
hennettdisiin rakennusten ja tieliikenteen péadstokaupasta johtuvan fossiilisten polttoaineiden hin-
nannousun vilittdmié vaikutusta. Suorat tulonsiirrot voisivat ehdotuksen mukaan siten kattaa ai-
noastaan kuluja ja vaikutuksia, jotka aiheutuvat suoraan uudesta pééstokaupasta.

Rahastosta voitaisiin asetusehdotuksen 8 artiklan mukaan tukea myos julkisia ja yksityisid yhtei-
s0jé silld edellytykselld, ettd toimenpiteiden tai investointien viimekétiset hyodynsaajat olisivat
haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia, litkenteenkayttdjid tai mikroyrityksid. Télloin ja-
senvaltioiden suunnitelmassa tulisi esittdd, miten varmistetaan rahoituksen tdysiméérédinen siirty-
minen haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, litkenteenkéyttijille tai mikroyrityksille.

Suunnitelmien hankkeita voisivat olla rahoitus toimenpiteisiin ja investointeihin, joilla parannet-
taisiin energiatehokkuutta tai rahoitetaan viha- tai nollapédstoisté liikennetti, energiatehokkuut-
ta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen, rakennusten korjausrakentamista koskevat hank-
keet tai véhihiilisyyteen siirtymisté lammityksessa ja jddhdytyksessé siséltden uusiutuvan ener-
giantuotannon.

Suunnitelmien olisi oltava sopusoinnussa jasenvaltioiden Euroopan sosiaalisten oikeuksien pila-
rin toimintasuunnitelmien, Euroopan sosiaalirahasto plussan sekd koheesiopolitiikan toimenpi-
deohjelmien, elpymis- ja palautumissuunnitelmien, rakennusten peruskorjausstrategioiden ja
kansallisten energiasuunnitelmien kanssa. Suunnitelmien olisi myds oltava tdydentévié kansallis-
ten oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmiin néhden.

Jasenvaltioiden suunnitelmat toimitettaisiin asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan energiaunionin
ja ilmastotoimien nk. hallintomalliasetuksen mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunnitel-
mien paivittdmisen yhteydessé, joten niiden tulisi olla valmiita 30.6.2024.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioisi asetusehdotuksen 15 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden
suunnitelmien merkityksellisyytté, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta. Asetuseh-
dotuksen 16 artiklan mukaan komissio antaisi tdytintdonpanosidédokselld joko myonteisen tai
kielteisen arvion kansallisesta suunnitelmasta kuuden kuukauden sisélld. Mikali komissio antaisi
suunnitelmasta kielteisen arvion, olisi asianomaisen jdsenvaltion toimitettava suunnitelma uudel-
leen otettuaan huomioon komission arvion.

Asetusehdotuksen 17 artiklassa sdddetdéin suunnitelmien muuttamisesta. Koska rahaston toimin-
ta alkaisi jo ennen uuden paédstokaupan kdynnistymisté, voisi uusi paédstokauppa vaikuttaa jésen-
valtioiden suunnitelmiin siséltyvien toimien toteuttamiskelpoisuuteen. Tasti syysté jasenvaltioi-
den tulisi komission ehdotuksen mukaan arvioida suunnitelmiensa tarkoituksenmukaisuutta 15
maaliskuuta 2027 mennessi. Jasenvaltioiden suunnitelmien péivitystarve voisi ehdotuksen mu-
kaan johtua my0ds muista objektiivisista tekijoistd. Komissio arvioi péivitetyt suunnitelmat 15 ar-
tiklan mukaisesti ja antaisi uuden taytédntoonpanosdadoksen péivitetystd suunnitelmasta.

Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdédetédén unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Jdsenval-
tioiden olisi rahaston toimeenpanossa toteutettava asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudel-
listen etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin ja in-
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vestointeihin liittyvien varojen kéytdssé noudatettaisiin sovellettavaa unionin ja kansallista lain-
saddantod, erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja kor-
jaamisen osalta.

Lisdksi jasenvaltioiden tulisi asetusehdotuksen 23 artiklan mukaan raportoida suunnitelman toi-
meenpanosta kansallisen ilmasto- ja energiastrategian raportoinnin (National Energy and Clima-
te Progress Report) yhteydessé joka toinen vuosi.

Rahaston rahoitus ja toiminta

EU:n budjetista rahoitettavan rahaston kooksi ehdotetaan asetusehdotuksen 9 artiklan mukaan
72,2 miljardia euroa (kdyvin hinnoin). Rahaston koko vastaisi 25 % tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen padstokaupan ennakoiduista tuotoista. Rahasto kiynnistyisi vuonna 2025 ja pééttyi-
si vuonna 2032, jolloin rahaston toiminta jakautuisi kahdelle monivuotiselle rahoituskehyskau-
delle.

Nykyisen rahoituskehyskauden puitteissa, vuosien 2025—2027 vilisend aikana, rahaston budjet-
ti olisi 23,7 miljardia euroa. Komission ehdotuksen mukaan rahasto rahoitettaisiin kehyksen ot-
sakkeesta 3 Luonnonvarat ja ymparistd osana Ympdristo- ja ilmastotoimet -alaotsikkoa. Rahas-
ton rahoitus jakautuisi niin, ettd Ympéristo- ja ilmastotoimet —alaotsikkoa korotettaisiin 2 176
miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2027 (vuoden 2018 hinnoin). Rahaston kuluvalle kehyskaudelle aiheuttaman 23,7
miljardin euron lisérahoitustarpeen kattamiseksi tulisi komission mukaan korottaa voimassa ole-
van rahoituskehysasetuksen enimmaismaéria.

Komission paistokauppadirektiivin muutosehdotuksen mukaan vuodesta 2026 lahtien osa tielii-
kenteen ja rakennusten lammityksen pédastokaupan huutokauppatuloista ohjattaisiin EU:n omak-
si varaksi. Jdsenvaltiot luovuttaisivat siis osan kerdédmistién uuden padstokaupan huutokauppatu-
loista EU-budjettiin omina varoina. Néiden uusien tulojen mukaan ottaminen edellyttdisi muu-
toksia EU:n omia varoja koskevaan paitokseen ja paiatoksen yksimielistd hyviksyntdd neuvos-
tossa sekd ratifiointia kaikissa jasenvaltioissa. Komissio ei ole vield antanut esityksid monivuoti-
sen rahoituskehyksen ja omia varoja koskevan paiatoksen muuttamisesta. Naiti koskevat esityk-
set odotetaan annettavan mydhemmin syksylld 2021.

Vuosina 2028—2032 rahasto rahoitettaisiin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen budjetti-
varoista sen mukaan kuin varoja olisi saatavilla tulevan monivuotisen rahoituskehyksen enim-
méismaérien mukaisesti. Komission ehdotuksessa vuosien 2028—2032 vilisend aikana rahaston
budjetti olisi 48,5 miljardia euroa Komission on miéra antaa esityksensé seuraavaksi rahoituske-
hyskaudeksi ennen 1.7.2025.

Komission ehdotuksen mukaan rahaston toimien ja investointien sisiltyisi edellytys vahintéén 50
prosentin kansallisesta osarahoituksesta. Komission ehdotuksen mukaan kansallinen osarahoi-
tusosuus rahoitettaisiin jasenvaltioille tuloutettavista padstokaupan huutokauppatuloista.

Avustukset maksettaisiin asetusehdotuksen 19 artiklan mukaan jdsenvaltion esittiman maksu-
pyynnon perusteella, mikili kansallisessa suunnitelmassa sovitut vélitavoitteet ja tavoitteet arvi-
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oitaisiin komission toimesta saavutetuiksi. Jisenvaltioiden olisi toimitettava téllaiset maksupyyn-
ndt komissiolle kerran tai kahdesti vuodessa 31 pdivain heindkuuta mennessé. Siten jésenvaltiot
saisivat korvaukset suunnitelmissa mééritettyjen toimien toteuttamisesta jalkikéteisesi.

Komission ehdotuksen mukaan rahaston toiminta pééttyisi vuonna 2032. Komissio raportoisi ra-
haston toiminnasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 heindkuuta 2028 mennessé ja vuo-
den 2033 loppuun mennessi komissio toimittaisi rahaston toiminnasta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle jalkikateisvaikutusarvion asetusehdotuksen 24 artiklan mukaan.

Jdsenvaltiokohtaisen enimmdissaannon mddrdytyminen

Komission ehdotuksen mukainen jasenvaltiokohtainen enimmaéissaanto perustuisi seuraaviin kri-
teereihin:

maaseudulla asuva koyhyysriskin alla eldva viestd vuonna 2019

kotitalouksien yhteenlasketut polttoaineen poltosta aiheutuvat hiilidioksidipaéstdt (vuosien
2016—2018 keskiarvo)

prosenttiosuus energiakdyhyysriskin alla eldvéstd viestosti, jolla on ldmmitys-, sahko- ja vesilas-
kuréstejd vuonna 2019

jasenvaltion kokonaisvéestd vuonna 2019
jésenvaltion bruttokansantulo asukasta kohti mitattuna ostovoimastandardilla vuonna 2019
vuosien 2016—2018 vertailupdastdjen keskiarvo uuden paistokaupan aloilla

Edelld mainittuja kriteerejd mukautettaisiin ja kerrottaisiin asetusehdotuksen liitteessé I esitetyn
laskentakaavan mukaisesti. Asetusehdotuksen liitteessa 11 esitetddn laskentakaavan mukaiset ja-
senvaltiokohtaset enimmaéissaanto-osuudet rahastosta.

Suomen enimmaéissaanto rahastosta olisi ehdotuksen mukaan 387 milj. euroa eli 0,54 prosenttia
% rahaston kokonaiskoosta. Suurimmat rahaston saajat olisivat Puola (17,6 %; 12,7 mrd. euroa),
Ranska (11,2 %; 8,1 mrd. euroa), Italia (10,81 %; 7,8 mrd. euroa) ja Espanja (10,53 %; 7,6 mrd.
euroa). Ruotsin saanto (0,62 %; 0,445 mrd. euroa) olisi hieman Suomen saantoa suurempi ja
Tanskan saanto (0,50 %; 0,361 mrd. euroa) ldhelld Suomen saantoa.

Saanto kohdistuisi komission ehdotuksessa korostetusti keskimaaraistd alemman tulotason jasen-
valtioihin. Koska Suomi kuuluu keskiméaériistd korkeamman tulotason jasenvaltioihin, jdisi Suo-
men saanto-osuus siten alhaiseksi. Korkeampi tulotaso ndkyy myds siind, etti maaseudulla asu-
vien koyhyys ei Suomessa ole erityisen korkea. Tarkasteltaessa enimmaéissaantoja asukasta koh-
den, jdisi Suomen enimmadissaanto esimerkiksi ldhes puoleen Ranskalle kohdennettavasta asu-
kaskohtaisesta enimmaéissaannosta. Komission ehdottamia kriteereja ja niihin sovellettavia kes-
kindisid painotuksia tarkastellaan edelleen ja ne edellyttivét lisdselvitysta.
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Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédnd, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettéd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto korostaa yleiselld tasolla, ettd siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan tulee tehda
sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Ilmastopolitiikan yhteiskunnallisen hy-
vaksyttavyyden kannalta on tarpeen, ettd ilmastotoimien mahdollisia haitallisia tulonjakovaiku-
tuksia kompensoidaan etenkin pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa oleville. Valtioneuvos-
to pitdd hyvéina, ettd komissio kiinnittdd huomiota ilmastotoimien oikeudenmukaiseen toteutumi-
seen. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin erityisen kriittisesti kotitalouksille maksettaviin suo-
riin tulotukiin EU:n talousarviosta ja painottaa péaallekkéisten kompensaatiojérjestelmien véltta-
mista.

Valtioneuvosto suhtautuu lédhtSkohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen pédstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta padstokaupasta, Valtioneuvoston tarkem-
pi kanta pidstokauppadirektiivin uudistamiseen on esitetty erillisessd U-kirjeessd (U 60/2021

vp).

Valtioneuvosto ei kuitenkaan pidé tielitkenteen ja rakennusten uuteen pédstokauppajérjestel-
méén kytkeytyvdd komission ehdotusta ilmastotoimien sosiaalirahastosta tarkoituksenmukaise-
na ja suhtautuu siihen erityisen kriittisesti.

Mikéli 55-valmiuspaketin toteutuminen tai Suomen tavoitteisiin nihden riittdvan kunnianhimoi-
sen kokonaisuuden saavuttaminen edellyttdisivit myohemmaéssé vaiheessa lisdarviointia, valtio-
neuvostolla on valmius tarkastella vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat eduskunnan kantojen ja
Suomen ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaisen ratkaisun. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdol-
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lisiin ratkaisuihin liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja, joita on mahdollista ar-
vioida vasta mydhemmissi vaiheissa.

Huomioita komission ehdotuksen sisdltoon liittyen

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti EU:n budjetin omien varojen kayttdmiseen uuden ilmasto-
toimia koskevan sosiaalirahaston rahoittamisessa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ko-
mission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ottaecn huomioon vasta sovitun monivuotisen ra-
hoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisdpanostukset ilmastotoimiin. Ndiden lisdpa-
nostusten mahdollinen osittainen uudelleenkohdentaminen erityisesti sosiaalirahaston tavoittei-
den toteuttamiseen edellyttéa lisdselvitysté. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriittisesti
komission ehdottamaan lahtokohtaan, jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttdisi voimas-
sa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen avaamista ja huomattavaa kasvattamista, ja jolla
tehtiisiin ennakollisia sitoumuksia EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden 2028 jélkeen.

Valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriittisesti ehdotukseen sisdltyvédn mahdollisuuteen rahoit-
taa suoria tulotukia EU:n talousarviosta, jolloin EU toimisi jadsenvaltioiden rinnalla suorien sosi-
aalietuuksien rahoittajana. Valtioneuvosto katsoo, ettd jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti vastata
perusturvan vihimmaistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojérjestelmien osana.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan rahaston perustamiseksi tarvittavat oikeusperustat on
asianmukaisesti valittu. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut oikeusperustat sindlladn mahdollis-
tavat sellaisen rahaston perustamisen, jonka avulla pyritdén unionin ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen, jonka tavoitteena on edistdd siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja vahentda riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, ja jolla annetaan jdsenvaltioille niiden omia toimia tdydentévaé talou-
dellista tukea toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi mm. seuraavilla aloilla: energiate-
hokkuus, rakennusten perusparannukset, kasvihuonekaasupééstdjen vihentdminen seké péésto-
ton ja vahdpadstoinen liikkuminen ja liikenne. Jatkokésittelyssd on kuitenkin vield erikseen oi-
keudellisesti arvioitava sitd, mahdollistavatko ehdotetut oikeusperustat myds ehdotuksen 3 artik-
lan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tilapdisen suoran tulotuen kompensoinnin jasenval-
tioiden haavoittuville kotitalouksille ja liikenteen kayttdjille.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamia varojenjakokriteerejé ja niiden keskiniisié painotuk-
sia Suomen kannalta epdedullisina ja osin epatarkoituksenmukaisina suhteessa rahaston tavoittei-
siin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoston roolia kansallisten suunnitelmien hyviaksymisessa tulee
pyrkid vahvistamaan. Valtioneuvosto kiinnittd4d huomiota siihen, ettd asetusehdotuksella siirret-
tdisiin komissiolle sdddosvaltaa antaa delegoituja sdddoksié asetuksen tiydentédmiseksi. Yleisend
huomiona valtioneuvosto pitéé tirkedna, ettd toimivallan siirrot mééritellddn tdsmaillisesti ja tark-
karajaisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd suunnitelmien toimeenpanossa jasenvaltioi-
den edistymisti seurataan kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien paivittdmisen yhteydes-
sd. Tama vdhentdd myos hallinnollista taakkaa. Jatkovalmistelussa valtioneuvosto kiinnittééd huo-
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miota ehdotetuilla toimilla saavutettavaan EU-tason lisdarvoon, kustannustehokkuuteen, sosiaa-
liseen ja alueelliseen oikeudenmukaisuuteen seké hallinnolliseen taakkaan.

Omien varojen jdrjestelmdn kehittimisestd

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelméin, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvilineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmélld voidaan esimerkiksi vihentéd elpymisvéli-
neen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéesséd valtioneuvosto pitié tirkeédnid mahdollis-
ten uudistusten yhteytta unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjérjestelmén jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen 1&htSkohtana
tulee olla, etteivit jarjestelmadn tehtdvat muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa
tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisdkustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimi-
joille. EU:n rahoituslihteiti koskevien paitdsten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisdltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokuntakdsittelyn lihtokohdat. Nyt arvioitava valtioneuvoston kirjelmd kytkeytyy osaksi
EU:n Fit for 55 -toimenpidekokonaisuutta.

55-valmiuspaketin keskeinen instrumentti on pééstokauppajirjestelmén laajentaminen: uudistus-
ten myota 2/3 padstdistd kuuluisi jarjestelmén piiriin (tdlld hetkelld 41 %). Lentoliikenteen pais-
tokaupassa ilmaisista paédstdoikeuksista luovuttaisiin ja kansainvélisen lentoliikenteen paéstdjen
hyvitysjéarjestelma saatettaisiin voimaan EU:ssa. Meriliikenteen hiilidioksidipaastot sisdllytetdan
padstokauppaan asteittain vuosina 2023—2026. Tieliikenteen ja rakennusten paastoille tulisi eril-
linen paistokauppajérjestelmi, joka kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin. Hiilirajamekanismilla
pyritdén valttdmaén hiilivuotoja ja sitouttamaan kolmansia maita ilmastotavoitteisiin (TaVL 49/
2021 vp).

Energiaverodirektiivin tavoitteena on puolestaan varmistaa, ettd energiatuotteiden ja séhkon ve-
rotus heijastaisi paremmin tuotteiden ympéristovaikutuksia: energian mééraperusteisesta vero-
tuksesta siirryttéisiin energiasiséltoperusteiseen veromalliin. Taakanjakoasetuksen maakohtaisia
sitovia paédstovahennysvelvoitteita muutettaisiin ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. LULUCF-
asetuksen muutoksilla maankayton, maankdyton muutoksen ja metsien paéstot ja nielut siséllyte-
tddn EU:n ilmastotavoitteisiin (TaVL 45/2021 vp). Uusiutuvan energian direktiiviehdotuksen
(RED IT) muutosehdotuksessa unionin yhteinen uusiutuvan energian tavoite nostetaan 32 prosen-
tista 40 prosenttiin (TaVL 40/2021 vp). Energiatehokkuusdirektiivin tavoitteena on, ettd energi-
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ankulutuksen yleistavoitteet muutettaisiin sitoviksi, niité kiristettéisiin merkittavésti ja tavoite jy-
vitettdisiin jasenvaltioille (TaVL 38/2021 vp).

Liikennettéd keskeisesti koskevia ehdotuksia ovat henkild- ja pakettiautojen hiilidioksidiraja-ar-
vojen tiukentaminen, vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin kehittdminen (TaVL
46/2021 vp), kestavimmat lentoliikennepolttoaineet (TaVL 42/2021 vp) sekd meriliikennepolt-
toaineet (TaVL 44/2021 vp).

Talousvaliokunta on ottanut toimialansa mukaisesti kantaa lainsdadantoehdotuksiin edelld viita-
tuissa lausunnoissaan.

Nyt késilld olevan kirjelmén mukaisen, rahastoa koskevan ehdotuksen valmistelu on tilld hetkel-
13 vield varhaisessa vaiheessa, eikd kaikkia keskeisidkddn elementteji ole vield tiedossa. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan valmiuspaketin taloudellisten vaikutusten jonkinlainen kom-
pensointi on kuitenkin tosiasiallisesti edellytys sille, ettd erdét keskeiset paketin osa-alueet tule-
vat jasenvaltioissa hyviksytyiksi. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd timé kytkos ei ole saanut
valtioneuvoston kirjelmissa riittdvad painoarvoa. Ottaen huomioon késittelyssi olevan sééntelyn
ongelmat, talousvaliokunta alleviivaa tarvetta valmiuspaketin yksittéisten esitysten vaikutusten
paremmalle arvioinnille ja tarvittaessa muokkaamiselle tavalla, joka minimoi kustannuksia ja si-
ten samalla niiden kompensoimisen tarvetta. Talousvaliokunta korostaa, ettd tdmai olisi kesta-
vampi tie valmiuspaketin tavoitteiden saavuttamiseen, kuin kisittelysséd olevan rahaston kaltais-
ten kompensaatioinstrumenttien rakentaminen.

Rahaston tarkoitus. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden rahaston tarkoituksena olisi kompensoi-
da edelld kuvatun kokonaisuuden hintavaikutusta heikoimmassa asemassa oleville tahoille. Ta-
lousvaliokunta huomauttaa, etti rahaston (72,2 miljardia euroa) kannatettavasta tarkoitusperésta
huolimatta ehdotettu tapa tavoitteiden saavuttamiseksi on monin tavoin ongelmallinen.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisesti sithen, ettd rahaston tavoitteen saavuttamiseksi
on jo nykyisellddnkin olemassa lukuisia erilaisia instrumentteja, jotka niyttdvéit olevan osin paél-
lekkéisid nyt késittelysséd olevan ehdotuksen kanssa. Taloudellisissa vaikeuksissa olevat yrityk-
set voivat saada tukea oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta poikkeuksellisia olosuhteita var-
ten tilapdisten valtiontukisdantéjen mukaisesti. Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea uusia
véhahiilisid innovaatioita. Liséksi on vield Modernisaatiorahasto joka koskee vihemmaén vaurai-
ta jasenvaltioita. My0s koheesio- ja aluepolitiikan saralla on lukuisia, vakiintuneita instrumentte-
ja ndiden samojen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kokonaisuus on erittdin moninainen, ja rahastojen profiilit jaévit osin epéselviksi. Talousvalio-
kunta pitéd tdrkeénd, ettd valtioneuvosto toimittaa talousvaliokunnalle kattavan selvityksen vih-
reén siirtymén tukemiseksi luotujen rahoitusmekanismien kokonaisuudesta.

Rahaston varojen lihteet. Rahaston rahoitus on vield osin avoinna. On kuitenkin linjattu, ettd se
toimisi vuosina 2025—2032 ja siten ulottuisi kahdelle rahoituskehyskaudelle. Vuodesta 2026
lahtien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paédstdokaupan huutokauppatuloista
ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Tima merkitsee, ettd rahaston toiminta alkaisi ennen sen kes-
keisen rahoituslédhteen toiminnan aloitusta.
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Uudet omat varat edellyttdisivit muutoksia EU:n omia varoja koskevaan paitokseen. Myos séé-
dostd monivuotisesta rahoituskehyksesti olisi muutettava, koska rahaston kuluvan kehyskauden
lisdrahoitustarve olisi 23,7 miljardia euroa.

Koska kysymyksessd on poikkeuksellisella tavalla perussopimusten mukaisia EU:n jasenvaltioi-
den budjettisuvereniteetin rajoja ja kansalliseen pédtoksentekotoimivaltaan kuuluvaa sosiaali-
huollon turvaamista sivuava toimenpidekokonaisuus, on sen oikeutuksen kannalta olennaista,
ettd se on kertaluonteinen ja tarkkarajainen.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd kertaluonteisuuden ongelma ei ilmene varsinaisesti juuri ta-
mén, yksittdisen rahaston kohdalla, vaan sen ulkopuolella: yksittiiset rahoitusoperaatiot niytta-
vétkin kertaluonteisilta, mutta nididen operaatioiden kumulaatio vesittdd lupauksen kertaluontei-
suudesta.

Tarkkarajaisuusvaatimuksen on aiemmin (E 64/2020 vp, U 27/2020 vp, VNS 6/2020 vp ja HE
260/2020 vp) katsottu toteutuvan siten, ettd budjettisuvereniteetti katsotaan turvatuksi, kun se kri-
teeristd ja ne elementit, joiden soveltamisella paddytdan maksu- ja saanto-osuuksien laskentamal-
liin, on tarkkaan maééritelty. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinndssa on korostunut tarve
varmistaa Suomen EU-vastuiden tarkkarajaisuus. Suomen vastuiden maérai ja riskien toteutumi-
sen todennékdisyyttd koskeva kokonaisarviointi ratkaisee, voidaanko ehdotuksia pitdé perustus-
lain mukaisina (PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp).

Talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulee torjua kehityssuunta, jossa perustetaan kumulatiivi-
sesti yhé uusia instrumentteja, joilla jdsenvaltioilta kerétdén ja jaetaan takaisin varoja samankal-
taisin tai yhdensuuntaisin kriteerein siten, ettd maksutaakan epdsymmetria toteutuu samankaltai-
sesti useissa instrumenteissa. Yksittdisen jdsenvaltion asema riippuu kuitenkin lopulta sille koh-
distuvasta eri instrumenttien mydtd kumuloituvasta maksuosuudesta ja niistd kriteereista, joiden
perusteella sen kansalaiset ja yritykset voivat hyodyntéé tukijérjestelmia.

Rahaston varojen kdytté. Talousvaliokunta toteaa, ettd valmiuspaketti on kaiken kaikkiaan peri-
aatteellisesti, oikeudellisesti ja taloudellisesti merkittdva toimenpidekokonaisuus, jolla on kauas-
kantoisia vaikutuksia EU:n tulevaisuuteen. Rahastosta mydnnettavét avustukset voisi jasenvalti-
oissa kdyttdd toimiin, jotka vdhentdisivét riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edesauttaisi-
vat siirtyméé kohti viha- ja nollapddstoistd liikennettd ja rakennusten lammitystd. Ehdotuksen
mukaan jasenvaltiot médrittdisivit ndma toimet kansallisten tarpeidensa mukaan. Rahaston tuke-
mia toimia voisivat olla esimerkiksi sdhkdajoneuvojen tai -pyorien hankintatuet, energiatehok-
kaat laiteinvestoinnit tai asuntokannan energiatehokkuus- ja limmitystapamuutokset. Liséksi ra-
hasto tédydentéisi EU:n budjetin muita vihredé siirtyméé tukevia ohjelmia.

Talousvaliokunta toteaa, ettd esimerkiksi harmaan talouden torjunnan tila on jdsenvaltioissa var-
sin eri tasoilla ja sen on tunnistettu olevan merkittdva elementti, joka osaltaan vaikuttaa tiukkaa
talouskuria edustavien valtioiden valmiuteen ottaa kantaakseen riskié toisten valtioiden talouden
toimijoiden suoriutumisesta ilmastonmuutoksen hillintddn tahtddvissd toimissa. Suomen tulee
joka tapauksessa edellyttdd, ettd eri instrumenteista saatujen tukien valvontahavainnot ovat kaik-
kien tukia myontévien tahojen kéytdssd ja todennetut védrinkdytokset estdvit uusien tukien
myoOntdmisen.
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Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ilman nyt ehdotettua rahastoa
uudet omat varat olisivat kdytettdvissd elpymisvélinettd rahoittavan yhteisvelan takaisinmak-
suun. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd eduskunta on aikaisemmin edellyttinyt, ettd uusien
omien varojen tulee edistééd verotuksen oikeudenmukaisuutta ja vahvistaa EU:n tasoisia toimia
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi. Valtiovarainvaliokunnan aikaisemman kannan mu-
kaan (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp) uudet omat varat olisivat perusteltuja tilanteissa,
joissa veroa tai maksua ei voida tehokkaasti kerétd minkéén yksittdisen jdsenvaltion toimesta. Ta-
lousvaliokunta pitéd selvitettynd, ettd ilman nyt ehdotettua sosiaalirahastoa jasenmaiden valtioi-
den tulot olisivat kéytettdvissd niiden oman harkinnan mukaan sellaisiin sosiaalipoliittisiin tar-
koituksiin, joita nyt ehdotettu rahasto tavoittelee. Rahasto ei siten ole valttdimatdn uuden péésto-
kaupan vaikutusten pehmentdmiseksi vaan se niyttaytyy tosiasiallisesti sosiaalipolitiikan yhden-
mukaistamisen ja siihen liittyvien tulonsiirtojen rahoittamisen vélineend. Tadsséd valossa my0s uu-
sien omien varojen kayttd tdhdn tarkoitukseen ei ole tarkoituksenmukaista eikd eduskunnan ai-
kaisempien kannanottojen mukaista.

Kokoavia huomioita jatkoneuvotteluihin. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd uusien omien varo-
jen mekanismit voivat ja niiden on syytd tukea unionin yhteisié tavoitteita ekologisesti, sosiaali-
sesti ja taloudellisesti kestdvéstd kehityksestd, mutta se tdytyy tehdi tavalla, joka ei vahingoita
EU:n kilpailukykya suhteettomasti verrattuna muihin maailmantalouksiin.

Talousvaliokunta on ilmaissut aikaisemmin (TaVL 15/2020 vp — U 64/2020 vp ja TaVL 4/2021
vp — HE 260/2020 vp) vakavan huolensa jo elpymispaketin ja sitd edeltédneiden (U 9/2020 vp, U
12/2020 vp, U 15/2020 vp) instrumenttien kidyton tuomasta kollektiivisten vastuiden kumulaa-
tiosta ja sen vaikutuksesta budjettisuvereniteettiin ja julkiseen talouteen. Vaikka nyt paitdksen-
teon kohteena on kertaluonteinen toimi, on késilld indisio siitd, ettd elpymispaketin myoté kéyt-
toonotettu malli ei ole silld tavoin kertaluonteinen kuin mité esimerkiksi elpymispakettia koske-
van valtioneuvoston kirjelmén ja hallituksen esityksen késittelyssd on oletettu. Komission ehdo-
tusten toteutuminen on askel fiskaaliunionin suuntaan ja sellaisena kdynnistinee vaikeasti enna-
koitavia kehityskulkuja. Talousvaliokunta ilmaisee erityisen painavan huolensa rahaston ehdotet-
tuun mahdollisuuteen rahoittaa suoria tulotukia jésenvaltioiden kansalaisille.

Talousvaliokunta pitdi selvitettyni, etté rahasto ei poista vihredén siirtyméén ja ilmastotavoittei-
den saavuttamiseen liittyvid ongelmien juurisyitd — seké taloudellisia ettd jasenvaltioiden kan-
nustimiin liittyvié. Selkeéd institutionaalinen viitekehys, jossa maéritelldén ilmastotoimien rahoi-
tukseen osallistumisen ja etuisuuksien jako jasenvaltioiden oman ja EU-tason kollektiivin vililla,
on valttdimiton: vastuiden ja valtuuksien epdsymmetria voi luoda isdnnéttémén rahan ongelman
ja heikentdi jasenvaltioiden kannustimia ilmastotoimien tekemiseen omin voimin.

Geotaloudellisen kilpailun kiristyesséd on syytd kiinnittdd erityistd huomiota eri instrumenttien
kokonaisvaikutukseen EU:n ilmastotavoitteiden toteutumisen valossa. Talousvaliokunta toteaa,
ettd valmiuspaketin jakautuminen sektorilainsdddannoiksi ja ndiden esitteleminen erillisissd val-
tioneuvoston kirjelmissd on omiaan hadmértdiméin kokonaiskuvaa ehdotetusta, laaja-alaisesta
muutoksesta.

EU-alueen valtioiden julkisen talouden tilanteet ovat hyvin erilaisia. Jos jisenvaltion on mahdol-
lista saada yhteisesti kerdtysté rahastosta omaan talouteensa litkkkumavaraa ilman velvoitetta ta-
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loutensa tervehdyttdmistoimiin, voi tdlld olla talouksien uudistumista jarruttava vaikutus. Vastik-
keettomaan tai ehdoiltaan huomattavan edulliseen tukeen liittyvéa moraalikadon riskid voidaan
kuitenkin pienentéd varmistamalla, ettd tuki kohdennetaan talouden suorituskykyé parantaviin
kohteisiin.

Rahaston varojen myontdmistd varten komissio on luonut kaavan, joka ottaa huomioon véeston
koon, kansantuotteen koon henkiléd kohden, haavoittuvien kotitalouksien maéran sekd asumi-
seen liittyvit polttoainepaistot. Téllaisessa muodossaan rahasto voi kuitenkin hyodyttdd enem-
mén absoluuttisesti rikkaita mutta sosiaalisesti eriarvoisia maita kuin sellaisia maita, jotka ovat
absoluuttisesti kdyhempid mutta vihemmén eriarvoisia. Kaava on Suomelle epdedullinen.

Valmiuspaketti on enemmaén kuin jisenmaiden ilmastotoimien koordinaatiota: jatkoneuvotteluis-
sa tullaan punninneeksi luottamus jdsenvaltioiden véliseen vastuiden oikeudenmukaiseen jakau-
tumiseen. Tdmin vuoksi tarvitaan selkeét suuntaviivat jasenvaltioiden velvoitteiden kehittymi-
sestd pitkalla aikavalilla. Ellei ndin tehda, on riski, ettd samalla kun rahaston avulla tasataan EU:n
jasenvaltioiden vilisié eroja sosiaalisin perustein, se johtaa pitkélld aikavililld epdsymmetriseen
rahoitusmekanismiin, jossa julkinen varojen uudelleenjako on vailla sellaista ehdollisuutta, joka
varmistaisi varojen tehokkaan kéyton ja kohentaisi EU-alueen taloudellista suorituskykyé. Suo-
men tulee jatkoneuvotteluissa edistdd toimintalinjaa, jolla voidaan varmistaa, ettd yhteisesti keré-
tyt varat tulevat kéytetyiksi tehokkaasti ja niiden kéyttdon liittyy rakenneuudistuksia, jotka tuke-
vat talouden kasvua ja valtioiden velanhoitokykya.

Unionin uusia tuloja tarvitaan l&hivuosina erityisesti elpymisrahaston lainan takaisinmaksuun (ks
myos VaVM 4/2021 vp). Téssé padperiaatteessa pitdytyminen edistiisi my0s sellaista pitkén ai-
kavilin taloudellista liikkumavaraa, jota tarvittaneen myos uusien ilmastotoimien toteuttamisek-
si tulevaisuudessa. On selvia, ettd nyt késittelyssé oleva valmiuspaketti ei ole ainoa eiké viimei-
nen ilmastonmuutoksen hillintda tavoitteleva lainsdéddantokokonaisuus.

Tarkoituksenmukaisesti kohdennettuna ja ajoitettuna vihredén siirtyméén kohdennettavat resurs-
sit voivat toimia vipuna sellaisille uusille avauksille, jotka muutoin jdisivét toteutumatta. Ottaen
kuitenkin huomioon jo olemassa olevat vihredédn siirtyméin ja vahahiilisyyteen liittyvét instru-
mentit talousvaliokunta pitdé tarkoituksenmukaisena nojautua ensisijaisesti niiden kéyttoon tiy-
sin uuden rahaston perustamisen sijaan. Talousvaliokunta tdhdentdi, ettd komissiolla on mahdol-
lisuus monin muin tavoin ohjata jasenvaltioita toteuttamaan toimia, joilla saavutettaisiin tdméan
rahaston tavoitteita.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyk-
sin.
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Helsingissd 19.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jasen Matias Mékynen sd

jasen Sakari Puisto ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

varajdsen Hanna Holopainen vihr
varajésen Hilkka Kemppi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Eridavi mielipide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

28. Valtiovarainvaliokunnan aikaisemman kannan (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp) no-
jalla sosiaalirahasto tulisi yksiselitteisesti hylitd, silld se on sitoutumista toimiin, jotka muokkaa-
vat Euroopan unionia epdsymmetrisen tulonsiirtounionin suuntaan. Hylkd&misti puoltavat myds
rahaston tarpeellisuuden kyseenalaisuus sekd Suomen kansallinen etu tulevaisuutta ajatellen. On
pidettdvd todenndkoisend, ettd jos yhdestikddn huomattavia nettomaksuja ja -velvoitteita Suo-
melle aiheuttavasta ehdotuksesta ei kieltdydytd, niité tulee jatkossa vain enemmén. Ainoa konk-
reettinen keino, jolla Suomi voi vihentdd EU:n laatimia Suomelle haitallisia esityksid, on kieltiy-
tyé niistéd edes joskus.

Helsingissd 19.11.2021

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps
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Eriavi mielipide 2

Eriivi mielipide 2

Perustelut

55-valmiuspaketissa vahvistetaan seké laajennetaan paistokauppaa. Padstohinnoittelusta aiheu-
tuisikin kustannuksia, joiden vaikutukset heijastuvat vilillisesti ja vilittomaisti erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, tieliikenteen kdyttdjiin ja mikroyrityksiin.

Valtioneuvoston U-kirjelma (U 61/2021 vp) késittelee EU:lle suunniteltavaa ilmastotoimien so-
siaalirahastoa (Social Climate Fund), jolla kompensoitaisiin 55-valmiuspaketin tuomaa taloudel-
lista taakkaa mm. haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, tieliikenteen kayttdjille ja mi-
kroyrityksille eri puolella unionia.

Rahasto rahoitettaisiin siten, ettd jisenmaat luovuttaisivat neljasosan uuden tieliikenteen ja ra-
kennusten ldammityksen paédstokaupan huutokauppatuloista EU:n omiksi varoiksi. Ehdotus edel-
lyttdd muutoksia EU:n omia varoja koskevaan paitokseen. Lisdksi padtdstd monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestd olisi muutettava. Tistd syystd Kokoomuksen valiokuntaryhmé vastustaa esitysté
EU:n ilmastotoimien sosiaalirahastoa.

Kokoomuksen valiokuntaryhmé katsoo, etti jos massiivisilla tulonsiirroilla palkitaan niitd maita,
jotka ovat hoitaneet ilmasto- ja energiatehokkuustoimensa huonommin kuin Suomi ja monet
muut vastuulliset maat, kdytanto paitsi ettd se on epdoikeudenmukainen johtaa myos péaastdjen li-
sddntymiseen, kun rahaa ohjataan vihemmain energiatehokkaissa maissa fossiilisten polttoainei-
den kéyttoon.

Nédemme, ettd rahasto on tarpeeton alisuoriutujien tukikeino, jossa kdytdnndssé siirretdén kym-
menid miljardeja euroja rahaa niille jisenmaille, joissa paéstot asukasta kohden ovat korkeim-
mat: Suomi joutuisi muun muassa puolalaisten tai romanialaisten kohoavien sdhkdlaskujen mak-
sajaksi.

Kokoomuksen valiokuntaryhmaé ei hyvéksy EU:n kehittdmistd epdsymmetriseksi tulonsiirtounio-
niksi. EU:n omia varoja ei tule kdyttdd kansallisen sosiaaliturvan rahoittamiseen. Kokoomus kat-
00, ettd EU:n omat varat tulee kayttda elvytysvelan (NGEU-velka) maksuun, ja toisaalta, ettd so-
siaaliturva ei kuulu eiké sen pidd kuulua EU:n toimivaltaan.

Suomen tulee osallistua aktiivisesti keskusteluun unionin uusista omista varoista ja arvioida tule-
via ehdotuksia, kuten hiilidioksidipddstojen tullimekanismia ja digitaaliveroa. EU:n omia varoja
kehittimillad voidaan esimerkiksi vihentdé elpymisvilineen takaisinmaksusta jésenvaltioille ai-
heutuvaa maksuosuutta. Muutokset omien varojen jérjestelmién eivét saa suhteettomasti lisété
Suomen maksuosuutta. Péddtokset EU:n omista varoista tulee sdilyttdd yksimielisen péétoksente-
on piirissd. Komission esittdmistd EU:n uusista tuloldhteistd muovivero ja padstokauppajirjestel-
méin laajentaminen ovat Suomelle edullisia tapoja kasvattaa EU:n omia varoja.

15



Valiokunnan lausunto TaVL 51/2021 vp
Eriavi mielipide 2

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettdl suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon ja
ettd suuri valiokunta ehdottaa eduskunnan hyviaksyttiaviaksi seuraavan kannanoton:
Eduskunta edellyttda, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin EU:n sosiaalirahas-
ton perustamisen estdmiseksi.

Helsingissd 19.11.2021

Sanni Grahn-Laasonen kok

Pia Kauma kok
Janne Sankelo kok
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Perustelut

Komission ehdotus ilmastotoimia koskevan sosiaalirahaston perustamisesta on jarjestyksessddn
toinen Euroopan unionin tukipaketti. Ensimmaiinen tukipaketti hyvaksyttiin eduskunnan suures-
sa salissa 17.5.2021. Tuota ensimmaéisté tukipakettia, jota elvytyspaketiksi yleisesti kutsutaan,
vietiin ldpi vakuuttamalla sen olevan kertaluonteinen. Témé ensimmaéinen elvytyspaketti rikkoi
EU:n suuren periaatteen, joka kieltéd toisten jisenvaltioiden avustamisen sen joutuessa vaikeaan
rahoitusasemaan. Jokaisen jédsenvaltion on huolehdittava omista talousvastuistaan. Aikoinaan
vuonna 1993 Maastrichtin sopimukseen otettu no bail out -sdant6 tuli osaksi EU:n perussopimus-
ta nimenomaan pienten jisenmaiden vaatimuksesta. EU sai tuolloin seké poliittista ettd taloudel-
lista paédtosvaltaa, jonka pelttiin johtavan tilanteeseen, jossa pienet jisenmaat joutuisivat suu-
rempien jdsenmaiden velkojen maksajiksi tai takausvastuuseen. Toinen elvytyspaketin aiheutta-
ma iso periaatteellinen muutos oli, ettd EU-komissio sai l4pi tahtonsa yhteisen velanoton periaat-
teesta, jonka avulla EU saa ottaa velkaa toimintansa rahoittamiseen. Perussopimus kieltdd ve-
lanoton EU-budjetin kattamiseksi. Erikoisesti varsinkin suuren valiokunnan tulee ottaa huo-
mioon, ettd valtiovarainvaliokunta linjasi lausunnossaan ensimmaéisesté elvytyspaketista, ettd
tukipaketti ei saa olla ennakkotapaus, jos uusia tukipaketteja aiotaan tehdd. Samoin perustuslaki-
valiokunta ensimmaisté tulipakettia késitellessddn linjasi, ettd téllaisten pakettien hyvéksyminen
tulee tehdd perustuslain sddtdmisjarjestyksessd 2/3 didntenenemmistolld suuressa salissa. Nama
valiokuntien lausunnot eduskunta hyviksyi 17.5.2021 méardenemmist6lld perustuslain mukai-
sesti, ja ne sitovat kaikkia eduskunnan valiokuntia, erityisesti suurta valiokuntaa, joka vastaa
eduskunnassa EU-asioista.

Kun ensimmaisté tukipakettia késiteltiin eduskunnassa kevailld 2021, oli vahvasti esillé tukipa-
ketin mahdollinen seuraus uusista tukipaketeista. Tuolloin EU:n talouskomissaari Valdis Dom-
broskis vakuutti antamassaan tiedotteessa 11.5.2021, ettd EU-komissiolle on selvidi, ettd "elpy-
misrahasto on kertaluontoinen, ainutlaatuinen ja ajallisesti rajattu”. On kiistatonta ja erittdin moi-
tittavaa, ettd EU-komissio johti viime kevééna tietoisesti Suomea harhaan julkaisemalla valheel-
lisen tiedotteen juuri silld hetkelld, kun Suomen eduskunta valmistautui paattimaén elvytyspake-
tista. Suomen eduskunnalla oli tuolloin tdysi luottamus siihen, ettd uusia tukipaketteja ei tule.
Vield vakavammaksi asian tekee, etti lupaus kertaluonteisesta tukipaketista rikotaan nyt saman
komission esittdmalld uudella tukipaketilla. Demokraattinen paitoksenteko ei voi misséén yhtey-
dessé perustua valheelliseen tietoon ja harhaan johtamiseen.

Suomi joutuu taas maksajan osaan tdssa toisessa tukipaketissa, kun nettomaksuosuutemme on yli
800 miljoonaa euroa. Vakavinta Suomen kannalta tdssé toisessa tukipaketissa on se, etté télla esi-
tykselld hyviksytyksi tullessaan vahvistetaan Euroopan unioniin tulonsiirtounioni, vaikka sdin-
tojen mukaan se on nimenomaan kielletty. Toinen tukipaketti rahoitetaan verottamalla EU-kan-
salaisia padstokaupan kautta keréttavillda maksuilla. Ndmé omien varojen kaytoksi EU:n kielen-
kaytossd nimetyt rahankeruun menetelmait ovat nyt kiyntiin polkaistavaa EU-verotusta. Senkéédn
ei pitdnyt olla sopimusten mukaan mahdollista, kun veropolitiikka kuuluu yksiselitteisen selvasti
kansalliseen pédtosvaltaan. Nyt ollaan hyviksymaissa fiskaaliunionia, joka on vélttdiméton edel-
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lytys EU:n liittovaltion perustamisessa. EU-perussopimusta muutetaan jasenmaita kuulematta ja
EU:n asianmukaista menettelyi tietoisesti rikkoen.

Lopuksi.

Tall4 toisella tukipaketilla siirretddn Suomen kansallista toimivaltaa EU-komissiolle, joka saa oi-
keuden delegoiduilla asetuksilla yhd enemmén puuttua Suomen itsendisen padtdsvallan piiriin
kuuluviin asioihin. Talousvaliokunta on eri EU-asioita koskevien lausuntojen yhteydessé koros-
tanut koko ajan Suomelle kasvavien taloudellisten vastuiden aiheuttamaa riskid, joka lisdd Suo-
men taloudellisia vastuita ja velkaa etukéteen vaikeasti arvioitavalla tavalla. Nyt velkaannumme
parhaan nousukauden aikana, miké on tiysin kestdméatonti taloudenpitoa. Lihes huomiotta on
jadnyt mahdollisuus Suomen luottoluokituksen heikkenemisesti, miké johtaisi valtionvelan vi-
littdméén koron nousuun ja budjettileikkauksiin.

Tadmaén johdosta katson, ettd nyt késittelyssé oleva toinen EU:n tukipaketti tulee eduskunnan va-
liokuntakésittelyn aikana hylétd edelld mainituilla perusteilla. Pelkkd kriittinen suhtautuminen
johtaa véadjaamatta paketin ldpimenoon EU:ssa, mika olisi Suomelle erittdin vahingollista.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.11.2021

Hannu Hoskonen kesk

18



	JOHDANTO
	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN LAUSUNTO
	Helsingissä 19.11.2021
	Eriävä mielipide 1
	Perustelut

	Eriävä mielipide 2
	Perustelut

	Eriävä mielipide 3
	Perustelut


