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Direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energiasisaltoon, mikd mah-
dollistaisi tuotteiden nykyistd paremman vertailun ja poistaisi nykyiseen méérdpohjaiseen ve-
roon liittyvin tiettyjen tuotteiden, kuten biopolttoaineiden, epdedullisen verokohtelun fossiilisiin
polttoaineisiin verrattuna. Energiasisidltd maérdytyisi verotettavien tuotteiden tunnetun, alem-
man ldmpoarvon perusteella padsdintdisesti sen mukaan mitd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton energiatehokkuusdirektiivissd 2012/27/EU ja uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian
kiyton edistimisestd (uudelleenlaadittu) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2018/2001/EU sééddetédn.

Jasenvaltioita velvoittavat vihimmaéisverotasot ilmaistaisiin uudistetussa direktiivissi euroina gi-
gajoulelta. Jasenvaltiot voisivat ilmaista kansalliset verotasot myds muissa yksikdissd nykyiseen
tapaan.

Veropohja laajenisi kilpaileviin tuotteisiin

Direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin nykyisen direktiivin mukaan verotettavien liikkenne- ja
lammityspolttoaineiden seki sdhkon kanssa kilpaileviin tuotteisiin. Veron soveltamisalan piiriin
tulisivat vety, turve ja useat biomassaan perustuvat kiinteét polttoaineet kuten polttopuu ja puu-
hiili, joita kéytetddn yli 5 megawatin tehoisissa laitoksissa, ja jotka nykyisin ovat direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolella. Direktiiviin sisdltyisi liséksi nykyisen kaltaisesti korvaavuusperiaate,
jonka mukaan myds ne tuotteet, joita ei nimenomaisesti mainita, olisivat lilkenne- tai limmitys-
tarkoituksiin kédytettynd verotettava vastaavan liikenne- tai l&mmityspolttoaineen verotasolla.
Lammityspolttoaineiden osalta korvaavuusperiaate koskisi edelleen vain hiilivetyjd. Kéyttotar-
koitusta kuvaavia sdénnoksid kuitenkin tarkennettaisiin.

Yhdenmukaistetun energiaverotuksen ulkopuolelle jéisi edelleen energiatuotteiden kayttd mui-
hin tarkoituksiin kuin liikenne- tai limmityskayttoon, kuten 6ljytuotteiden materiaalikdyttd tuot-
teiden valmistuksessa. Myds energiatuotteiden kaksoiskéyttd eli samanaikainen kaytto seké 1dm-
mon tuotantoon ettd muihin tarkoituksiin kuin litkennepolttoaineeksi tai limmon tuotantoon olisi
edelleen veron ulkopuolella. Kaksoiskaytoksi katsottaisiin nykyiseen tapaan kemiallinen pelkis-
tys samoin kuin energiatuotteiden ja sdhkon kéyttd elektrolyyttisissd ja metallurgisissa proses-
seissa. Veron ulkopuolella olisi nykyiseen tapaan my0s tuotettu 1ampd, sillé vero kohdistuisi ldm-
mon tuottamisessa kéytettdviin energiatuotteisiin ja sdhkoon.

Veron piirissd olevat tuotteet maériteltiisiin edelleen pddosin tullinimikkeiden perusteella, mutta
nimikeviittauksia paivitettdisiin.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi tuote, joka koostuu useammasta veron piirissé olevasta
komponentista, verotettaisiin komponenttiensa mukaisesti riippumatta siitd, mihin tullinimikkee-
seen tuote kuuluu. Tdma vastaisi Suomessa sovellettavaa energiaveromallia.

Veroluokat mddriteltdisiin tuotteiden ympdristéominaisuuksien perusteella

Veronalaiset energiatuotteet ja séhko luokiteltaisiin neljdén veroluokkaan niiden tunnettujen ym-
péristdominaisuuksien perusteella.
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Veroluokkia olisi neljd. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset fossiiliset polttoai-
neet kuten moottoribensiini ja diesel6ljy sekd niin sanotut ei-kestévit biopolttoaineet. Seuraa-
vaan luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat niitd vihemmaén haitallisia ja joilla
lyhyelld ja keskipitkélld aikavililld voidaan saavuttaa jonkin verran hiilestd irtautumista, kuten
maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperdé oleva vety. Ndiden vdhimmaéisverotaso olisi 10 vuo-
den siirtymékauden ajan 2/3 korkeimman veroluokan vahimmaéisverotasosta. Seuraavaan luok-
kaan kuuluisivat kestdvét biopolttoaineet, joiden vidhimmaéisvero olisi puolet korkeimman vero-
luokan vahimmaisverotasosta. Lievimpaén veroluokkaan kuuluisivat sdhko seké kehittyneet bio-
polttoaineet, bionesteet ja biokaasu seké vahahiiliset polttoaineet ja uusiutuvat ei biologista alku-
perda olevat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vihimmadistasot, jotka jasenvaltiot voisivat ylittda
ja jotka olisivat eri suuruiset litkenne- ja limmityskéytdssd. Liikennepolttoaineiden vahimmaéis-
verotasot olisivat nykyistd vastaavasti korkeimmat. Tydkoneissa ja muussa erityiskdytossé kéy-
tettdvien tuotteiden vihimmaisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammityskéyton kanssa nykyis-
td vastaavasti, milld tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Lisdksi séhkolle asetettaisiin
oma vihimmadisverotasonsa.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava yhdenmukainen ve-
rotus samaan tarkoitukseen kéaytettdville ja samaan veroluokkaan kuuluville tuotteille. Nykyi-
seen direktiiviin ei sisélly vastaavaa periaatetta vaan jasenvaltiot ovat voineet vapaasti mééritelld
eri tuotteille verotasot direktiivissd sdddettyjen vihimmaisverotasojen yldpuolella. Ehdotus edel-
lyttéisi esimerkiksi litkennepolttoaineena kéytettdvén moottoribensiinin ja dieseldljyn verotusta
yhdenmukaisin veroperustein energiasisiltdd kohti eikd siten mahdollistaisi Suomen energiave-
rotuksessa sovellettua dieseldljyn bensiinid alempaa verokantaa.

Vihimmaisverotasojen ja samaan tarkoitukseen kéytettdvien tuotteiden neutraalin verokohtelun
noudattamisen lisdksi jdsenvaltiot olisivat velvollisia noudattamaan kansallisessa energiavero-
tuksessaan ehdotettua veroluokkajérjestystd eri kdyttotarkoituksissa, jolla varmistettaisiin ener-
giatuotteiden johdonmukainen verotus. Siten esimerkiksi kehittyneistd raaka-aineista tuotettu
biobensiini ja biodiesel olisi verotettava keskenddn samalla verotasolla, mutta alemmalla verota-
solla kuin kestévistd raaka-aineista valmistettu biobensiini ja biodiesel. Sdhkd olisi verotettava
yhdenmukaisesti lievimpaén veroluokkaan kuuluvien tuotteiden eli kehittyneiden biopolttoainei-
den kanssa. Tdma koskisi sekd sdahkon liikenne- ettd lammityskéayttod. Ehdotukseen ei sisélly
saannoksia siitd, kuinka suuri verotuksellinen ero veroluokkien vililla tulee olla. Verotasojen tu-
lisi kuitenkin tdyttdd sdddetyt vihimmaisverotasot. Nykyiseen direktiiviin ei sisdlly sddnnoksié,
jotka velvoittaisivat jdsenvaltioita porrastamaan energiaveroja eri veroluokkien vélilla.

Viahimméiisverotasojen noudattamisessa jasenvaltiot voisivat nykyiseen tapaan lukea kansalli-
seen verotasoon mukaan kaikki energiatuotteisiin ja séhkoon kohdistuvat vililliset verot arvon-

lisdveroa lukuun ottamatta.

Vihimmdisverotasoja tarkistettaisiin vuosittain
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Direktiivissé ehdotetaan sdddettdviksi menettelystd, jonka mukaan vdhimmaéisverotasoja tarkis-
tettaisiin vuosittain EU-tasoisen kuluttajahintaindeksin perusteella tavoitteena séilyttdd vahim-
maéistasojen reaalinen arvo.

Sdhkon verotukseen muutoksia

Sahkon tuotannossa kéytetyt polttoaineet olisivat edelleen verottomia jésenvaltioita velvoittavan
sadnndksen perusteella, silld vero kannettaisiin lopputuotteesta eli sdhkdstd. Veron ulkopuolelle
olisi edelleen jétettdvd myos sdhkontuotannon yllépitoon tarvittava sdahkd. Jasenvaltiot voisivat
kuitenkin ottaa kayttoon sdhkon tuotannossa kéytetyille energiatuotteille veroja ympéristdperus-
teisesti tarvitsematta noudattaa niiden verotuksessa ehdotettuja vihimmaisverotasoja. Verotaso-
jen tulisi kuitenkin heijastaa ehdotettua veroluokkajérjestystd. Tuotantovaiheen veroa ei otettaisi
huomioon laskettaessa sité, tayttddko sahkon verotaso direktiivissd edellytetyn sdhkon véhim-
maisveron. Sahkolla olisi nykyisestd poiketen yksi sekd yritys- ja yksityiskayttoon sovellettava
viahimmaistaso, joka olisi tasoltaan lievisti nykyisen yrityskdyton vahimmaisveroa korkeampi.

Toisaalta jdsenvaltiot voisivat soveltaa verovapauksia tai veronalennuksia uusiutuvilla energia-
lahteill4 ja polttokennoissa tuotettuun sahkoon. Myds sdhkon ja limmon yhteistuotannossa tuo-
tettuun sdhkdon voitaisiin soveltaa verovapautta tai alennettua veroa tietyin edellytyksin.

Poikkeuksia karsittaisiin ja verokantoja yhtendistettdisiin

Direktiiviehdotuksen tavoitteiden mukaisesti useita verovapauksia ja poikkeuksia karsittaisiin ja
verokantoja yhtendistettiisiin. Nykyisestd poiketen direktiiviin ei enéé siséltyisi mahdollisuutta
soveltaa tietyssd ammattiliikenteessé kaytettdvain dieseldljyyn alennettua veroa, joten kaikki di-
eseloljy olisi verotettava samalla tavalla. Samaan veroluokkaan kuuluvien liikennepolttoainei-
den veroperusteet olisi muutoinkin yhdenmukaistettava, joten diesel6ljyn verotuki moottoriben-
siiniin ndghden ei olisi endd mahdollinen. Ehdotetun 10 vuoden siirtymiajan jalkeen myos esimer-
kiksi maakaasu ja fossiilista alkuperéa oleva vety olisi liikkennekéytdssé verotettava yhdenmukai-
sesti bensiinin ja dieseldljyn kanssa.

Eroa ei voisi endé tehdd mydskéédn kaupallisten ja ei-kaupallisten limmityspolttoaineiden ja séh-
kon kayton valilld. Siten Suomen nykyinen sdhkon veron porrastaminen kahteen veroluokkaan ei
olisi endd mahdollista. Tietyin edellytyksin energiaintensiivisen yritystoiminnan energiaverokan-
toja voisi alentaa kuitenkin edelleen vihimmaistasoja noudattaen. My0s maa-, metsé- ja vesita-
loudessa kaytettdvien lammityspolttoaineiden ja sdhkon veroa voisi alentaa aina vihimmaisvero-
tasoon saakka.

Kotitalouksien ldmmityspolttoaineiden ja séhkon verotuet olisivat mahdollisia 10 vuoden pitui-
sen siirtyméajan. Erityisen haavoittuville kotitalouksille olisi erityissd&nnoksia.

Jasenvaltioilla olisi myds mahdollisuus mydntééd veronalennus tai verottomuus ei-biologista al-
kuperéé oleville uusiutuville polttoaineille, kehittyneille ja kestdville biopolttoaineille, biones-
teille ja biokaasulle sekd puupohjaisille kehittyneille ja kestéville polttoaineille.
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Veroa voisi alentaa direktiivissé edellytettyyn vihimmaisveroon saakka energiatuotteille ja séh-
kolle, joka kéytetddn lammontuotantoon sdhkdn ja ldmmon yhteistuotannossa taikka esimerkiksi
raideliikenteessa.

Lukuisat jasenvaltiokohtaiset poikkeukset poistettaisiin direktiivistd. Direktiiviin siséltyisi kui-
tenkin nykyisté vastaavasti sdédnnds, jonka mukaan jasenvaltiolle voitaisiin myontad lupa sovel-
taa direktiivissd sdddettyjen poikkeusten lisdksi tiettyja veronalennuksia tai vapauksia erityisisté
syistd. Ympdariston tai terveyden suojelemiseksi poikkeuslupa voitaisiin kuitenkin myontdé myds
veroluokkajarjestyksestd poikkeavan korkeamman verokannan soveltamiseksi. Poikkeusluvat ei-
vét saisi olla ristiriidassa ympéristotavoitteiden tai sisimarkkinoiden toiminnan kanssa eivatka ai-
heuttaa kilpailuvdéristymid sisémarkkinoilla. Poikkeusluvan myontéisi komission ehdotuksesta
neuvosto yksimielisesti. Lupa voisi olla kerrallaan voimassa enintién kuusi vuotta.

Direktiivin mukaiset veropoikkeukset tai veronalennukset eivét poistaisi tarvetta arvioida niitd
myos valtiontukiméardysten nakokulmasta.

Lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden pakottavasta verovapaudesta luovuttaisiin

Jollei kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, EU:n sisdisen kaupallisen lentoliikenteen polt-
toaineiden nykyisin jdsenvaltioita velvoittavasta verovapaudesta luovuttaisiin lukuun ottamatta
rahtiliikenteessé kdytettdvid lentopolttoaineita, jotka jésenvaltio voisi verottaa kotimaan liiken-
teessd tai tehtyddn niiden verotuksesta sopimuksen toisen jdsenvaltion kanssa. Yritysten oman
rahdin tai henkildston kuljettamiseen samoin kuin yksityisilmailussa kéytettavét polttoaineet ja
sahkd tulisi verottaa liikenteen moottoripolttoaineiden ja sdéhkon verotasoilla.

Muussa EU:n sisdisessé lentoliikenteessé, kuten matkustajalentoliikenteessd, kaytettdvien poltto-
aineiden vdhimmadisveroille sdddettdisiin 10 vuoden siirtyméaika, jolla lievennettdisiin veron ta-
loudellisia vaikutuksia. Siirtymé&aikana erdiden kestévien biopolttoaineiden, véhéhiilisten poltto-
aineiden ja sdhkopolttoaineiden vihimmaisvero olisi nolla tavoitteena edistdd niiden kayttoa.
Muiden lentopolttoaineiden velvoittava vihimmaiisvero nousisi nollasta liikennepolttoaineille
sdddetylle vahimmadistasolle kymmenykselld vuosittain ottaen myds huomioon ehdotettu litken-
nepolttoaineiden vdahimmaéisverotasojen indeksointi. Tallaisessa lentoliikenteessd kaytettdviin
polttoaineisiin ei olisi pakko soveltaa muiden kansallisesti kiytdssé olevaa liikennepolttoainei-
den verotasoa, vaan riittdvaa olisi, ettd niiden vero olisi vahintdin energiaverodirektiivissi sddde-
tyn vahimmaisverotason suuruinen.

EU:n sisdisesséd kaupallisessa vesiliikenteessd, kalastus mukaan lukien, kéytettdvét polttoaineet
tulisivat veron piiriin. Jdsenvaltiot velvoitettaisiin luopumaan veroa estévisté kansainvalisista so-
pimusvelvoitteistaan direktiivin voimaantuloon mennessd. Ehdotuksen mukaan olisi kuitenkin
tarpeen soveltaa sdédnnoéllisen vesiliikenteen, kalastuksen ja rahtiliikenteen polttoaineisiin ja séh-
kdon muita litkennepolttoaineita alhaisempaa tydkonepolttoaineiden vihimmaisverokantaa. Li-
sdksi erdiden kestivien biopolttoaineiden, vahahiilisten polttoaineiden ja séhkopolttoaineiden vé-
himmaisvero olisi nolla kymmenen vuoden ajan niiden kdyton edistdmiseksi. Muun vesiliiken-
teen polttoaineet ja sédhko olisi verotettava vastaavien liikennepolttoaineiden ja sdhkdn verota-
soilla.
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EU:n ulkopuolisessa lento- ja vesiliikenteessé kéytettévit polttoaineet olisivat edelleen verotto-
mia, jos jésenvaltio niin pééttéisi. Jisenvaltio voisi my0s verottaa kyseiset polttoaineet, jos kan-
sainvéliset sopimukset eivit sitd estiisi. Téssd yhteydessd on huomattava, ettei lentoliikenteen
kansainvilisistd sopimuksista irtisanoutuminen tai niiden neuvotteleminen uudestaan ole realis-
tista vuoteen 2023 mennessi. Sopimusten irtisanominen keskeyttéisi liikenteen. Jasenvaltio voisi
talloin verottaa ne yhdenmukaisesti EU:n siséisessé liikenteessd kéytettidvien vastaavien polttoai-
neiden kanssa. Ahvenanmaata pidetddn Suomen EU-liittymissopimuksessa mydnnetyn erityis-
aseman takia valmisteverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvénéd kolmantena alueena. Eh-
dotuksen osalta on epéselvéd, onko tarkoituksena, ettd Ahvenanmaalle suuntautuvaa lento- ja me-
riliikennettd tulisi kohdella EU:n ulkopuolisena lento- ja vesiliikenteena.

Laivoilla tuotettava sahko olisi vapautettava verosta. Lisdksi jdsenvaltiot voisivat vapauttaa ve-
rosta kokonaan tai osittain sdhkon, jonka sen satamassa oleva laiva ottaa kdyttoonsd. S44nnds on
uusi ja sen tarkoituksena on edistdd maasédhkon kayttod sen sijaan, etté laiva tuottaisi tarvittavan
energian moottoreistaan satamassa oloaikana. Vastaava koskisi lentokoneiden kéyttdmaé sahkoa.

Komissiolle ehdotettava toimivallan siirto

Komissiolle annettaisiin valta paivittdd tullinimikkeiston muutoksista johtuvia muutoksia direk-
tiiviin delegoiduilla sdddoksilld. Ne eivit kuitenkaan voisi johtaa vihimmaisverotasojen muutok-
siin tai verotettavien tuotteiden lisddmiseen tai poistamiseen veron piirista.

Séddosvallan siirto koskisi myos vdhimmaéisverotasojen vuosittaisia indeksitarkistuksia. Tarkis-
tukset sidottaisiin EU:n kuluttajahintaindeksiin.

Lisdksi ehdotetaan tdytdntdonpanovallan siirtoa edelld mainittujen jédsenvaltiokohtaisten poik-
keusten hyvéksymiseksi ja valmisteverotuksen valvontamenettelyn laajentamiseksi mahdollisis-
sa vadrinkdytostilanteissa.

Muita muutoksia

Direktiiviehdotuksen mukaan valmisteverotuksessa sovellettava valvontamenettely laajenisi
erdisiin tuotteisiin, kuten voiteludljyihin, joiden siirtoihin sisdmarkkinoilla katsotaan liittyvin
védrinkdytosten mahdollisuuksia polttoaineina. Voitelukdytdssé niitd ei kuitenkaan edelleenkédin
verotettaisi.

Tiettyjen energiatuotteiden ja sihkon verotettavaa tapahtumaa koskevia sddnnoksia tarkennettai-
siin. Uusista tuotteista vety verotettaisiin vastaavalla tavalla kuin maakaasu eli siind vaiheessa,
kun sen jakelija tai edelleen jakelija luovuttaa sen kulutukseen. Turve ja veron piirissé olevat kiin-
tedt biomassapohjaiset polttoaineet verotettaisiin vastaavilla menettelyilld kuin kivihiili. Jasen-
valtiot voisivat antaa tdstd tarkempia sddnndksid. Sahkon varastointi verottomasti mahdollistet-
taisiin,

Direktiivin sddnnoksid kaupallisen liikenteen ajoneuvojen standarditankeista, joiden siséltdma
polttoaine olisi rajaa ylitettdessa jitettdva verottamatta, tismennettaisiin.
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Direktiivi tulisi voimaan ehdotuksen mukaan vuoden 2023 alusta.
Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU minis-
terivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmas-
tosopimukseen. Tavoite edellyttdd pitkén aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n
hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvélld tavalla ennen
vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda térkeédna, ettd 55-valmiuspaketista kayta-
vien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu vahin-
tddn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittdd. Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ris-
tikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdmi-
nen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tarkeédnd, ettd neuvottelut edistyvét ripedsti, jotta toimeenpanolle jai riitta-
vésti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti my0s ohjaa EU:n siirtyméa
kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologi-
sesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kiisyyn, digitalisaatioon seké siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét nakokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékékulmasta. I1-
mastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun muassa
kilpailukykyyn, valtion tulokertymdén ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirkedd syste-
maattisesti arvioida péadtosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti ehdotukseen verottaa eri energiatuotteita
ja sdhkod yhdenmukaisesti niiden energiasiséllon ja ympéristdominaisuuksien perusteella. Val-
tioneuvosto pitdé lahtokohtaisesti hyvénd myos, etti erilaisia energiatuotteiden veropoikkeuksia
ja -vapauksia poistetaan, jolloin niitd verotettaisiin eri jdsenvaltioissa nykyistd yhdenmukaisem-
min ja jotta ne tukisivat ilmastotavoitteiden saavuttamista, ottaen huomioon kilpailukyky ja ve-
rotuotot. Samalla valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd energiaverotuksen kokonaisuutta téy-
tyy arvioida ilmastovaikutusten ohella kilpailukyvyn, verotuottojen kertymisen ja huoltovarmuu-
den nikokulmasta.

Keskeistd on, ettd direktiiviehdotusta ja sen vaikutuksia arvioidaan yhdessd 55-valmiuspaketin
muiden ehdotusten kanssa.

Veron rakenne

Valtioneuvosto toteaa, ettd padstokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
padstojen hinnoittelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi. Ehdotuksessa energiaverotus perustui-
si polttoaineen energiasisdltdon ja vilillisesti ehdotettu veroluokkien vélinen porrastus siséltdisi
myos hiilidioksidiohjausta. Varsinainen hiilidioksidipdéstdjen hinnoittelu hoidettaisiin paéosin
padstokauppajirjestelmén laajentamisella uusille sektoreille, kuten liikenteeseen, lammitykseen
ja merenkulkuun ja péaistokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta. Valtioneuvosto pitdd
energiaverodirektiivin uudistamista polttoaineen energiasiséltoon perustuvaksi ldhtdkohtaisesti
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kannatettavana, koska se kohtelisi tdltd osin polttoaineita neutraalisti. Jatkotydssé tulisi arvioida
olisiko jdsenvaltioille annettava mahdollisuus verottaa polttoaineiden hiilidioksidipaéstdja yksi-
161lisesti tuotekohtaisesti ja elinkaaripdédstdt huomioiden toisin kuin pelkkd paédstokauppajirjes-
telma tekee.

Veropoikkeusten karsiminen, veropohjan laajentaminen ja verokantojen yhtendistiminen

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotukset veronalennusten ja verovapautusten karsimiseksi ovat 14h-
tokohtaisesti kannatettavia Suomen kaltaiselle tukia véhén kéyttiaville korkean verotuksen maal-
le. Verokantojen yhtendistdmiseen voi kuitenkin liittya riskejd verotuottojen ja ympéristoohjauk-
sen vihentymisestd seké kilpailukyvyn ndkokulmasta. Esimerkiksi sdhkon verotason eriyttdmis-
mahdollisuus elinkeinoeldmén ja kotitalouksien vélilld voisi olla tarpeen sdilyttdd, silld se on
mahdollistanut yleisesti ottaen korkean verotason ja toisaalta eriytetyn kannan sektoreille, joille
korkea verotuksen taso eri syistd ei ole mahdollinen. Korkea verotaso voisi tietyilld sektoreilla hi-
dastaa investointeja tuotannon paistojen vihentdmiseksi. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, etti tu-
kikokonaisuutta tarkasteltaessa arvioidaan myos yksittdisille jasenvaltioille myonnettdvien poik-
keuksien merkitystd sisdimarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission esitykseen veropohjan laajentamisesta ja sen vaikutuksis-
ta liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja. Jatkovalmistelussa tulee huomioida EU-
tason ja kansallisen tason ympéristoohjaus ja energian saatavuus sekd suomalaisen energiavero-
tuksen ja energiajérjestelmén erityispiirteet ja kilpailukyky. Tdmén vuoksi yksityiskohtaisem-
pien kantojen muodostaminen edellyttdd asian tarkempaa selvittdmisté ja arvioimista.

Valtioneuvosto katsoo, etti bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistimiseen liittyy osit-
tain hankalasti yhteen sovitettavia tavoitteita. Verokantojen yhtendistdminen voisi olla ympéris-
tosyistd perusteltua, mutta ehdotus saattaisi johtaa dieseldljyn verotason korottamisen sijasta ben-
siinin verotason alentamiseen, miké olisi ympéaristo- ja valtiontaloudellisten tavoitteiden vastais-
ta. Toisaalta dieseldljyn verotason nostamisella olisi vaikutuksia elinkeinoeldmén logistisiin kus-
tannuksiin erityisesti ottaen huomioon, ettd Suomessa verotasot ovat jo nyt varsin korkeat. Val-
tioneuvosto katsoo néisté syisté, ettd yhtendistdmisté olisi arvioitava laajemmin edelld kuvatuis-
ta, erityisesti ymparistdohjauksen ja kilpailukyvyn nakokulmista.

Valtioneuvosto katsoo, etti jatkossa on vield tarpeen arvioida sitd, onko tarkoituksenmukaista si-
toa séhkon verotaso alimpaan veroluokkaan.

Ehdotukseen siséltyy mahdollisuuksia porrastaa esimerkiksi kaasujen ja vetypolttoaineen energi-
averotusta tuotteiden alkuperén tai laadun perusteella. Sdénnoksid ei kuitenkaan ole siitd, miten
verotus voitaisiin toteuttaa. Valtioneuvosto katsoo, ettd sisimarkkinoiden toimivuuden varmista-
miseksi tulee arvioida tarvetta yhdenmukaistaa verotusmenettelyitd néilti osin.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtdkohtaisesti kannatettavana suuntaa, jossa eri liikennemuotojen poltto-
aineverotusta 1dhennetdin toisiinsa. S&hkon kaytto eri likkennemuodoissa olisi edelleen lievim-

min verotettua, mika olisi liikkenteen paistovidhennystavoitteiden kannalta perusteltua.

Vihimmdisverotasojen tarkistaminen
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Suomen tavoitteiden kannalta useissa tilanteissa energiaverodirektiiviin sisdltyvien poikkeuk-
sien ja verotukien karsimisen liséksi tdrkedd on vihimmaéisverotasojen nostaminen kaikkien ener-
gialdhteiden osalta lahemmaksi Suomen ja muiden korkean verotuksen maiden verotasoja. Ny-
kyiset vihimmaéisverotasot ovat sdilyneet samana koko direktiivin voimassaoloajan. Valtioneu-
vosto kannattaa vahimmaisverokantojen nostoa ja indeksointia ohjausvaikutuksen, verotuottojen
ja yhtenéisten kilpailuolosuhteiden sdilyttdmiseksi.

Vaikka ldhtokohdiltaan polttoaineiden erilainen kohtelu niiden elinkaaripdistdjen ja kestivyy-
den mukaan on perusteltua, valtioneuvosto katsoo, ettei kehittyneiden polttoaineiden 14dhes nolla-
vihimmaéisverotaso ole perusteltu, kun arvioidaan ohjauksen tavoitteita energiansiéston, energia-
tehokkuuden, luonnonvarojen kéyton tai luonnon monimuotoisuuden kannalla. Ehdotettuja siir-
tymaéaikoja meri- ja lentoliikenteen kehittyneiden ja kestévien biopolttoaineiden verotukselle voi-
daan kuitenkin pitdd perusteltuina.

Samalla myds muiden tuotteiden vihimmaisverotasoja tulisi nostaa merkittivisti. Timai voisi ta-
pahtua kaikkein tuotteiden osalta direktiiviedotukseen jo sisdltyvilla siirtymékaudella, jonka ai-
kana esimerkiksi liikennepolttoaineiden vihimmaéisverotasoihin ei juurikaan ole ehdotettu taso-
korotuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut vihimmaisverokannat ovat séhkélle ja lammityspolttoai-
neille edelleen varsin alhaisia. Suomen nidkokulmasta niitd tulisi nostaa merkittdvésti enemmin.

Lento- ja meriliikenteen polttoaineet

Valtioneuvosto katsoo, ettd lentoliikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiselle ympaéris-
ton ja muiden litkennemuotojen neutraalin kohtelun kannalta voisi olla sindnsé perusteita. Vero-
tukseen ja sen toteuttamistapaan liittyy kuljetusintensiivisen reunavaltion kannalta kuitenkin ris-
kejd. Valtioneuvosto katsoo siksi, ettd veromuutoksia tulee tarkastella yhdessd 55-valmiuspake-
tin muiden ehdotusten ja niiden aiheuttamien kustannusten kanssa. Valtioneuvosto korostaa
myos, ettd vahvasti kansainvéliselld merenkulkualalla on merkityksellistd, ettd toimet edistavét
tasapuolista kilpailua, eivitka sisélla riskid padstojen siirtymiseen pois tiukemman sééntelyn alal-
ta. Liséksi tulee ottaa huomioon mahdolliset maailmanlaajuiset toimet merenkulun paastojen va-
hentidmiseksi ja uusiutuviin polttoaineisiin ohjaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolli-
sesta verovapauden poistosta tulisi sopia ensisijaisesti maailmanlaajuisesti. Jos merenkulun polt-
toaineiden verovapaudesta luovutaan, valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd verotus toteutetaan si-
ten, ettd otetaan huomioon riski polttoaineen hankinnan siirtymisestd EU:n ulkopuolelle.

Valtioneuvosto huomauttaa, ettd useissa lentoliikenteen kansainviélisissd sopimuksissa ei nykyi-
sin sallita polttoaineen verotusta EU:n siséisilld lennoillakaan.

Mabhdollinen uudistus tulisi pyrkié toteuttamaan tavalla, joka ei vééristdisi kilpailua EU:n sisa-
markkinoilla EU:n ulkopuolisten yritysten eduksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd rahti- ja matkustajalentoliikenteen erilainen verokohtelu olisi ongel-
mallinen kilpailundkdkulmasta, eikd ehdotuksessa oteta kantaa matkustaja- ja rahtiliikenteen yh-
distelmélentoihin.
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Valtioneuvosto nékee, ettd ehdotus, jonka mukaan lento- ja meriliikenteen polttoaineiden vero-
tus riippuisi kéytettdvén polttoaineen laadun ohella kyseisen liikenteen tai matkan luonteesta, on
myos verotuksen ja sen valvonnan toteuttamiskelpoisuuden kannalta vaikea. Kaikkea kaupallista
lentoliikennettd tulisi siksi kohdella keskenddn yhdenmukaisesti. Vastaavasti kaupallista merilii-
kennettd tulisi kohdella keskenéén yhdenmukaisesti. Nykyisin erottelu tehdéén ainoastaan verol-
lisen huviliikenteen ja verottoman kaupallisen liikenteen vélilld. Liséksi valtioneuvoston mieles-
td on arvioitava, onko perusteita sitoa kaupallisen lento- ja meriliikenteen polttoaineiden verota-
soja vastaavien moottoripolttoaineiden kansallisiin verotasoihin. Véhintdédnkin tulee arvioida tar-
vittavia siirtymaéaikoja tai mahdollisesti omia verotasoja.

Valtioneuvoston suhtautuu myonteisesti vesialusten ja lentokoneiden kayttdmén maasdhkon
edistimiseen.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun
meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee vield selvittda.

Oikeusperusta

Valtioneuvosto katsoo, etti direktiivin oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse
on ensisijaisesti artiklassa tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhden-
mukaistamisesta. Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti
pitdd SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua.
Toimeenpanovallan siirto

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoteltavaan direktiiviin sisdltyvien valtuutussdadnndsten tulee olla
selkeitd ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegointisddnndkset tiyttdvit ndmé vaati-
mukset ja ovat perusteltuja. Niiden asianmukaisuutta arvioidaan vield jatkokésittelyssa.
Ehdotettu toimeenpanovallan siirto on kannatettava pitkilti nykytilaa vastaavana.

Voimaantulo

Valtioneuvosto pitiéd ehdotettua direktiivin voimaantuloajankohtaa vuoden 2023 alusta varsin ai-
kaisena kansallisen tiytéintdonpanon kannalta. Ehdotusta ja sen vaikutuksia tulee voida my®os ar-
vioida osana laajempaa 55-valmiuspakettia. Toisaalta on tirkedd, ettd direktiivimuutos tulisi voi-
maan mahdollisimman yhtdaikaisesti valmiuspaketin muiden osien kanssa, koska energiaverouu-
distus tukisi esimerkiksi taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotuksen tausta ja ldhtokohdat

Ehdotus on osa 14.7.2021 julkaistun ilmastopaketin, ns. 55-valmiuspaketin kokonaisuutta. Ta-
lousvaliokunta on jo arvioinut viimeaikaisissa lausunnoissaan useimpia kokonaisuuteen kuulu-
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via lainsédddéntdehdotuksia. Talousvaliokunta on arvioinut ehdotuksia toimialansa kannalta kes-
kittyen erityisesti ehdotusten taloudellista toimintaympéristda ja kilpailukykyé koskevien vaiku-
tusten tarkasteluun. Myo0s nyt késiteltivélla ehdotuksella on 1dheinen yhteys ilmastopaketin mui-
hin ehdotuksiin, ja talousvaliokunnan aiemmin esittdmét havainnot ilmastopolitiikan ohjauskei-
nojen ristikkdisvaikutuksesta, padllekkéisyydesté ja kokonaisarvioinnin tarpeesta koskevat myds
energiaverodirektiivia.

Energiaverodirektiivin uudistus on soveltamisalaltaan ja vaikutuksiltaan laajakantoinen ehdotus.
Nykyisen energiaverodirektiivin on arvioitu olevan ldhtdkohdiltaan vanhentunut, eikéd sen ole
endd katsottu vastaavan EU:n energia- ja ilmastotavoitteisiin. Sen ei ole arvioitu edistdvén kasvi-
huonekaasupédstovahennyksié, energiatehokkuutta eikd investointeja ja siirtyméé fossiilisista
polttoaineista sdhkon ja vaihtoehtopolttoaineiden kayttoon, vaan pdinvastoin suosivan fossiilisia
polttoaineita. Jasenvaltioiden liian matalat vihimmaéisverotasot ja direktiivin siséltdmaét erilaiset
alennus- ja poikkeusmahdollisuudet ovat lisinneet jasenvaltiokohtaisia eroja ja vaikeuttaneet si-
sdmarkkinoiden toimintaa.

Talousvaliokunnan nékdkulmasta késiteltdvdn ehdotuksen arvioinnissa on kyse siitd, miten hy-
vin siind esitetyilld sdéntelyratkaisuilla onnistutaan edistdméén kustannustehokkaita ilmastotoi-
mia osana ilmastopaketin kokonaisuutta ja kuinka hyvin ehdotus toteuttaa tasavertaisten kilpai-
luedellytysten, teknologianeutraaliuden ja sisdmarkkinoiden toimivuuden ldhtokohtia.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotuksen tavoitteet toteutettaisiin siirtymélld nykyisesté energiatuotteiden méiréperusteisesta
verotuksesta energiasisiltoperusteiseen veromalliin laajentamalla veropohjaa ja poistamalla fos-
siilisten polttoaineiden verotukia. Nykyistd verorakennetta uudistettaisiin ryhmitteleméllad ener-
giatuotteet ja sahkd neljddn veroluokkaan niiden ympéristdominaisuuksien perusteella ja otta-
malla kéyttoon veroluokan sisilld yhtendinen verotaso. Jiasenvaltioiden olisi noudatettava vero-
tuksessaan edelld mainittua uudistettua luokittelua ja luokan sisilla yhteniistettyjd verotasoja.

Talousvaliokunta yhtyy arvioon energiaverodirektiivin kokonaisuudistuksen tarpeellisuudesta.
Energiaverotus on vahva ohjauskeino, jolla on merkittava vaikutus ilmastopolitiikan tavoitteiden
ja vihredn siirtymén toteuttamiseen. Talousvaliokunta korostaa, ettid padstokauppa ja energiave-
rotus muodostavat kokonaisuuden: energiaverodirektiivin tulisi toimia vélineend, joka asettaa
hiilidioksidille hinnan paistokaupan ulkopuolisilla sektoreilla. Nykyisellddn energiaverotus ja
padstokauppa ovat kuitenkin osin pédllekkéisid ohjauskeinoja. Talousvaliokunta korostaa péés-
tokaupan merkitysté ilmastopolitiikan kustannustehokkaana ohjauskeinona. Energiaverotus voi
tdydentdd titd loppukdyton ndkokulmasta ohjaamalla energiankdyton vahentdmiseen ja luomalla
kannustimia energiatehokkuusinvestointeihin. Nyt késilla olevan ehdotuksen hyvéksyttidvyyden
arvioinnissa keskeisté on, miten padstokaupan laajentamista koskevien ehdotusten kisittely ete-
nee ja mitkd ovat ehdotusten arvioidut yhteisvaikutukset.

Energian hinnan muutoksilla on merkittévid vaikutuksia yritysten toiminta- ja investointiympa-
ristoon sekd investointien suuntaamiseen. Lisdksi myds energiaverotukseen liittyy kysymys ve-
rokilpailusta. Taltd kannalta nyt ehdotettu harmonisointi on perusteltua. Ehdotettu sdéntely mer-
kitsisi maakohtaisten poikkeusten karsimista. Tdémé on Suomen kaltaiselle, véhén tukia kaytta-
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vélle maalle padsadntdisesti edullinen ldhtokohta. Sédntelyyn jdisi kuitenkin vield merkittdvia
poikkeusmahdollisuuksia, ja liséksi neuvosto voisi paéttad erillisistd poikkeusluvista. Talousva-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huolenaihe siitd, ettd ehdotettu sdéntely voisi
johtaa nykyistikin kirjavampiin poikkeuksiin ja lisdta verokilpailun riskié.

Talousvaliokunta on korostanut ilmastopaketin ehdotusten kisittelyn yhteydessé ja energiapoli-
titkan arvioinnissa laajemminkin teknologianeutraliteetin ndkdkulmaa. Padstovahennyksiin tu-
lee pyrkié kustannustehokkaasti, ja timén kannalta kaikilla vahahiilisilld teknologioilla tulee olla
tasavertaiset kilpailuedellytykset. Télld on erityistd merkitystd my0s bio- ja vetytalouden kannal-
ta.

Esityksen mukaan direktiivin soveltamisala laajenisi my0s vetyyn, turpeeseen ja biomassaan pe-
rustuviin kiinteisiin polttoaineisiin. Ehdotuksen tavoitteena on saattaa keskendén kilpailevat
energiatuotteet yhtendisen verokohtelun piiriin. Toisaalta jésenvaltioille on annettu poikkeus-
mahdollisuuksia ndiden tuotteiden kehittyneiden muotojen osalta, mikd mahdollistaisi alennettu-
jen verokantojen tai verottomuuden soveltamisen. Talousvaliokunta pitda tdtd mahdollisuutta tér-
keédné ja korostaa, ettd vahdhiilisten tuotteiden mééritelmien johdonmukaisuus eri saddoksissé tu-
lee varmistaa ja sééntelyn tulee mahdollistaa poikkeusmahdollisuuksien soveltaminen teknolo-
gianeutraalisti. Suomen osalta siirtymi hiilineutraaliin yhteiskuntaan nojaa pitkélti bioenergian
hyodyntdmiseen, ja jatkoneuvotteluissa tulee varmistaa, ettei ehdotus vaaranna timén toteutta-
misedellytyksid. Bioenergian aseman lisdksi tulee turvata myds vetytalouden kehittymisedelly-
tykset ja ydinvoiman asema.

Direktiiviehdotus merkitsisi elinkeinoeldmin ja kotitalouksien verokantojen yhtendistamista.
Tama merkitsisi sité, ettei nykyisenkaltainen erillinen elinkeinoeldmén sahkdverokanta olisi endé
mahdollinen. Toisaalta tdimi merkitsisi kotitalouksien kayttdmén sdahkon verotason laskua. Esi-
tys mahdollistaisi edelleen energiaintensiivisen teollisuuden alemman verokannan sdilyttimisen.
Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston huoleen siitd, ettd luopuminen elinkeinoeldmén erilli-
sestd verokannasta voi hidastaa padstoviahennysten edellyttdmien investointien toteutumista tie-
tyilld sektoreilla, ja pitdd perusteltuna sdilyttdd sdhkon verotasojen eriyttdmismahdollisuus.

Bensiinin ja dieseldljyn verokantojen yhtendistdiminen voi olla ympéristosyistd perusteltua, mut-
ta talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd ehdotus saattaisi tosiasiassa
johtaa dieselin verotason korottamisen sijasta bensiinin verotason alentamiseen. Tama taas toimi-
si valtiontaloudellisia ja ympdéristotavoitteita vastaan. Tadhén vaikuttaa se, ettd minimiverotason
muutosten lisdksi ehdotus edellyttiisi luopumista ammattiliikenteeseen sovellettavasta dieseldl-
jyn alemmasta verokannasta. Tétd on pidetty Suomen kaltaisen pitkien etdisyyksien maan logis-
tisen kilpailukyvyn kannalta ongelmallisena. Kotitalouksien osalta liikennepolttoaineiden hinta
voisi tosiasiassa my0s laskea, mutta ehdotusten vaikutukset ovat téssé vaiheessa epdvarmoja ja
riippuvat sdéntelyn perusteella tehtévistd veroratkaisuista.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota arvioihin siitd, ettd ehdotetun kaltainen energiatuotteiden
yhdenmukainen verokohtelu voi my®os aiheuttaa tehokkuustappioita ja védristda yritysten vélisid
transaktioita. Energian verotus yritysten vilipanoksena kayttdmén energian osalta on perusteltua
siind méérin kuin se vastaa energiantuotannon negatiivisia ulkoisvaikutuksia eli polttamisesta
syntyvien hiilidioksidipddstojen aiheuttamaa haittaa. Siltd osin kuin kyse ei ole ulkoisvaikutuk-
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sista vaan verojen fiskaalisen komponentin yhdenmukaistamisesta, ehdotus voi olla ongelmalli-
nen. Talousvaliokunta yhtyy myds huolenaiheeseen siité, ettd muutokset voisivat toimia ilmasto-
paketin tavoitteita vastaan ja tosiasiassa hidastaa liikenteen ja teollisuuden sédhkoistymistéd, miké-
li dieseldljyn alennetun verokannan poistamisen vuoksi bensiinin verotusta joudutaan tosiasiassa
alentamaan,tai séhkon erillisverokannoista luopumisen vuoksi elinkeinoeldmén séhkon verotus-
ta kiristdmaén.

Lento- ja vesiliikenne

Ehdotus merkitsisi luopumista EU:n sisdisen lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden verottomuu-
desta. Lentoliikenteen osalta veron vaikutus toteutuisi 10 vuoden siirtyméaikana, jonka kuluessa
siirryttéisiin moottoripolttoaineiden normaaleihin vdhimmaéisverotasoihin. Lentorahtiliikenne
sdilyisi verottomana. Vesiliikenteeseen sovellettaisiin jatkossa muita polttoaineita alempaa, tyo-
konepolttoaineiden vahimmaéisverokantaa. EU:n ulkopuolisen lento- ja vesiliikenteen polttoai-
neet séilyisivit verottomina. Siirtymékautena myos erdiden kestdvien biopolttoaineiden, véhéhii-
listen polttoaineiden ja sdahkopolttoaineiden vihimmaisverotaso olisi nolla seké lento- ettd vesi-
liikenteessé.

Talousvaliokunta korostaa lento- ja vesiliikenteen polttoaineita koskevien ehdotusten osalta il-
mastopaketin ehdotusten ristikkiis- ja kokonaisvaikutusten arviointia. Talousvaliokunta viittaa
tdltd osin myos muihin ilmastopaketin kokonaisuudesta antamiinsa lausuntoihin (ks. meri- ja len-
toliikenteen poltttoaineiden ja padstokaupan osalta erityisesti TaVL 42/2021 vp — U 50/2021 vp,
TaVL 44/2021 vp — U 51/2021 vp ja TaVL 50/2021 vp — U 60/2021 vp).

Tavoite lento- ja vesiliikenteen polttoaineiden verovapauden poistamisesta on paédstoohjauksen
nékdkulmasta perusteltu, koska télld hetkelld niiden kéyttdmien polttoaineiden ulkoisvaikutuksia
ei hinnoitella. Toisaalta padstojen hinnoittelua on esitetty toteutettavaksi myds padstokaupan
kautta, ja timéin vuoksi nyt ehdotettu séédntely merkitsisi paéllekkiistd séédntelyéd ja toimintaan
kohdistuvia lisdkuluja.

Talousvaliokunta ilmaisee vakavan huolensa siitd, ettd sdéintely voi tosiasiassa véaristda kilpailua
EU:n ulkopuolella toimivien yritysten eduksi. Lentoliikenteen osalta uhkana on lisdksi lentolii-
kenteen siirtyminen EU:n ulkopuolisiin hubeihin, siirtyma pidempiin lentoreitteihin ja tétd kautta
paéstdjen lisdéntyminen. Talldin ehdotus voisi toimia varsinaista tarkoitustaan vastaan, ja vaiku-
tukseksi jdisi Suomen nékdkulmasta polttoaineen kallistuminen ja kansallisen lentoliikenteen kil-
pailukyvyn heikkeneminen.Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon siité, ettd myds rah-
ti- ja matkustajaliikenteen erilainen verokohtelu olisi kilpailunédkdkulmasta ongelmallista. Mer-
kittdvd méaard — talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan noin puolet — lentorahdista kul-
jetetaan matkustajakoneissa, ja yhdistelmalennot, joiden asemaan ei ehdotuksessa oteta kantaa,
ovat ympéristdystivallisin ratkaisu, mikéli ne vahentévét lentojen méaérdd kokonaisuudessaan.

Lento- ja vesiliikenteen osalta esitysten vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittéé erityistd huomio-
ta toimialojen globaaliin luonteeseen ja ehdotusten vaikutuksiin Suomen kilpailukykyyn. Pyrki-
myksend tulee olla paillekkdisyyksien vélttdminen, EU:n ja muiden alueiden jarjestelmien yh-
teensopivuus ja globaali hiilen hinnoittelu.
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Kokoavia huomioita

Ehdotuksen keskeiset vaikutukset liittyvdt Suomen kannalta siihen, ettd ehdotus muuttaisi mer-
kittavasti energian suhteellisia hintoja. Suomen erityisolosuhteiden ja pitkien etdisyyksien vuok-
si ehdotusten taloudelliset vaikutukset voisivat olla negatiivisia koko kansantalouden kannalta,
mikali tuonnin hinnat kallistuisivat ja viennin hintakilpailukyky heikkenisi. Toisaalta ilmastopa-
ketin ehdotukset kokonaisuudessaan voivat tuoda myds uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
edistdd kansainvilisten markkinoiden syntymistd skaalautuville ilmastoratkaisuille.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston arvioon ehdotuksen vaikutusarvioihin liittyvistd puut-
teista. [Imastopakettiin laajasti liittyva pééllekkiisten ohjauskeinojen ongelma korostuu nyt kési-
teltdvissd ehdotuksessa erityisesti padstokaupan laajentamisen ja energiaverotusta koskevan eh-
dotuksen paillekkdisyyden vuoksi. Erityisesti ilmastopaketin ehdotusten ristikkais- ja kokonais-
vaikutuksia ja ehdotusten jdsenvaltiokohtaisia vaikutuksia tulee jatkovalmistelun yhteydessé
mallintaa ja arvioida tarkemmin, jotta ehdotusten hyviksyttdvyyteen voidaan ottaa kantaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tdsmennyksin ja tdydennyksin valtioneuvoston kan-
taan.

Helsingissd 23.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasonen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jédsen Pia Kauma kok

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Janne Sankelo kok

jésen Joakim Strand r

jdsen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Védtdinen sd

jdsen Johannes Yrttiaho vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelméissd eduskunnalle esitettivd uudelleen laadittu energiaverodirektiivi
(EVD) ei ole perussuomalaisten mielestd hyvaksyttavissa.

Perussuomalaiset suhtautuvat ymmartévésti tavoitteeseen, ettd eri energiamuotojen ja polttoai-
neiden verokohtelua yhtendistettdisiin siten, ettd ympéristohaitat olisivat merkittédvin veron méaa-
rdytymisperuste. Ehdotuksen tavoitteiden saavuttamisen kerrotaan edellyttdvan "puhtaiden tek-
nologioiden epéedullisen verokohtelun poistamista seké tehottomien ja saastuttavien polttoainei-
den veron korottamista, jolla tdydennettiisiin padstokaupan kautta tapahtuvaa hiilen hinnoitte-
lua". Perussuomalaisten mielestd padstokauppamarkkinan kiristiminen on jo johtanut liian ko-
vaan vihreén siirtymén paineeseen, ja suunnan tulisi olla pikemminkin pdinvastaiseen suuntaan.
Jasenmaat joutuvat séhkon, padstdoikeuksien ja polttoaineiden hintaennétysten takia suunnittele-
maan kansallisia tukiohjelmia energiakdyhyyden véhentdmiseksi ja yrityseldmén toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi.

Energiaveromallin yhteniistiminen ja jésenvaltioiden velvoittaminen sitd noudattamaan olisi
merkittdvé budjettisuvereniteetin ja talouspoliittisen vallan siirtdminen EU-komissiolle eiké ole
mitenkddn hyviksyttivissa. Esityksen vaikutukset olisivat Suomen veromallien ja korkean vero-
tason takia vdhdisemmat kuin monissa muissa maissa. Takeita siitd, ettd EU:n madrdamét mini-
miverotasot pysyisivét maltillisina my0s tulevaisuudessa, ei ole.

Muiden jasenmaiden siirtyessd nyt ehdotettuun malliin on todennékdisti, ettd maille aiheutuisi
merkittdvid pysyvid ja siirtymdkauden kustannuksia. Ndiden maiden poliittisen tilanteen ja kor-
kean velkaisuuden johdosta EU:ssa vallitseva solidaarisuusperiaate lisdisi painetta uusille yhteis-
vastuu- ja tulonsiirtojérjestelyille, joissa Suomi olisi nettomaksaja.

Verokantojen yhtendistdminen tarkoittaisi, ettd esimerkiksi yrityksille ei olisi mahdollista tarjota
matalasti verotettua sdhkoa eikd ammattidieselié voisi olla olemassa. Tama heikentiisi edellytyk-
sid harjoittaa elinkeino- ja teollisuuspolitiikkaa eikd ole hyvéksyttivissa.

Suomelle aiheutuvat muutokset lento- ja meriliikenteessé olisivat huomattavat, ja huomioiden
maamme sijainti, korkea riippuvuus ulkomaankaupasta ja lento- ja meriliikenteen merkitys ulko-
maankaupallemme ehdotus ei ole hyviksyttévissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld esitetyt ndkdkulmat huomioon ja ettid neuvottelujen tavoit-
teena tulee olla ehdotuksen hylkddminen.
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Eridavi mielipide

Helsingissd 23.11.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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