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- Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Ehdotuksella pantaisiin tdytdntdon tiettyjen muovituotteiden ympéristovaikutusten vihentamisté
koskevan direktiivin eli SUP-direktiivin mukaisia sédnndksid. Osa SUP-direktiivin sddnnoksista
on implementoitu kansalliseen lainsdédéntdon jo aiemmin.

Talousvaliokunta kannattaa ehdotuksen tavoitetta korvata muovituotteet ei-fossiilisilla materiaa-
leilla muovituotteiden ympéristovaikutusten vihentdmiseksi ja vihredn siirtymén eteenpédin vie-
miseksi. Talousvaliokunta on tdssé lausunnossaan tarkastellut hallituksen esitystd oman toimi-
alansa nékokulmasta ja keskittyen asiantuntijakuulemisessa erityisesti esiin nousseisiin seikkoi-
hin.

SUP-direktiivin nojalla annettujen komission tiytintoonpanoasetusten ja suuntaviivojen vai-
kutukset ehdotuksen sisiltoon ja yritysten asemaan

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota SUP-direktiivin eri artikloihin siséltyviin lukuisiin valtuu-
tussddnnoksiin, joilla siirretddn sdddosvaltaa komissiolle direktiivin soveltamisen kannalta kes-
keisissd kysymyksissd. Esimerkkind voidaan mainita direktiivin soveltamisalan laajuutta keskei-
sesti médrittdvd muovin ja muovituotteiden mééritelma. Direktiivin tdytintdonpanon nakokul-
masta hyvin mydhéisesséd vaiheessa annetut ja sisélloltién vaikeasti ennakoitavissa olleet komis-
sion taytdntdonpanosddnndkset ja suuntaviivat ovat olennaisesti vaikeuttaneet direktiivin kansal-
lista tdytdntdonpanoa sekéd yritysten mahdollisuuksia varautua tulevaan sééntelyyn ja sopeuttaa
toimintaansa direktiivin vaatimuksiin.

Ehdotuksen vaikutukset investointeihin ja innovaatioihin

Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan SUP-direktiivin tiytédntoonpano on jo nyt vah-
vistanut kysyntdd muovia korvaaville materiaaleille, joten innovaatioille ja uudelle liiketoimin-
nalle on markkinoilla paljon mahdollisuuksia. Suomeen on viime vuosien aikana kehittynyt mer-
kittdvdssd médrin innovatiivisen ja kestévéin kehityksen materiaalialan huippuosaamista. Valio-
kunta katsoo, ettd sekd nyt arvioitavana olevan ehdotuksen ettd muun materiaalialaa koskevan
lainsédddanndn keinoin suomalaisille yrityksille tulee varmistaa dynaaminen, houkutteleva ja kil-
pailukykyinen toimintaympéristd, joka mahdollistaa suomalaiset vihreda siirtymaa edistivat in-
novaatiot niin, ettd tuotteiden koko elinkaari huomioidaan aina suunnittelusta kierritykseen saak-
ka. Lisidksi tulisi varmistaa uusien innovatiivisten materiaalien padsy markkinoille ja edelleen ke-
rdys- ja kierrétysjérjestelmien piiriin.

Ehdotukseen sisdltyvéit muovin ja kertakdyttdisen muovituotteen médritelmét ovat yhdenmukai-
set SUP-direktiivin mééritelmien kanssa, eiké niiden tdytdntdonpanossa ole kansallista liikkuma-
varaa. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin huoli siité, ettd esimerkiksi innovatiivisia biopoh-
jaisia materiaaleja kohdellaan direktiivissd samalla tavoin kuin perinteisid 6ljypohjaisia muovi-
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tuotteita, miké voi rajoittaa merkittavasti mahdollisuuksia kehittdd fossiilisia raaka-aineita kor-
vaavia puupohjaisia materiaaleja. Tdma voi puolestaan vdhentd4 yritysten innovaatio- ja inves-
tointihalukkuutta ja hidastaa suomalaisen innovatiivisen ja kestdvén materiaaliteollisuuden kas-
vundkymid. Talousvaliokunta pitdd tilannetta huolestuttavana erityisesti, jos se heikentda
suomalaisten yritysten mahdollisuuksia kilpailla kestévélla tavalla muiden EU:n jdsenvaltioiden
yritysten ja Euroopan ulkopuolelta tulevien yritysten kanssa.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Tuottajavastuun laajentaminen

Ehdotuksen mukainen tuottajavastuu tarkoittaa yrityksille asetettavia jatehuollon jarjestdmiseen,
rekisterdintiin ja raportointiin liittyvié tuottajavastuuvelvoitteita. SUP-direktiivin mukaisia pak-
kausten tuottajia ovat tuotteidensa pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat. Tuottajavas-
tuussa oleva yritys on velvollinen liittyméén tuottajayhteisdon, maksamaan yhteison sédéntdjen
mukaiset vuosittaiset jitemaéradn sidotut ja hallinnolliset maksut seké raportoimaan néisté toi-
mistaan. Valiokunta huomauttaa, ettd ndistd velvoitteista aiheutuu vaistdmaéttd yrityksille kustan-
nuksia, joista osa jai niiden kannettavaksi ja osa siirtyy kuluttajien maksettavaksi tuotteiden kor-
keampina hintoina.

Pakkausten tuottajavastuun litkevaihtorajan poistaminen

Voimassa olevan jdtelain 48 §:n 2 momentin mukaan tuottajavastuuta koskevia sdénnoksid ei
padsédantdisesti sovelleta pakkausten tuottajaan, jonka liikevaihto on vihemmén kuin miljoona
euroa. Ehdotuksessa liikevaihtorajasta luovuttaisiin ja tuottajavastuuvelvoitteita sovellettaisiin
tdysimdérdisesti my0s pieniin tuottajiin. Muutosta on hallituksen esityksessd perusteltu silld, ettd
litkkevaihtorajan poistaminen kohtelisi kaikkien tuoteryhmien tuottajia tasapuolisemmin, poistai-
si yrityksiltd houkutuksen pilkkoa yritystoiminta pienempiin osiin ja toteuttaisi paremmin aiheut-
taja maksaa -periaatetta. Esitetty muutos liséisi tuottajavastuun piiriin kuuluvien yritysten méaa-
rdd niin, ettd nykyisten 21 000 yrityksen sijasta tuottajavastuun piirissé olisi 36 000 yritystd seka
noin 4 000 maatalousyrittdjaa.

Jotta muutos ei aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa erityisesti pienille
yrityksille ja maatalousyrityksille, lakiehdotukseen ehdotetaan siséllytettévéksi erityinen palve-
lupakkausten ja viljelijipakkausten maéritelmé, joka pakkaajan sijasta kohdentaisi tuottajavas-
tuun kyseisten pakkausten valmistajiin ja maahantuojiin. Palvelupakkauksina pidettiisiin sellai-
sia pakkauksia, joita kéytetddn elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen myyntipai-
kalla suoraan kuluttajalle. Viljelijapakkauksia olisivat pakkaukset, joita kdytetdédn kasittelematto-
mien maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaamiseen maa- ja puutarhatalouden yrityksissé. Néin
ollen pienet yritykset olisivat tuottajavastuullisia vain, jos ne tuovat itse maahan palvelupakkauk-
sia tai pakattuja tuotteita tai pakkaavat tuotteita myytéviksi muutoin kuin suoraan kuluttajalle.
Saamansa selvityksen ja hallituksen esityksessé todetun perusteella talousvaliokunta katsoo, ettd
litkevaihtorajan poistaminen merkitsee eri tuoteryhmien tuottajien tasapuolisempaa kohtelua ja
toteuttaa aiheuttaja maksaa -periaatetta nykyistd paremmin. Uudet palvelu- ja viljelypakkausten
maédritelmit kompensoivat merkittdvésti litkevaihtorajan poistamisesta aiheutuvaa tuottajavas-
tuuvelvollisten médrdn kasvua ja hallinnollista taakkaa erityisesti pienten yritysten ja maatalo-
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usyritysten osalta. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd ehdotukseen voi liittyd myds vaikeasti enna-
koitavia tulkintakysymyksid. Ensinnékin tuottajavastuussa oleva pakkauksen valmistaja ei vélt-
tamattd tiedd, meneekd pakkaus palvelupakkaukseksi tai missd maassa pakkaukset saatetaan
markkinoille. Toisaalta yhdenkin tuotteen muuhun kuin palvelu- tai viljelijipakkaukseen pakkaa-
va pieni yritys voitaisiin katsoa tuottajaksi, jolloin sitd koskisivat lain mukaiset tuottajavastuuvel-
voitteet.

SUP-direktiivin toimeenpanoon liittyy my0s uusia raportointivaatimuksia, jotka edellyttavit
muutoksia yritysten tiedonkeruu- ja raportointijérjestelmiin. Niistd jérjestelmdmuutoksista ai-
heutuu yrityksille kustannuksia ja ne sitovat resursseja. Valiokunta pitdé perusteltuna hallituksen
esityksen linjausta, jonka mukaan tuottajavastuun piiriin kuuluvien pienten yritysten hallinnollis-
ta taakkaa vahennettéisiin sddtdmaélla jatelain 63 §:n nojalla kirjanpitoa ja tietojenantoa koskeva
kevennetty menettely, jos ne tuovat markkinoille vain pienid méirid SUP-direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvia tuotteita. Néin niille tuottajavastuun hoitamisesta aiheutuvaa hallinnollista taak-
kaa voitaisiin edelleen keventéa.

Erilliskerdysvaatimukset

Lakiesityksessd ehdotetaan tuottajavastuun laajentamisen liséksi erilliskerdysvelvoitteita direk-
titvin edellyttdmille tuoteryhmille. Téltd osin direktiivi jattdd kansallisesti paétettdvéksi ne kei-
not, joilla direktiivin velvoitteet toteutetaan. Erilliskerdyksen tavoitteena on erityisesti roskaami-
sen vihentdminen seké tuotteiden saattaminen entistd tehokkaammin kierrdtyksen piiriin.

Muoviset juomapullot. Juomamukien ja -pullojen erilliskerdys toteutettaisiin nykyisen pakkaus-
ten tuottajayhteison jarjestimin erilliskerdysverkoston kautta. Talousvaliokunta pitaa tarkoituk-
senmukaisena ehdotuksessa valittua ratkaisua, jonka mukaan Suomi hyodyntéa erilliskerdysvaa-
timusten tdytdntoonpanossa jo olemassa olevaa tehokasta pantillista juomapakkausten palautus-
jérjestelmid. SUP-direktiivin mukaan pantillisten juomapullojen korkkien pitéé olla kiinni pul-
lossa, eikd direktiivin tdytdntdonpanossa ole téltd osin kansallista liikkumavaraa. Talousvalio-
kunta huomauttaa, etté korkkien kiinnipysymisté koskeva vaatimus edellyttdd merkittdvid, mah-
dollisesti jopa kymmenien miljoonien eurojen investointeja pullonpalautuslaitteisiin. Koska
erilliskerdysvelvoitteet koskevat myos muita kuin panttijérjestelmén piiriin kuuluvia muovipul-
loja, panttijérjestelmdin kuulumattomien juomapullojen tuottajien tulee osaltaan huolehtia, ettd
erilliskerdystavoitteet saavutetaan.

Kalastusvdlineet. SUP-direktiivi edellyttdd, ettd muovia siséltivét kalastusvélineet sisdllytetdén
erilliskerdystd edellyttdvén tuottajavastuun piiriin. Ehdotuksessa ehdotetaan, etti erilliskerdysti
koskeva velvoite toteutettaisiin direktiivissd sdddettyé laajempana niin, etté tuottajavastuu kattai-
si merivesikalastuksessa kéytettdvien kalastusvélineiden lisdksi sisdvesikalastuksessa kéytetté-
vét kalastusvélineet. Talousvaliokunta pitéd titd laajennusta perusteltuna, koska meri- ja siséve-
sikalastuksessa kiytetién paljolti samoja vélineitd eikd tuottaja voi valttdmatti tietdd, meneekd
tuote kiyttoon sisdvesille vai merelle.

Ehdotuksen mukaan kunkin kalastusvélineiden tuottajayhteison tulisi kattaa kaikkiin eri tarkoi-
tuksiin kéytettdvien muovisten kalastusvilineiden jétekerdys. Muutamassa asiantuntijalausun-
nossa on esitetty voimakasta kritiikkié tité linjausta kohtaan ja todettu, ettd pyydys- ja vapakalas-
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tus sekd vesiviljely ovat eri aloja ja tuoteryhmid. Sen vuoksi niitd ei tulisi myoskdéin sdéntelyssa
niputtaa niin, ettd sama tuottajayhteiso vastaisi kaikkiin eri tarkoituksiin kéytettivisti kalastusva-
lineistd. Erityisesti vapakalastajien edustajat pitivat valittua linjausta kohtuuttomana, koska va-
pakalastajat joutuisivat tuottajayhteison kautta maksamaan myos pyydyskalastus- ja vesiviljely-
tuotteiden jatehuollosta. Talousvaliokunta kehottaa ympéristovaliokuntaa arvioimaan, onko pe-
rusteltua edellyttdd, ettd yhden tuottajayhteison pitdé kattaa kaikenlaiset muovia siséltdvét kalas-
tusvilineet.

Tuottajan kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jdtehuolto- ja siivoustoimista

Ehdotuksen 48 b §:n mukaan laajennetun tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuottajien on vastatta-
va tietyistd kuntien toteuttamista jétehuolto- ja siivoustoimista. Asiantuntijalausunnoissa edelly-
tetdén, ettd tuottajien kunnille maksamien korvausten tulisi maéraytyé sen oletuksen pohjalta, ettd
kuntien jatehuolto ja siivoustoimet on jérjestetty kustannustehokkaasti. Talousvaliokunta pitdd
vaatimusta kannatettavana.

Tuottajavastuun toteutumisen huomioiminen julkisissa hankinnoissa

Ehdotuksen 55 §:n mukaan jakelijan ja muun yrityksen seka julkisen hankintayksikon olisi sdén-
telyn piiriin kuuluvia tuotteita hankkiessaan varmistettava, ettd tuottaja kuuluu jételain mukai-
seen tuottajarekisteriin. Valiokunta kannattaa ehdotusta, jonka mukaan julkisissa hankinnoissa
tulee ottaa huomioon tuottajavastuun toteutuminen. Ehdotuksessa tulisi kuitenkin selkeyttda
sdadnndksen suhde julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/
2016) seké se, kenen vastuulle julkisten hankintojen valvonta téltd osin kuuluu.

Kokoavat huomiot

Talousvaliokunta kannattaa pyrkimysta korvata muovituotteet ei-fossiilisilla materiaaleilla muo-
vituotteiden ympdaristdvaikutusten vihentdmiseksi ja vihredn siirtymén eteenpéin viemiseksi. Va-
liokunta on kuitenkin huolissaan siit4, ettd SUP-direktiivin mukaiset korvaavia materiaaleja kos-
kevat tiukat rajoitukset voivat hillitd yritysten innovaatio- ja investointihalukkuutta. Erityisesti
SUP-direktiivisté johtuva luokittelu, jossa innovatiiviset biopohjaiset materiaalit rinnastetaan pe-
rinteisiin muovituotteisiin, voi olennaisesti vaikuttaa mahdollisuuksiin korvata fossiilisia raaka-
aineita puupohjaisilla tuotteilla. Talousvaliokunta kiinnittdd myds huomiota asiantuntijalausun-
toihin, joiden mukaan SUP-direktiivin velvoitteita vilttdékseen suomalaisilla alan yrityksilld voi
olla houkutus siirtdd valmistustaan ulkomaille. Samasta syystd myos harmaatuonnin peldtéén li-
sddntyvan.

Suomeen on viime vuosien aikana kehittynyt merkittdvissd médrin innovatiivisen ja kestévén ke-
hityksen materiaalialan huippuosaamista. Valiokunta katsoo, ettd sekd nyt arvioitavana olevan
ehdotuksen ettd muun materiaalialaa koskevan lainsddddnnon keinoin suomalaisille yrityksille
tulee varmistaa dynaaminen, houkutteleva ja kilpailukykyinen toimintaympéristd, joka mahdol-
listaa suomalaiset vihreda siirtyméaa edistdvit innovaatiot niin, etti tuotteiden koko elinkaari huo-
mioidaan aina suunnittelusta kierrdtykseen saakka. Tdmé edellyttdd uusien innovatiivisten mate-
riaalien sujuvan markkinoille pddsyn varmistamista seké niiden ottamista kerdys- ja kierratysjér-
jestelmien piiriin. Erityisesti on huomioitava kierrdtettyjen materiaalien seki jatteiden hyodynté-
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misen mahdollisuudet. Jétteiden merkitys ja arvo materiaalina tulee korostumaan entisestién,
koska useista neitseellisistd raaka-aineista ja materiaaleista on pulaa tai niiden saatavuus on riip-
puvaista yksittéisten valtioiden tai yritysten kyvysta tai halukkuudesta toimittaa niitd markkinoil-
le. Materiaalialan TKI-toiminnan ja rahoituksen tulee pyrkid muun ohella myds innovaatioiden
skaalaamiseen ja niiden tuomiseen kaupalliseen kdyttoon. Ndin mahdollistetaan korvaavia mate-
riaaleja koskevien suomalaisten innovaatioiden kehittdminen ja kaupallistaminen kilpailukykyé
vahvistavalla tavalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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