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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jitelain 145 a §:44, jossa sdédetddn kunnallisten jatehuol-
toyhtididen ulosmyyntirajasta eli mahdollisuudesta tarjota jétehuollon palveluja markkinaehtoi-
sesti. Lisédksi lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 32 a §, jonka tarkoituksena on turvata jétehuollon
toimivuus siirtyméivaiheessa, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa ja vastuu jétehuollon
jérjestdmisesti siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

Talousvaliokunta huomauttaa, ettd kyseessd on kaksi toisistaan erillistd ehdotusta, joilla on itse-
niiset tavoitteet. Talousvaliokunta on téssd lausunnossaan tarkastellut hallituksen esitystd oman
toimialansa ndkokulmasta ja keskittyen asiantuntijakuulemisessa esiin nousseisiin seikkoihin.

Keskeisten ehdotusten arviointia
Ulosmyyntirajan pysyttiminen kymmenessd prosentissa vuoden 2029 jilkeen

Jételain 145 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ulosmyyntiraja kunnallisessa jatehuollos-
sa sdilyisi nykyisessé 10 prosentissa myos vuoden 2030 alusta lukien. Muutosehdotuksen tavoit-
teena on varmistaa kunnallisten jatehuoltoyhtididen mahdollisuudet tarjota jatehuollon palveluja
markkinaehtoisesti ilman riskid sidosyksikkdaseman menettdmisestd. Ehdotuksen taustalla on
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan kunnallisen toimijan ulosmyyntiraja pidettéisiin 10 pro-
sentissa myds 1.1.2030 jalkeen. Aiemman 1.1.2019 voimaan tulleen jitelain muutoksen yhtey-
desséd ulosmyyntirajaa muutettiin niin, ettd ulosmyyntiraja laskee kymmenesti prosentista vii-
teen prosenttiin vuoden 2030 alusta ldhtien.

Talousvaliokunnan asiantuntijalausunnoissa esitetéédn toisistaan eridvid nikemyksid siitd, onko
ulosmyyntirajan pysyttdminen kymmenessid prosentissa perusteltua vuoden 2029 jilkeenkin.
Kuntia edustavat ja niitd ldhelld olevat tahot kannattavat ehdotusta, koska se mahdollistaa kunnil-
le mahdollisuuden tarjota markkinaehtoisesti jatehuollon palveluja samassa laajuudessa kuin ny-
kyédnkin. Muut lausunnonantajat puolestaan suhtautuvat ehdotukseen kriittisesti. Kritiikki koh-
distuu erityisesti ehdotuksen toteuttamisen ajoitukseen, ehdotuksen vaikutuksiin kilpailuneutra-
liteetin toteutumisen nakokulmasta sekd tempoilevaan ja epdjohdonmukaiseen tapaan uudistaa
jatelainsdddantoa.

Hallituksen esityksessé ja useassa asiantuntijalausunnossa todetaan, ettd ehdotuksen vaikutusten
arviointia hankaloittaa se, ettd markkinoilla ehtii tapahtua muutoksia ennen vuotta 2030. Télla
hetkelld kuntayhtididen ulosmyynnin osuus on keskimédérin 2,8 % ja yhdelldkdin yhtiolla se ei
ylitd kymment& prosenttia ja vain muutamalla yhti6lld ulosmyynnin osuus on yli viisi prosenttia.
Talousvaliokunta kehottaa ympéristovaliokuntaa harkitsemaan, olisiko ulosmyyntirajasta tarkoi-
tuksenmukaisempaa paéttid vasta siind vaiheessa, kun vuoden 2030 markkinatilanne on parem-
min tiedossa. Valiokunta kiinnittd4 huomiota erityisesti siihen, ettd ulosmyyntirajan nostaminen
tdssd vaiheessa voi tulevina vuosina vihentdi yritysten halukkuutta innovoida ja investoida jéte-
huollon ratkaisuihin Suomessa. Témé voi puolestaan hidastaa kiertotalouden edellyttdmien uu-
distusten toteuttamista sekd heikentdd suomalaisten yritysten kasvua ja kilpailukykya4.
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Hallituksen esityksen mukaan ehdotuksen yhtend keskeisenéd tavoitteena on kierrdtysasteen nos-
taminen ja Suomen roolin vahvistaminen kiertotalouden edelldkivijand. Talousvaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ole perusteltu, miten ulosmyyn-
tirajan pysyttdminen kymmenen prosentin tasolla edistiisi kiertotaloustavoitteita.

Talousvaliokunta yhtyy useassa asiantuntijalausunnossa todettuun, jonka mukaan jételainsdédén-
ndlle asetetut tavoitteet kiertotalouden ja kilpailuneutraliteetin edistdmiseksi toteutuisivat parhai-
ten niin, ettd mahdollistetaan monipuoliset ja avoimet jitehuollon markkinat, jotka kannustavat
yrityksid innovoimaan ja investoimaan kiertotaloutta edistéviin jatehuollon ratkaisuihin. Téméa
edellyttdd pitkdjanteistd, johdonmukaista ja kokonaisvaltaista tyoté jatelainsdddannon kehittdmi-
seksi.

Jdtehuollon jdrjestimisvastuuta koskeva siirtymdsddnnos

Ehdotuksen mukaisella uudella 32 a §:n siirtyméasdénnokselld pyritdén turvaamaan jétehuollon
toimivuus sote-uudistuksen siirtymévaiheessa, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa
1.1.2023. Tavoitteena on selventié yhdyskuntajétehuollon jarjestdmisvastuita hyvinvointialueil-
la siirtymévaiheessa seké varmistaa, ettd eri toimijoilla on riittévésti aikaa varautua tuleviin muu-
toksiin ja hoitaa tarvittavat kilpailutukset suunnitellusti. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd ja-
tehuoltovastuiden siirtymiseen on toistaiseksi varauduttu vain hyvin harvoilla hyvinvointialueil-
la. Ainakin osa hyvinvointialueista katsoo, ettd hyvinvointialueiden hallinto- ja palvelutoimin-
nassa syntyva yhdyskuntajéte voisi jatkossakin kuulua kunnan jarjestimisvastuun piiriin.

Saamansa selvityksen perusteella talousvaliokunta katsoo, etté siirtyméaika sinénsd on perustel-
tu, jotta hyvinvointialueiden jétehuolto saadaan toteutettua hallitusti. Jdtehuoltovastuun mééritte-
ly erityisesti erilaisissa kiinteistdjen omistus- ja vuokraustapauksissa on hankalaa ja aikaa vievéa.
Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota seuraaviin asiantuntijalausunnoissa esiin tuotuihin ky-
symyksiin:

Siirtymdajan pituus. Asiantuntijalausunnoissa on esitetty toisistaan poikkeavia nikemyksié siita,
mika olisi siirtymédajan optimaalinen pituus. Osa lausunnonantajista pitda ehdotettua kolmen vuo-
den siirtyméaikaa vahimmaisaikana hallitun siirtymén toteuttamiselle. Osa puolestaan katsoo,
ettd ehdotettu siirtyméaika on pituudeltaan ylimitoitettu. Ehdotuksen mukaan hyvinvointialueilla
olisi my6s mahdollisuus ottaa jatehuolto jérjestettivikseen ennen kolmen vuoden siirtyméajan
padttymista. Tasta pitdisi ilmoittaa kunnalle kirjallisesti kuusi kuukautta etukiteen. Useissa asian-
tuntijalausunnoissa pidetdén perusteltuna hyvinvointialueiden mahdollisuutta ottaa jatehuolto
jérjestettdvikseen jo ennen kolmen vuoden siirtyméajan paittymisté. Eridvid ndkemyksid on sen
sijaan siitd, kuinka paljon etukiteen asiasta olisi ilmoitettava kunnalle. Kuntia edustavat tahot pi-
tavat kohtuullisena aikana kahtatoista kuukautta, kun taas useat muut tahot kannattavat lyhyem-
péé, jopa yhden kuukauden pituista ilmoitusaikaa. Talousvaliokunta kehottaa ympéristovaliokun-
taa kiinnittdmé&in huomiota siirtyméajan pituutta koskevassa arvioinnissaan eri tahojen ndkemyk-
siin ja niiden perusteluihin.

Mahdollisuus kilpailuttaa hyvinvointialueiden jéitehuolto tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksi-
na. Useassa asiantuntijalausunnossa tuodaan esiin, etté yksityinen sektori huolehtii jo nyt merkit-
tdvéstd osasta hyvinvointialueiden jitteitd. Terveyden- ja sairaudenhoidon erityisjitteet ja muut
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kuin yhdyskuntajétteet pitdd jo nyt kilpailuttaa. Tavoitteena on ollut, ettd sote-palveluiden jéte-
huolto on mahdollista kilpailuttaa kustannustehokkaasti yhteni kokonaisuutena. Tdm4 ei siirty-
méaikana tdysiméadrdisesti toteudu. Talousvaliokunta korostaa kustannustehokkuuden merkitys-
td ja toteaa, etté jatkossa tulee panostaa siihen, etté jatehuolto on mahdollista kilpailuttaa kustan-
nustehokkaasti ja jarkevind kokonaisuuksina.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunnan ndkemyksen mukaan jéitelakia tulisi kehittdd pitkdjénteisesti kokonaisuutena,
jotta eri alueiden varsin heterogeeniset jatehuollon tarpeet ja lain vaikutukset pystytdén parem-
min arvioimaan ja ottamaan huomioon valmistelussa. Valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi ulos-
myyntirajaa koskeva tempoileva ja vaikutuksiltaan vaikeasti ennakoitava lainsdédéntd voi véhen-
tad yritysten kannustimia innovoida ja investoida jatehuollon ratkaisuihin Suomessa. Témé voi
hidastaa kiertotalouden edellyttdmien uudistusten toteuttamista seké heikentid suomalaisten yri-
tysten kasvua ja kilpailukykya.

Valiokunta huomauttaa, etté jétteiden merkitys ja arvo materiaalina tulee korostumaan entises-
tddn, koska useista neitseellisistd raaka-aineista ja materiaaleista on pulaa. Talousvaliokunta ko-
rostaa, ettd sekd nyt arvioitavana olevan ehdotuksen ettd muun lainsdddannon keinoin suomalai-
sille yrityksille tulee varmistaa yhteistyoti edistédvi, dynaaminen, houkutteleva ja kilpailukykyi-
nen toimintaympdristd, joka mahdollistaa suomalaiset vihredd siirtymié edistdvit innovaatiot
myos jatehuollon alalla.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 30.11.2022
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jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok
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jésen Janne Sankelo kok

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps
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jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Eridavi mielipide

Eriivi mielipide

Perustelut

Hallituksen esityksessé sdddetéén kahdesta hyvin erilaisesta muutoksesta jételakiin. Muutoksilla
ei ole sellaista asiallista yhteyttd, joiden mukaisesti ne olisi vélttdmétonta saattaa yhtdaikaisesti
voimaan. Esityksen mukainen siirtymésddnnds hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien toi-
minnan jatehuollon jérjestdmisestd on perusteltu ja tarpeellinen. Kunnallisen jétehuollon ulos-
myyntirajan nostaminen puolestaan on huonosti perusteltu hanke, joka johtaa poukkoilevaan
lainsdddantotyohon.

Vuoden 2030 sidosyksikkdrajan nostaminen laajentaa kunnallisten jétehuoltoyhtididen mahdol-
lisuuksia tarjota jatehuollon palveluita vuodesta 2030 eteenpédin markkinaehtoisesti ilman riskié
sidosyksikkdaseman menettdmisestd. Tadmé muutos haittaisi reilua kilpailua ja hankaloittaisi alal-
la toimivien yksityisten yritysten toimintaedellytyksid. Liséiksi muutos on sisélloltédén painvastai-
nen edellisen hallituksen tekemédin muutokseen ndhden, mikd on omiaan heikentimiin Suomen
luotettavuutta vakaana investointiymparistona.

Sidosyksikdiden ulosmyyntirajan nostamiselle ei ole esitetty kestivid perusteluita. KKV on laa-
tinut jéatelakiesitystd varten taustaselvityksen, jossa se suosittaa, ettd ulosmyyntirajaa tarkastel-
laan osana laajempaa kokonaisuutta ja ldhempéna vuotta 2030. KKV:n selvitysten mukaisesti
ulosmyynnin osuus on paisiéntodisesti huomattavasti alle nykyisenkin vuoden 2030 ulosmyynti-
rajan. Néin ollen esityksen mukaisten muutosten tarkoituksenmukaisuutta tulisi vahintidén harki-
ta myShemmin.

Muutosta ulosmyyntirajoille ollaan tekeméssa vain yksittdisten kunnallisten jateyhtididen intres-
seissd. Kuitenkin kunnallisten jéteyhtididen mahdollisuudet ulosmyyntiin kasvavat jo ilmankin
kisilla olevaa lakimuutosta johtuen aiemman jételakimuutoksen liikevaihtoa kasvattavasta vai-
kutuksesta. On ldahtokohtaisesti ongelmallista, ettd julkisesti omistetut yhtidt toimialasta riippu-
matta toimivat kilpailuilla markkinoilla markkinahdirikkoind. Néilld perustein 145 a §:n muutok-
set pitdisi jittdd toteuttamatta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympéristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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