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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission digiomnibus-asetusehdotus (COM(2025) 837 final) yhdistdd useita kumottavia
datasdddoksid (datanhallinta asetus, avoimen datan direktiivi ja muiden tietojen kuin
henkil6tietojen vapaan liikkkuvuuden asetus) voimassa olevaan data-asetukseen. Alustatalouden
P2B-asetus kumottaisiin. Esityksen tavoitteena on poistaa pdillekkdisyyksid ja keventda
erityisesti pk-yritysten velvoitteita. Yleisen tietosuoja-asetuksen osalta asetusehdotus pyrkii
keventdmdin véhériskiseen henkil6tietojen késittelyyn liittyvdd hallinnollista taakkaa seka
paivittdimdin evistesdéntelyd. Poikkeamaraportoinnille ehdotetaan perustettavaksi keskitetty
EU-laajuinen ilmoituskanava useiden eri sddddsten mukaisiin raportointivelvoitteisiin.
Tekodlyomnibus-asetusehdotuksen (COM(2025) 836 final) tarkoituksena on keventid
tekodlyjarjestelmien tarjoajien sekd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten hallinnollista
taakkaa, mahdollistaa erityisten henkilGtietojen kéyton tekodlyjarjestelmien vinoumien
tunnistamiseen, pidentéd siirtymiaikoja sekd keventdd rekisterdintivelvollisuutta tietyille ei-
suuririskisille jarjestelmille.

Valtioneuvoston kanta
Yleinen kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission tavoitetta yksinkertaistaa séédntelyd. Toimien tulee olla
rohkeita, tavoitteellisia ja aidosti yritysten hallinnollista taakkaa keventévii. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd EU:n digi- ja kyberlainsdédéntd muodostaa selkeén ja eheén kokonaisuuden, jossa
velvoitteet ovat selkeitd ja oikeasuhtaisia. Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja vahdisempi
EU-sédéntely. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimien tulee konkreettisesti edistdd sujuvampaa
arkea, kilpailukykyé ja oikeusvarmuutta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komission ehdotukset pdfosin voivat yhdenmukaistaa
sddntelyd, edistdd digitalisaatiota ja keventdd hallinnollista EU-sdéntelystd koituvaa taakkaa
erityisesti yrityksille. Valtioneuvosto pitdd vilttdmattomana, ettd seuraavissa vaiheissa edetdan
kunnianhimoisesti ja toteutetaan merkittdvid séddntelystd koituvaa hallinnollista taakkaa
véhentdvia toimia osana laajempaa digitaalialan sééntelyn tarkastelua (Digital Fitness Check).

Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkoneuvotteluissa olisi huolehdittava siitd, ettd sdddos- ja
tdytdntdonpanovallan  delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista sekd riittdvan
tarkkarajaista ja tdsmaéllistd. Valtioneuvosto pitdd tdrkeind myos riittdvdd ja ennakoitavaa
tadytdntdonpano- ja siirtymiaikaa.

Valtioneuvosto yhtyy komission nidkemykseen tekodlyn merkityksestd digitalisaation ja
innovaatioiden ajurina. Valtioneuvosto korostaa my0s muiden uusien ja kehittyvien
teknologioiden merkitysta.
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Komission ehdotus: digiomnibus
Data-asetus

Valtioneuvosto kannattaa EU:n laajuista horisontaalia datasdéntelyd, jolla yhdenmukaistetaan
velvoitteita eri jdsenmaissa ja eri sektoreilla.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta, ettd padsy liikesalaisuuksia siséltdvdin dataan voidaan estda
my0s EU:n ulkopuolisen oikeusjirjestelmén riittimattomén suojan tason vuoksi. Samanaikaisesti
valtioneuvosto pitdéd tirkednd edistdd digitaalista kauppaa ja kansainvélistd sdéntdpohjaista
jérjestelméd, joilla varmistetaan kansainviliset tietovirrat sekd kansainvélisesti korkea
tietosuojan ja tietoturvan taso.

Valtioneuvosto tukee datan vélityspalvelujen maédritelmén tarkentamista, vapaachtoista
ilmoittautumismenettelyd ja velvollisuuksien keventdmista.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd datasdéintelyssé jatetdén riittdvasti kansallista litkkumavaraa,
erityisesti sellaisen sddntelyn osalta, joka on tdhdn asti ollut vdhimmdiistason asettavaa
luonteeltaan ja joka koskee viranomaisten asiakirjojen luovuttamista. Tdméd mahdollistaa
esimerkiksi kansallisen julkisuuslainsddddnnon huomioimisen sekd kansalliset toimenpiteet,
jotka edistdvit tiedon yhteentoimivuutta ja hallintaa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallinen lainsdddéanto ja julkisen sektorin rooli vaihtelevat eri
jasenvaltioissa, ja séddntelykehyksen tulisi mahdollistaa erilaiset tavat jdrjestdd datan
vélittdmiseen liittyvdt palvelut ja toimintamallit. Sen tulisi myds mahdollistaa toimintojen
uudelleenorganisointi, jotta viranomaisille asetetut velvoitteet ja valvonta voidaan jérjestda
tarvittaessa. Hallinnollisten rakenteiden ja menettelyiden osalta tulee kiinnittdd huomiota
toimialakohtaisiin tarpeisiin ja toimivaltaisten elinten véliseen yhteistyohon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd julkisen sektorin datan uudelleenkéyttod koskevat muutokset
muodostavat epéselvin kokonaisuuden, minkd vuoksi niiden vaikutuksia tulisi arvioida
jatkovalmistelussa tarkemmin. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen soveltaa data-
asetuksen IX luvun yleisid sddnnoksid uuteen VIc lukuun. Yleiset sddnndkset olisivat
aineellisesti uutta, julkiseen hallintoon seké tutkimusdatan julkaisijoihin kohdistuvaa séédntelyé,
jollaista ei kumottavissa sddadoksissé ole.

Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkemmin ehdotettujen muutosten suhdetta kansalliseen
julkisuuslainsdddantoon, erityisesti siltd osin, kuin ehdotettu muutos voi vaikuttaa perustuslain
julkisuusperiaatteeseen ja tieteen vapauteen rajoittamalla viranomaisten asiakirjojen luovutusta
sekd julkisin varoin tuotetun tutkimusdatan saatavuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Euroopan datainnovaatiolautakuntaa koskevat muutosehdotukset
vaativat tarkempaa arviointia jatkovalmistelussa. Toimivaltaisten viranomaisten ja komission
yhteistyon tarkoituksenmukaiseen jirjestamiseen tulisi kiinnittdd huomiota.
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Yleinen tietosuoja-asetus, toimielinten tietosuoja-asetus ja sahkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti komission tavoitteisiin selkeyttida ja
yksinkertaistaa yleistd tietosuoja-asetusta ja toimielinten tietosuoja-asetusta hallinnollisen taakan
véhentdmiseksi, EU:n kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja uusien teknologioiden kayttoonoton
tukemiseksi. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd ehdotukset tukevat erityisesti pk-yrityksid ja
muita pienid toimijoita sekd huomioi my®6s julkisen sektorin.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti ehdotuksen tavoitteeseen selventda
anonymisointiin ja pseudonymisointiin, tieteelliseen tutkimukseen sekéd tekodlyjérjestelmien
kehittdimiseen ja operointiin liittyvid epdselvyyksid oikeusvarmuuden parantamiseksi,
innovaatioiden ja tiedon hyddyntdmisen edistimiseksi sekd yhtendisen tulkinnan
varmistamiseksi EU:ssa. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin térkednd, ettd neuvotteluissa
varmistetaan, ettei ehdotuksilla tosiasiallisesti heikennetd nykyistd tietosuojan tasoa ja
rekisterdidyn  oikeuksia, = huomioiden = myds  Euroopan  neuvoston  muutetun
tietosuojayleissopimuksen 108 médrddma tietosuojan taso. Huomiota tulee tiltd osin kiinnittda
ennen muuta komission ehdotukseen tdydentdd henkilGtietojen maédritelmédd ja varmistaa
neuvotteluissa, ettd ehdotettavat muutokset anonymisointiin ja pseudonymisointiin liittyen ovat
riittdvian selkeitd ja tarkkarajaisia. Neuvotteluissa tulee liséksi varmistaa, ettd tieteellistd
tutkimusta koskeva mééritelma on riittdvén selked ja tdsmaéllinen, jotta se ei heikennd nykyisté
tietosuojan tasoa, mutta edistdd tieteellistd tutkimusta ja innovointia. Oikeusvarmuuden
varmistamiseksi ja hallinnollisen taakan keventdmiseksi neuvotteluissa tulee kiinnittda yleisesti
huomiota myds ehdotetun sdédntelyn selkeyteen ja taismallisyyteen.

Valtioneuvosto pitéé tédrkednd varmistaa neuvotteluissa, ettd ehdotettava sdintely on kaikilta osin
oikeasuhteista ja ettd yleistd tietosuoja-asetusta koskeva sdddos- ja tdytdntdonpanovallan
delegointi komissiolle on tarkoituksenmukaista sekd riittdvén tarkkarajaista ja tdsmdllisté.
Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi myds selventdd ehdotettavan uuden
sadntelyn, kuten evisteisiin ja tekodlyjarjestelmiin liittyvén henkildtietojen késittelyn, osalta
mahdollisten hallinnollisten seuraamusmaksujen taso.

Erityisten henkilGtietoryhmien késittelyyn liittyen valtioneuvosto pitdd tidrkeénd, etté
neuvotteluissa varmistetaan asianmukaiset ja riittdvdt suojatoimenpiteet sekd rajataan
henkilGtietojen suojaan puuttuminen valttimattoméan. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
ilmoituskynnyksen nostamiseen koskien henkil6tietojen tietoturvaloukkausilmoitusten tekemisté
tietosuojaviranomaisille. Koska kyse on kuitenkin késittelystd, josta aiheutuu korkea riski
rekisterdidyn suojalle, valtioneuvosto suhtautuu varauksella ilmoitusten tekemisen mairdaikojen
pidentdmiseen nykyisesta.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti kannatettavana, ettd eviésteitd koskevaa séddntelyé
uudistetaan. Sdéntelyn tulee edistdd sekd sdhkdisten palveluiden luotettavuutta ettd vastuullisen
digitaalisen liiketoiminnan ja palvelujen kehittymisté. Joidenkin alojen, kuten median ja julkisen
sektorin osalta voi olla tarpeen turvata riittdvd litkkumavara osana tasapainoista
sddntelykokonaisuutta. Valtioneuvosto kannattaa sellaisia toimia, joilla lisdtdén palvelun
kiytettdvyyttd. Sédntelyssd tulee kuitenkin varmistaa, ettd rekisterdidylld on mahdollisuus
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vaikuttaa hénestd kerdttdviin ja késiteltdviin henkilGtietoihin sekd saada riittévésti tietoa
kyseisestd késittelysté.

Valtioneuvosto korostaa, ettd jatkovalmistelussa tulisi varmistaa, ettd yleiseen tietosuoja-
asetukseen ja toimielinten tietosuoja-asetukseen ehdotettava sdéntely on kaikilta osin
yhteensopivaa ja selkedd suhteessa sdhkodisen viestinnén tietosuojadirektiiviin. Valtioneuvoston
alustavan ndkemyksen mukaan ratkaisu, jossa osa péételaitteen tiedoista (kuten evésteet) jdisi
edelleen voimassa olevan sidhkodisen viestinnin tietosuojadirektiivin piiriin ja henkildtietojen
késittely siirtyisi yleiseen tietosuoja-asetukseen, ei vilttdmatti ole tarkoituksenmukainen, mikéali
se johtaisi siihen, ettd muiden tietojen suoja olisi henkildtietojen suojaa korkeampi.
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd péitelaitteelle tallennetut henkildtiedot eivét
rajoitu evisteisiin, vaan késittdvdt muitakin laitteelle tallennettuja tietoja, kuten valokuvat,
yhteystiedot ja asiakirjat. Siksi muut kuin suostumukseen perustuvat késittelyperusteet on
maédriteltiva tarkkarajaisesti ja oikeasuhtaisesti.

Keskitetty EU-ilmoituskanava poikkeamille

Valtioneuvosto kannattaa toimia, joilla vdhennetdén eri sdddosten nojalla tapahtuvasta
poikkeamaraportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd poikkeamaraportointi jarjestetddn tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto
tukee raportoinnin yhtendistdmistd jasenvaltioiden vililld, ottaen huomioon olemassa olevat
kansalliset ratkaisut viranomaistehtivien jérjestdmisestd ja kansallisesta liikkumavarasta.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti jasenvaltioille osoitettavaan velvollisuuteen ottaa vastaan
eri sdddoksien mukaisia ilmoituksia joko keskitetyn EU-ilmoituskanavan tai muun eri ilmoituksia
yhdistévén kanavan vélitykselld.

Valtioneuvosto huomioi, ettd poikkeamien raportoinnin keskittiminen yhteen EU-tason
jérjestelméédn sisdltdd tietojen kasautumiseen ja jarjestelmén toimivuuteen liittyvid riskeja.
Valtioneuvosto  pyrkii  selvittdmddn  komissiolta  tarkempia tietoja  jérjestelmén
tietoturvallisuudesta sekd sen vaikutuksista nykyisiin jo olemassa oleviin jérjestelmiin
neuvotteluiden yhteydessd. Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd keskitetyn EU-ilmoituskanavan
tietoturvallisuus, luotettavuus ja toiminnallisuuksien riittivyys varmistetaan. Ennen uusien
tehtdvien osoittamista Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISA:lle tulee arvioida sen
kyky hoitaa sille osoitettavat tehtévét.

Valtioneuvosto pitdd epdvarmana tukisiko komission ehdotus, jonka mukaan sdéntelyn kohteiden
tulisi kéyttad kaikissa tilanteissa ilmoittamiseen tai raportointiin keskitettyd EU-ilmoituskanavaa,
sddntelyn yksinkertaistamisen tai hallinnollisen taakan ja kustannussdéstdjen védhentdmisen
tavoitetta. Lisdksi tilanteissa, joissa ilmoitettavat tiedot liittyvéit kansalliseen turvallisuuteen tai
puolustukseen, ilmoitusvelvollisuus olisi voitava tiyttda kansallisin jérjestelyin. Valtioneuvosto
suhtautuu  myonteisesti séddntelyn kohteelle jétettdvédn liikkumavaraan raportoinnin
toteuttamisesta siltd osin kuin se edistdd sdéntelyn tavoitteita. Valtioneuvosto suhtautuu
kriittisesti sdéntelyn kohteen velvollisuuteen raportoida kaikissa tilanteissa keskitetyn EU-
ilmoituskanavan kautta.
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Valtioneuvosto kannattaa toimia, jotka edistivdt jdsenmaiden vélistd tietojenvaihtoa
kyberturvallisuuspoikkeamista luomatta kuitenkaan péillekkéisyyksid nykyisten toimintojen
kanssa. Valtioneuvosto korostaa, ettd keskitettyyn EU-ilmoituskanavaan siirtyminen ei saa
heikentdd valvontaviranomaisten oikeuksia ja tosiasiallisia mahdollisuuksia saada niiden
tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeelliset tiedot riittdvén nopeasti. EU-sééntelysti ei saa aiheutua
estettd tiedon siirtymiseen esimerkiksi tarvittaessa kriisinhallintaan liittyvid tehtdvid varten
toiselle viranomaiselle. Edelleen valtioneuvosto katsoo, ettd ENISA:n tehtdvissd tulisi valttda
paéllekkdisyyksid sekd keskittyd EU-tasolla erityisté lisdarvoa tuottaviin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd ehdotuksen jatkokasittelyssd arvioidaan edelld kuvatusti sen
suhdetta toissijaisuusperiaatteeseen seké kansalliseen turvallisuuteen ja puolustukseen.

Erdiden sdddosten kumoaminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvottelujen kuluessa tulisi saada lisdtietoja komission P2B-
asetuksen kumoamista koskevan ehdotuksen vaikutuksista eurooppalaisten yritysten
kilpailukykyyn. Neuvotteluissa olisi tismennettdva, miten verkkoalustoja hyddyntévien yritysten
oikeusturva sopimussuhteissa verkkoalustayritysten kanssa varmistettaisiin jatkossa.

Komission ehdotus: tekodlyomnibus

Valtioneuvosto pitdd yleisesti ehdotuksia tekoidlyasetuksen yksinkertaistamiseksi ja siitd
aiheutuvan hallinnollisen taakan véhentdmiseksi kannatettavina. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin
tairkednd varmistaa, ettd ehdotettava sdéntely on kaikilta osin oikeasuhteista ja katsoo, ettd
neuvotteluissa tulisi vielé arvioida SEUT 16 artiklan lisd&minen oikeusperustaksi, silld ehdotetut
muutokset tekoédlyasetukseen koskevat tietyiltd osin myds henkil6tietojen suojaa.

Valtioneuvosto suhtautuu léhtokohtaisesti myonteisesti ehdotukseen, jolla mahdollistetaan
erityisten henkilGtietojen  késittely nykyistd laajemmin kaikkien tekodlyjérjestelmien
vinoutumien havaitsemisen ja korjaamisen varmistamiseksi. Neuvotteluissa suuririskisten
tekodlyjarjestelmien osalta tulisi kuitenkin varmistaa asianmukaiset ja riittdvét suojatoimenpiteet
sekd rajata henkilGtietojen suojaan puuttuminen vilttimittdmédn huomioiden erityisesti
suuririskisiin tekoélyjérjestelmiin liittyvat korkeat riskit.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia korkeariskisten jérjestelmien vaatimusten soveltamisen
lykkadmisestd kannatettavina, jotta yhdenmukaistettujen standardien valmistelulle ja asetuksen
vaatimuksiin valmistautumiselle on enemmén aikaa. Yrityksilld ja muilla toimijoilla, mukaan
lukien julkisella sektorilla, tulee olla tieto vaatimusten voimaanastumisesta tarpeeksi paljon
ennen elokuuta 2026, jolloin tekodlyasetuksen velvoitteet tulevat viimeistddn noudatettaviksi
liitteen III suuririskisten tekodlyjdrjestelmien osalta. Tdméin vuoksi valtioneuvosto korostaa
tekodlyasetusta koskevien muutosten nopean kisittelyn merkitystd. Valtioneuvosto on myos
valmis sithen, ettd soveltamisen Iykkéystd koskevat muutokset eriytetdén erilliseksi
kokonaisuudeksi, jonka késittelyd priorisoidaan aikataulullisesti suhteessa muuhun
tekodlyomnibusiin.
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On tdrkedd, ettd vaatimusten voimaanastumiselle asetetaan selked takaraja tavalla, joka
selventéisi oikeustilaa ja véhentidisi ennakoimattomuudesta yrityksille aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia. Liséksi valtioneuvosto kannattaa ehdotettua lykkdystd keinotekoista
siséltod koskeville avoimuusvelvoitteille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tekoédlyasetusta koskevat ehdotukset viahentdisivit tekodlya
hyoddyntévien yritysten ja julkisen hallinnon toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
vain viahdisissd miérin ja ettd neuvotteluissa olisi pyrittdvd l10ytdmain lisdd keinoja ndiden
véhentdmiseksi mahdollisuuksien mukaan. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin tirkeénd, ettd
tekodlyasetukseen  ehdotettavilla ~ muutoksilla,  kuten  rekisterdintivelvollisuuksien
keventamiselld, ei heikenneti nykyistd henkildtietojen suojan tasoa

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Komission antoi 19.11.2025 ehdotuksen EU:n digisdédntelyn yksinkertaistamiseksi. Ehdotus
sisédltdaa kaksi asetusehdotusta, jotka koskevat data- ja kyberturvallisuussdédntelya (digiomnibus)
sekd tekodlysddntelyd (tekodlyomnibus). Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd EU:n
digisdéntelyd ja vidhentdd erityisesti yritysten hallinnollista taakkaa. Komission mukaan
yksittdiset ehdotukset sddntelyn yksinkertaistamiseksi on valikoitu niin, ettd sdéntelyn tavoitteet
voidaan saavuttaa vaarantamatta perusoikeuksien suojan tasoa.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotuksen tavoite selkeyttéd ja yksinkertaistaa saéntelyd, on EU:n
kilpailukyvyn vahvistamisen ndkokulmasta kannatettava. EU:n digisddntely koostuu useista
sdddoksistd, joiden suhde toisiinsa ei kaikin osin ole selked. Samanaikaisesti sovellettavat
tekodly-, data-, tietosuoja- ja kyberturvallisuussdidokset muodostavat kokonaisuuden, jossa
yksittiiset velvoitteet voivat olla perusteltuja, mutta niiden yhteisvaikutus on raskas. Sdantelyn
osittainen pééllekkéisyys ja sen soveltamiseen liittyvét tulkintaepdvarmuudet ovat my0s osaltaan
hidastaneet uusien digitaalisten ratkaisujen kdyttdonottoa. Euroopan digitaaliset investoinnit seké
datan ja tekodlyn hyddyntdminen ovatkin jdéneet jalkeen keskeisisté kilpailijamaista.

Talousvaliokunta pitdé tirkednd, ettd EU:n digi- ja kyberturvallisuuslainsdddantd muodostavat
johdonmukaisen ja eheédn kokonaisuuden, jonka mukaiset velvoitteet ovat selkeitd ja
oikeasuhtaisia. Téstd ndkokulmasta arvioituna ehdotus on oikeansuuntainen, mutta pyrkii l&hinna
hakemaan pistemdisesti ratkaisuja yksittdisiin digisdéntelyn soveltamisessa esiin tulleisiin
ongelmiin. Sen sijaan, se ei tuo ratkaisua EU:n digisdintelyn kokonaisuuteen liittyviin
tulkintaepdvarmuuksiin tai kysymyksiin eri séédntelykokonaisuuksien vélisestd suhteesta.
Valiokunta toteaa, ettd mdiirdtietoista, johdonmukaista tyotd tulee jatkaa ja perustaa se
perusteellisiin vaikutusarvioihin, jotta EU:n digisdéntelyyn liittyvid pédllekkéisyyksid saadaan
poistettua ja yritysten ndkokulmasta raskaita velvoitteita yksinkertaistettua. Samalla on
huolehdittava siitd, ettd toimet eivéit heikenné siéntelyn tavoitteiden toteutumista, ja ettd sééantely
tukee mahdollisimman hyvin yritysten investointeja ja EU:n kilpailukykya.
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Oikeusperusta

Seka digiomnibus- etti tekodlyomnibus-asetusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla, joka koskee sisdmarkkinoiden toteuttamista
ja toimintaa koskevia toimenpiteitd. Digiomnibus-ehdotuksen toisena oikeusperustana on liséksi
SEUT 16 artikla niiltd osin, kuin kyseiselld ehdotuksella muutettaisiin EU:n tietosuojasdintelya.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotusten oikeusperustat ovat ldhtokohtaisesti asianmukaiset.

Talousvaliokunta pitdé tirkeénd varmistua siitd, ettd ehdotusten oikeusperustat valitaan niin, ettd
niiden perusteella on mahdollista toteuttaa kaikki ehdotuksilla tavoiteltavat muutokset olemassa
olevaan sdintelyyn. Valiokunta viittaa tdltd osin perustuslakivaliokunnan nyt késiteltdvia
ehdotuksia koskevaan lausuntoon (PeVL 7/2026 vp — U 81/2025 vp s. 7—38), jossa korostetaan
tarvetta varmistua siitd, etti ehdotetulla sdéntelylld on riittdvd liityntd sisdmarkkinoiden
toimintaan SEUT 114 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Tekodilyomnibus

Kesidkuussa 2024 hyviksytyn Euroopan unionin tekoélyasetuksen tavoitteena on varmistaa, etté
markkinoille tuotavat tekoilyjarjestelmét eivédt vaaranna ihmisten turvallisuutta, terveyttd tai
perusoikeuksia. Asetuksessa sdddetddn tekodlyn reilua, asianmukaista ja ldpindkyvad kayttoa
koskevista yhteisistd sdédnnoistd. Pédperiaatteena on, ettd tekodlyjarjestelmié sddnnellédén niiden
aiheuttamien riskien perusteella. Erittdin haitalliset tekodlyn kéyttotavat kielletdén, ja tietyille
korkeariskiseksi luokiteltaville tekodlyjdrjestelmille asetetaan tiukennettuja vaatimuksia.
Tekodlyasetuksen soveltamisen on méérd alkaa tdysiméérdisesti 2.8.2026.

Nyt arvioitavana olevan ehdotuksen mukaan tiettyja tekoélyasetuksen sdédnnoksid muutettaisiin
niin, ettd voidaan vdhentdd tekodlyd hyddyntéville yrittdjille ja julkisen hallinnon toimijoille
sddntelystd aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Komissio on arvioinut, etti
ehdotettujen toimenpiteiden avulla saavutettaisiin vuosittain 300—430 miljoonan euron sadistot.
Talousvaliokunta pitdd ehdotusta oikeansuuntaisena. Se kiinnittdd kuitenkin huomiota
valtioneuvoston kirjelméssé ja asiantuntijalausunnoissa esitettyyn nikemykseen, jonka mukaan
tekodlyasetusta koskevat ehdotukset eivét tule védhentdmiédn yritysten ja hallinnollisten
toimijoiden kustannuksia ja hallinnollista taakkaa niin paljon kuin komissio on arvioinut. Néin
ollen sdéntelyn vaikuttavuuden varmistamiseksi nyt ehdotettujen toimien liséksi tarvitaan myds
muita toimia.

Velvoitteiden soveltamisen lykkddminen

Komissio ehdottaa, ettd erdiden tekoédlyasetuksen mukaisten velvoitteiden soveltamista lykétdaan
niin, ettd 2.8.2026 sijasta niitd alettaisiin soveltaa vasta myShempéané ajankohtana. Velvoitteiden
soveltamisen lykkdamistd perustellaan silld, ettd asetuksen noudattamista tukevat yhdenmukaiset
standardit eivit ehdi valmistua 2.8.2026 menness4, ja lisdksi yrityksille halutaan antaa enemmaén
aikaa valmistautua tekodlyasetuksen sddnndsten soveltamiseen.

Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd ehdotuksia asetuksen mukaisten
vaatimusten soveltamisen lykkédmisestd kannatettavina, jotta yhdenmukaistettujen standardien
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valmistelulle ja asetuksen vaatimuksiin valmistautumiselle ji4 enemmaén aikaa. Valiokunta toteaa
valtioneuvoston ja asiantuntijalausuntojen tavoin, ettd tekoélyasetuksen soveltamisen
lykkaamistd koskevat ehdotukset tulee késitelld mahdollisimman pikaisesti, jotta yrityksilld ja
muilla toimijoilla on mahdollisimman aikaisessa vaiheessa varma tieto siitd, milloin asetuksen
mukaiset velvoitteet tulevat sovellettaviksi. Valiokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin
ja pitdd ennustettavuuden ja oikeusvarmuuden ndkokulmasta perusteltuna, ettd velvoitteiden
soveltamista lykdtddn etukéteen selkedsti ilmoitettavaan pédivamédraén saakka, ja ettd tdma
paivamadrd asetetaan niin, ettd yhdenmukaistetut standardit ja tarvittava ohjeistus ovat tuolloin
yritysten saatavilla.

Tekodlylukutaidon edistiminen

Komissio ehdottaa tekoélyasetuksen 4 artiklaa muutettavaksi niin, ettd tekodlylukutaidon
edistdmisvelvoite siirtyy ~ yrityksiltd  jdsenvaltioille =~ ja  komissiolle. Useissa
asiantuntijalausunnoissa ehdotusta pidetddn kannatettavana, koska yrityksille on ollut epéselvia,
mitkd toimet ovat riittdvid velvoitteen tdyttdmiseksi ja miten vaatimusten noudattaminen tulisi
osoittaa.

Valtioneuvoston kirjelméssé korostetaan tekodlylukutaidon edistdmistyon tarpeellisuutta, mutta
samalla todetaan, ettd velvoite on tekodlyasetuksessa muotoiltu hyvin yleisesti. Talousvaliokunta
toteaa, ettd tekodlylukutaidon kehittdmiseen panostaminen on keskeisti EU:n ja Suomen
kilpailukyvyn ndkdkulmasta. Néin ollen on erittdin térkedd, ettd sekd yksityiset ettd julkiset
toimijat jatkavat tekodlylukutaidon edistimistéd systemaattisesti ja tavoitehakuisesti.

Digiomnibus
Keskitetty ilmoituskanava poikkeamille

Komissio ehdottaa keskitetyn EU-ilmoituskanavan perustamista erilaisia hiiridtilanne- ja
poikkeamailmoituksia varten. Ehdotuksen mukaan NIS 2-direktiivissd, yleisessd tietosuoja-
asetuksessa, DOR A-asetuksessa, eIDAS-asetuksessa ja CER-direktiivissa tarkoitetut ilmoitukset
olisi jatkossa annettava keskitetyn EU-ilmoituskanavan kautta. [Imoituskanavan perustamisesta
ja ylldpidosta vastaisi Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISA. Tavoitteena on
véhentdd yritysten hallinnollista taakkaa poikkeamaraportoinnissa, joka on eri sdéntelyissé
osittain paéllekkaista.

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd ehdotus on
oikeansuuntainen, mutta useita ehdotukseen liittyvid yksityiskohtia tulee jatkoneuvottelussa
selkeyttdd. Hallinnollisen taakan nékokulmasta on myds olennaista, ettd eri sdéntelyjen
perusteella keskitetyn EU-ilmoituskanavan kautta tehtdvid ilmoituksia koskevat mésriajat ovat
mahdollisimman yhdenmukaiset.

Valtioneuvoston ja useiden asiantuntijalausuntojen tavoin valiokunta pitié valttimattoména, ettd
keskitetyn EU-ilmoituskanavan tietoturvallisuus, luotettavuus ja toiminnallisuuksien riittdvyys
varmistetaan. Liséksi ilmoitusvelvollisuus tulisi voida tdyttdd kansallisin jérjestelyin tilanteissa,
joissa ilmoitettavat tiedot liittyvédt puolustukseen tai kansalliseen turvallisuuteen. Valiokunta
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pitddkin ongelmallisena, jos sdéntelyn piirissd olevien toimijoiden pitéisi kaikissa tilanteissa
kiyttdd ainoastaan EU-ilmoituskanavaa. Talldin olisi myos riski siitd, ettd ilmoitusmenettely
etddntyy kansalliselta tasolta ja vihentd4 toimijoiden halukkuutta tehdd vapaaehtoisia ilmoituksia
kansallisille viranomaisille. Tdmé& voisi puoletaan heikentéd esimerkiksi kyberturvallisuuden
tilannekuvan muodostamista.

Valiokunta kiinnittd&d huomiota myds yhteisen EU-ilmoituskanavan kustannuksiin ja toteaa, ettd
ilmoituskanavasta saatavan taloudellisen hyddyn pitéé olla suurempi kuin sen perustamisesta ja
yllépidosta aiheutuvat kustannukset.

Liikesalaisuudet

Komissio ehdottaa laajennettavaksi data-asetuksen mukaista yritysten oikeutta kieltdytya
jakamasta liikesalaisuuksia siséltévié tietoja loT-laitteiden kéyttdjille tai kolmansille osapuolille.
Jatkossa yritys voisi kieltdytyd jakamasta liikesalaisuuksia siséltivid tietoja, jos se pystyy
suojatoimenpiteistd huolimatta osoittamaan merkittdvan riskin liikesalaisuuksien siirtymisesti
EU:n ulkopuolelle kolmansiin maihin, joissa suojatoimet ja lainsdddantd ovat puutteellisia.

Talousvaliokunta viittaa saamiinsa asiantuntijalausuntoihin ja toteaa, ettd ehdotus on tirkea
erityisesti nykyisessd geopoliittisessa maailmantilanteessa. Lisdksi pitdisi kyetdd nykyistd
paremmin varmistamaan, etté yritysten liikesalaisuudet eivét paljastu kilpailujoille EU:n sisélla.
Valiokunta huomauttaa vield, ettéd ehdotuksen vaikutukset yritysten hallinnolliseen taakkaan ovat
rajalliset, koska liikesalaisuuden haltijan vastuulla olisi jatkossakin kyseisen datan suojaaminen
seki tapauskohtainen niyttovelvollisuus siitd, etté liikesalaisuudet voivat vaarantua.

Henkilétietojen suoja ja evisteet

Komissio ehdottaa yleiseen tietosuoja-asetukseen kohdennettuja muutoksia, joiden tarkoituksena
on yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa asetuksen tulkintaa sekd keventdd rekisterinpitdjan
velvollisuuksia, jotka liittyvédt véhiriskiseen henkilGtietojen kisittelyyn. Tavoitteena on
kuitenkin samalla varmistaa nykyinen henkildtietojen suojan korkea taso.

Valtioneuvosto suhtautuu 14dhtokohtaisen myonteisesti komission tavoitteisiin selkeyttdd ja
yksinkertaistaa EU:n tietosuojasdéntelya kilpailukyvyn vahvistamiseksi ja uusien teknologioiden
kayttoonoton tukemiseksi. Ehdotusten katsotaan myds parantavan erityisesti pk-yritysten
toimintamahdollisuuksia ja huomioivan myds julkisen sektorin sekd tieteellistd tutkimusta
tekevien tahojen toimintaedellytykset. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, ja
korostaa, ettd samalla on varmistuttava henkilStietojen suojan korkean tason sédilymisestd ja
tosiasiallisen hallinnollisen taakan keventdmisesta.

Talousvaliokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa viitataan Draghin kilpailukykyraporttiin,
jonka mukaan datavetoisten yritysten kasvu EU:ssa on viime vuosina hidastunut jopa 15—20
prosenttia, ja tdhdn on osaltaan vaikuttanut EU:n tiukka tietosuojasééntely. Vaikutukset ovat
erityisen suuret ladke- ja terveysteknologian aloilla. Talousvaliokunta pitdd EU:n kilpailukyvyn
ja eurooppalaisten yritysten toiminta- ja riskinottomahdollisuuksien ndkdkulmasta erittdin
tirkednd, ettd tietosuojaa ja erityisesti henkilotietojen suojaa koskevan sddntelyn tulkintaa
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pystytdédn selkeyttdimdén. Séintelyn tulkintalinjauksiin liittyvd epdvarmuus heikentdd
olennaisesti yritysten taloudellista riskinottokykyéd wvarsinkin, kun yksittiisistd sééntelyn
rikkomisista médrattavét hallinnolliset seuraamusmaksut voivat olla erittdin suuria ja vaikeasti
ennakoitavia. Lisdksi on huolehdittava siité, etté eri sdéntelykokonaisuuksien véliset suhteet ovat
selkedt. EU:n tietosuojasdéntelyn suhde esimerkiksi data-asetukseen ja tekodlyasetukseen tulee
olla selkedsti méadritelty.

Evdsteet

Komissio ehdottaa pidtelaitteen yksityisyyttd koskevan sddntelyn eli evistesdéntelyn siirtdmisté
henkil6tietojen késittelyn osalta sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivisté yleiseen tietosuoja-
asetukseen. Tdm4i tarkoittaa, ettd Suomessa pidtelaitteita koskevien henkildtietojen valvonta
siirtyisi Liikenne- ja viestintdvirastolta Tietosuojavaltuutetulle, kun taas muiden pééitelaitetta
koskevien tietojen sekd oikeushenkildiden pédtelaitteita koskevien tietojen valvonta siilyisi
Liikenne- ja viestintdvirastolla. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta henkilGtietoja koskevien
evisteiden valvonnan tehokkuuden ndkokulmasta perusteltuna, mutta suhtautuu valtioneuvoston
ja useiden asiantuntijalausuntojen tavoin varauksellisesti valvonnan jakautumiseen kahdelle eri
viranomaiselle.

Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on evéstekyselyjd vahentdmaélld karsia niitd tilanteita, jolloin
kayttdjaltd tulisi pyytdd suostumus. Komission mukaan ndin voitaisiin vdhentdd yrityksille
aiheutuvia kustannuksia sekd parantaa kansalaisten kokemuksia verkkosivuilla niin, ettd samalla
sdilytetddn henkilGtietojen suojan korkea taso. Talousvaliokunta pitdd valtioneuvoston tavoin
evastesddntelyn uudistamista lahtokohtaisesti kannatettavana, kunhan uudistus toteutetaan niin,
etti se mahdollistaa séhkoisten palvelujen ja digitaalisen liiketoiminnan kehittimisen
luotettavalla ja vastuullisella tavalla.

Valiokunta korostaa, ettd joidenkin alojen, kuten median, pelialan ja julkisen sektorin osalta on
tarpeen  turvata riittdvd  liikkkumavara osana tasapainoista  sdéntelykokonaisuutta.
Talousvaliokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa pidetddn vilttimittoménd, ettd
mediapalvelujen tarjoajilla sdilyy mahdollisuus pyytdéd suostumusta henkildtietojen késittelyyn,
vaikka keskitetty suostumuksenhallintajdrjestelmé otettaisiin kayttoon. Valiokunta yhtyy
asiantuntijalausunnossa esitettyyn niakemykseen ja toteaa, ettd suostumusten hallinnoinnin
keskittdminen portinvartijayrityksille veisi taloudellisen pohjan verkossa toimivalta
medialiiketoiminnalta ja journalismilta.

Talousvaliokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan media-alaa koskevan poikkeuksen
tulisi ulottua kieltoon, jonka mukaan suostumusta ei saa kuuden kuukauden aikana pyytda
uudelleen. Myos yleisen tietosuoja-asetuksen 88 a ja 88 b artiklan sédntelyé tulisi selkeyttdd niin,
ettd suostumuksesta kieltdytyminen ei tarkoita maksutonta padsyd maksulliseen siséltoon. Lisdksi
toimitukselliset evésteet tulisi vapauttaa erillisestd suostumuksesta, koska journalistisen siséllon
kuratointi kuuluu verkkomediassa toimituksen eikd kéyttéjan tehtéviksi. Valiokunta yhtyy ndihin
asiantuntijalausunnossa esitettyihin ndkemyksiin ja toteaa, ettd suomalaisen media-alan
toimintamahdollisuudet tulee jatkossakin turvata.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 17.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Vilhelm Junnila ps
varapuheenjohtaja Pauli Aalto-Setdla kok
jésen Noora Fagerstrom kok
jasen Kaisa Garedew ps

jasen Lotta Hamari sd

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Miapetra Kumpula-Natri sd
jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Oras Tynkkynen vihr

jasen Heikki Vestman kok

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajdsen Juha Méenpai ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johanna Rihto-Kekkonen
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Eriivi mielipide

Perustelut

Euroopan komission ehdotus Digitaalialan koontiasetukseksi (digiomnibus ja tekodlyomnibus)
siséltdd useita ihmisten tietosuojaa ja oikeuksia heikentévid ehdotuksia. Kokonaisuus heijastaa
pitkélti suurien digi- ja alustayritysten prioriteetteja kuten tekodlyn séédntelyn vdhentdmistd ja
heikennyksid eurooppalaisten tietosuojaan. EU:n tasolla voitettuja digitaalisia oikeuksia ja
tietosuoja-asetuksia on varjeltava. Ne ovat tekodlyn kehittymisen ja alustamarkkinavallan
keskittymisen mydta erityisen uhattuna.

Esimerkiksi tietosuojatun datan uudelleenmaéérittdminen niin, ettei GDPR-suojaa sovellettaisi
endd pseudoanonymisoituun dataan tosiasiallisesti heikentdisi ihmisten tietosuojaa.
Pseudoanonymisoitu data viittaa sellaiseen dataan, jossa ihmisen nimi on korvattu koodilla, ja
tdten yritys voi uskottavasti véittdd, ettei se kykene tunnistamaan ihmisti. Tétd dataa voitaisiin
kuitenkin myydi eteenpéin tahoille, jotka pystyvit tunnistamaan henkilon. Vaikka dataa ei
myytéisi eteenpdin, vihdisempi GDPR-suojaus kuitenkin mahdollistaisi ihmisen digitaalisen
toiminnan tarkemman seuraamisen ja valvonnan suuryritysten toimesta.

Esimerkiksi tietosuojavaltuutettu katsoo lausunnossaan, etti henkiltiedon késitteeseen ehdotetut
muutokset johtaisivat henkilotiedon késitteen merkittdvédn kaventumiseen ja laskisivat siten
henkil6tietojen suojan tasoa. Henkil6tiedon késite on tietosuojalainsédédédnnon keskeinen osa ja
sen muuttaminen vaikuttaa suoraan lainsddddnnon  aineelliseen  soveltamisalaan.
Tietosuojavaltuutetun mukaan ndin merkittdvéad perusoikeuksiin vaikuttavaa muutosta ei edes
tulisi ehdottaa tehtdvéiksi omnibus-hankkeena, jonka tarkoituksena on nopealla aikataululla
yksinkertaistaa voimassaolevaa lainsddddnt6d kohdennetuilla teknisilld tarkistuksilla. Nyt
tehtdvit muutokset ovat ihmisten tietosuojan kannalta hyvin olennaisia, eikd niitd voi siis
luonnehtia ainoastaan teknisiksi muutoksiksi. Henkilotiedon mééritelméddn kohdistuva
muutosehdotus tulisi asian jatkovalmistelussa poistaa.

Toinen merkittdvé heikennys ihmisten digitaalisiin oikeuksiin ja tietosuojaan on tiedonsaannin
vaikeuttaminen. Komission ehdotus laajentaisi rekisterinpitdjan mahdollisuutta kieltdytya tai
perid maksu rekisterdidyn pyynnostd saada pédsy tietoihinsa, jos rekisterdity "védrinkayttaa"
tietosuoja-asetuksella annettuja oikeuksia muihin tarkoituksiin kuin omien tietojensa
suojaamiseen. Kéytdnnossd tdma lisdisi yritysten mahdollisuuksia kieltdytyd kertomasta, mité
dataa he ovat kohteestaan kerdnneet. Esimerkiksi vuonna 2023 Ola-niminen alustayritys vetosi
oikeuksien vadrinkdyttoargumenttiin oikeusjutussa, jossa Ola-kuskit olivat haastaneet yrityksen
oikeuteen irtisanomisista, jotka perustuivat automaattiseen, eli tekodlylld toteutettuun,
paétoksentekoon. Ola viitti oikeudessa, ettei kuskeilla ollut oikeutta saada tyontekoonsa liittyvad
dataa ja ettd pyyntd oli oikeuden vairinkdyttod. Kaytdnnossd komission ehdotus loisi siis
uudenlaisen juridisen pohjan tdmidn perusteen kaytolle tulevaisuudessa. Kuten
tietosuojavaltuutettu huomauttaa, nyt ehdotettu sanamuoto jopa yhdistdd oikeuksien
védrinkdyton “muihin tarkoituksiin kuin omien tietojensa suojaamiseen”. Ehdotuksen muotoilua
tulisi muuttaa véhintdénkin niin, ettd rekisterinpitdjélld olisi velvollisuus osoittaa, ettd
rekisterdidyn pyynto liittyy ilmeiseen aikomukseen aiheuttaa haittaa rekisterinpitéjélle.
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Valtioneuvoston kanta komission ehdotukseen on ristiriitainen. Yhtéélta siind ilmaistaan huoli
ihmisten oikeuksista ja tietosuojasta, mutta kuitenkin suurilta osin kannatetaan sdéntelyn
purkamista, jonka vaikutukset tulevat olemaan tosiasiallisesti ihmisten oikeuksia ja tietosuojaa
heikentdvid. Myo0s talousvaliokunnan lausunto suurilta osin kannattaa komission ehdotuksia silla
perusteella, ettd ne vihentdvét sddntelyd ja yritysten hallinnollista taakkaa. Eurooppalaisten
tietosuojaa ja oikeuksia ei tule heikentdd sdéntelyn purun nimissd. Mydskddn yritysten
velvoitteiden soveltamisaikaa ei tule lykéti esitetylld tavalla. On ensiarvoisen tirkedéd edistda
mahdollisimman pikaisesti avoimuutta siitd, mika sisiltd on keinotekoista ja miké ei.

Saédntelyn purku digi- ja tekodlyaloilla ei mydskéddn palvele Euroopan Unionin kilpailukykya,
silld se vahvistaa yhdysvaltalaisten digi- ja alustayritysten monopoliasemaa entisestdén. Ndin
ollen valiokunnan lausunnon muotoilu, jonka mukaan digialan ja tekoédlyn kdyton sdéntelyn
purku parantaisi EU:n kilpailukykya, on harhaanjohtava.

Komissio ehdottaa myos keskitetyn EU-ilmoituskanavan perustamista erilaisia héiridtilanne- ja
poikkeamailmoituksia varten. Kuten valiokunnan lausunnossa todetaan, olisi ongelmallista jos
sddntelyn piirissd olevien toimijoiden pitdisi kaikissa tilanteissa kdyttdd ainoastaan EU-
ilmoituskanavaa. Talldin olisi myds riski siitd, ettd ilmoitusmenettely etddntyy kansalliselta
tasolta ja vidhentdd toimijoiden halukkuutta tehdd vapaaehtoisia ilmoituksia kansallisille
viranomaisille.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 17.3.2026

Johannes Yrttiaho vas
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