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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain muuttamises-
ta ja valiaikaisesta muuttamisesta (HE 265/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava liikenne- ja viestintdvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen taustalla on EU-tason lentoliikenteen padstokaupan siéntely. Padstokauppa on EU:n
keskeinen ilmastopolitiikan ohjauskeino, joka oikein toimiessaan ohjaa kasvihuonekaasupaésto-
jen véhentdmiseen kustannustehokkaasti. Lentoliikenne tuli padstokauppajérjestelmén piiriin
vuoden 2012 alusta. Lentoliikenteen osalta padstokaupan ongelmaksi osoittautui kuitenkin toimi-
alan rajat ylittdva luonne ja sdéntelyn laaja soveltamisala: alun perin jérjestelmén piiriin kuului-
vat kaikki EU:n lentoasemilta 1&htevit ja niille saapuvat lennot. Tama aiheutti ongelmia suhtees-
sa kolmansiin maihin ja vaikeutti lentoliikenteen pdistojen globaalia hyvitysjarjestelmai
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(CORSIA) koskevia neuvotteluja. Padstokaupan soveltamisala rajattiin timén vuoksi vuosiksi
2013—2016 koskemaan vain ETA-alueen sisiisié lentoja.

Hallituksen esityksen perustana on lentoliikenteen pdistokaupasta annettu EU:m asetus (EU)
2017/2392 paastokauppadirektiivin muuttamisesta. Asetus ei tdssd vaiheessa merkinnyt suuria
muutoksia lentoliikenteen padstokaupan sidéntdihin, vaan ne sdilyvét vuoteen 2020 asti kéytén-
ndssd samoina kuin vuosina 2013—2016. Pééstdoikeuksien kokonaismééra ja ilmaisjaon piiriin
kuuluvien paéstdoikeuksien madrd sdilyi tdssd vaiheessa ennallaan. Véhennyskertoimen kayt-
to0n oton mydtd maksutta jaettavien péadstooikeuksien méérd kuitenkin vihenee vuodesta 2021
alkaen. Lentoliikenteen pééstokauppa-asetuksen keskeisend elementtind voidaan pitéd edelld ku-
vatun soveltamisalarajauksen jatkamista vuosiksi 2017—2023.

Nyt késiteltdvin esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa lentoliikenteen paéstokaupasta an-
nettu laki (34/2010) EU:n lainsdddannon kanssa. Lisdksi lakiin ehdotetaan eriiti lain johdonmu-
kaisuutta ja selkeyttd parantavia muutoksia. Lakiin tehtdisiin lentoliikenteen paédstokauppaa kos-
kevaa asetusta vastaava soveltamisalan rajauksen jatko vuoteen 2023 asti. Samoin lakiin liséttéi-
siin lentoliikenteen paédstokauppa-asetuksessa madritty, vuodesta 2021 ldhtien sovellettava mak-
sutta jaettavia pééstooikeuksia lineaarisesti vahentéva 2,2 prosentin vahennyskerroin, joka mah-
dollistaa vuosien 2021—2030 pédstokauppasektorin tavoitteiden saavuttamisen. Talousvalio-
kunta pitéé tarpeellisena myds esitettyd varautumista Britannian mahdolliseen sopimuksettomaan
EU-eroon: paistokauppajirjestelmén turvaamiseksi esitetddn sddnndstd tilanteesta, jossa EU:n
jésenvaltio eroaisi unionista niin, ettei eron ja padstokaupan ehdoista padstdisi sopuun.

Talousvaliokunta kiinnittdd samalla huomiota tarpeeseen varmistaa nyt ehdotetun lentoliiken-
teen pédstokauppaa koskevan erityissdédntelyn ja yleisen péédstokauppaa koskevan séédntelyn yh-
teensovittaminen ottaen huomioon péistokauppalain viimeaikaiset muutokset (HE 228/2018 vp
— TaVM 26/2018 vp). Paastokauppadirektiivin voidaan tulkita edellyttdvén, ettd myos lentolii-
kenteen padstokauppaa koskevassa sddntelyssd mitétdityjen pédédstdoikeuksien korvaamista ja
paidstooikeuksien voimassaoloa koskevaa sadnndstd muutettaisiin jo tdssi vaiheessa padstokaup-
padirektiivin ja padstokauppalain kanssa yhteensopivaksi. Talousvaliokunta esittdd, ettd liiken-
ne- ja viestintdvaliokunta tekee tdtd koskevat muutosehdotukset nyt késiteltdvén lain 20 §:44n.

Suomen asema lentoliikenteessd ja tasapuoliset kilpailuedellytykset

Tarkastelun kohteena olevilla ehdotuksilla ja niiden taustalla olevalla EU:n sdédntelylld on erityis-
td merkitystd Suomen kannalta. Talousvaliokunta pitd4 edelld kuvattua paastokaupan soveltamis-
alan rajausta Suomelle tdsséd vaiheessa tirkednd. Ensinndkin soveltamisalan laajentamisesta
aiheutuvat mahdolliset kolmansien maiden vastatoimet, kuten mahdolliset ylilentolupien rajoi-
tukset, voisivat kohdistua suoraan Finnairin toimintaan ja heikentdé sen kilpailuedellytyksia.

Toisaalta kansainvélisen kilpailuasetelman heikennykset voisivat laajemminkin vaarantaa mah-
dollisuuksia kehittdd Suomea lentoliikenteen risteysasemana. Témé voisi viime kéddessé toimia
myos ilmastotavoitteita vastaan, mikéli liikenne ohjautuisi sdéntelyn vuoksi epitarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Talousvaliokunta pitéd tirkedni edistdd myds Suomen kilpailuasemaa ilmastoys-
tavillisend risteysasemana, jonka merkitystd tukee myos biopolttoaineiden tuotanto ja tulevai-
suudessa niiden mahdollinen laajempi kaytto lentoliikenteessé.
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Lentoliikenteen pddstokaupan kehittdminen ja globaalien ratkaisujen tarve

Suomi ja muut EU-maat ottavat kdyttoon kansainvélisen lentoliikenteen maailmanlaajuisen péés-
tojen hyvitysjérjestelmédn (CORSIA) vuonna 2021. CORSIAa koskevat jatkoneuvottelut ovat
edelleen kdynnissd, ja niiden odotetaan paittyvin vuoden 2019 aikana. Pééstdjen seuranta ja ra-
portointi alkoivat vuoden 2019 alussa, ja hyvitysvelvoitteet kdynnistyvit vuonna 2021. CORSIA
toimeenpannaan EU:ssa paéstokauppadirektiivin muutoksilla, ja lainsdéddéntoneuvottelut ajoittu-
nevat vuoteen 2020. Tdmé merkitsee sité, ettd EU-tason lentoliikenteen pédstokaupan tulevai-
suus CORSIA-jdrjestelmén rinnalla on auki.

Talousvaliokunta pitdé lentoliikenteen paastokaupan keskeisend 1dhtokohtana alan kansainvalis-
td luonnetta. Kilpailuedellytysten tasavertaisuuden ja ilmastotavoitteiden tehokkaan toteuttami-
sen ndkdkulmasta lentoliikenteen pédstojen vahentdmiseen on 10ydettévé ensisijaisesti globaale-
ja ratkaisuja. Téssé mielessd kdynnisséd olevilla CORSIA-neuvotteluilla on ratkaiseva merkitys.
Néma eivét silti poista timénhetkistd tarvetta EU:n tason jarjestelmélle: EU:n tulee olla suunnan-
néyttdjd myos lentoliikenteen paéstdjen vihentdmisessd. Toimialan siséisestd itsesddntelymeka-
nismista ei toisaalta saa myoskdin muodostua syytd muiden ilmastotoimien hidastumiselle.

Lentoliikenteen paéstdjen vahentdmiseen liittyy my0s kysymys lentopolttoaineiden verottomuu-
desta, joka on omiaan véiristiméén kilpailua liikkennemuotojen vélilld erityisesti lyhyilld mat-
koilla. Myos tdhdan kysymykseen tulee etsid ratkaisuja kansainviliselld tasolla. Alan toiminnan
kansainvilisen luonteen vuoksi kansallisilla, alueellisilla tai EU-tasonkaan ratkaisuilla ei riitta-
vén tehokkaasti voida vastata lentoliikenteen ilmastokysymyksiin. Epdyhtendiset kansalliset mal-
lit voivat toisaalta myds védristéd kilpailua ja ohjata alan toimintaa ilmastonidkodkulmasta epaop-
timaalisiin ratkaisuihin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Perustelut

Hallituksen esityksen taustalla on lentoliikenteen paéstokaupasta annettu EU:n asetus (EU) 2017/
2392 paistokauppadirektiivin muuttamisesta. Lentoliikenteen osalta EU:n péastokauppaan kuu-
luvat ET A-alueen sisdiset lennot, eikd keskeisiin sddnndksiin tullut uuden asetuksen myo6ta muu-
toksia.

EU-sééntelyn ohella on viime vuosina neuvoteltu kansainvilisen lentoliikenteen paéstdvéhen-
nyksisti CORSIA-jérjestelmén puitteissa. On hyvi, etti lentoliikenteen pédast6jé aletaan viimein
rajoittaa my0s globaalilla tasolla, silld lentoliiketoiminta on perusluonteeltaan maailmanlaajuis-
ta. Neuvottelut ovat kuitenkin vield kesken, ja kansainvélisen ratkaisun riittdvyys on epédvarma.

Lentoliikenne muodostaa noin 3—>5 prosenttia globaaleista hiilidioksidipaastoisté, ja sen odote-
taan kaksinkertaistuvan seuraavan kahdenkymmenen vuoden aikana. Kuten muillakin yhteiskun-
nan sektoreilla, my0s lentoliikenteen pédstovdhennyksilld on kiire. Mikéli osoittautuu, ettd
CORSIA-jdrjestelmé on riittdméton, on kansallisia ja EU-tason toimia kiristettava.

Katsomme, ettd talousvaliokunnan lausunto nikee eri tason toimet toisensa poissulkevina ja suh-
tautuu kansallisiin ja EU-tason toimiin liian kriittisesti. Mielestimme, mikéli kansainvilisesti
jérjestelmaisti ei tule riittdva, on EU:n lentoliikenteen péadstokaupan laajentamisen kaikkiin ETA-
alueella nouseviin tai laskeutuviin lentoihin oltava vaihtoehto. Samoin kansallisia toimia, kuten
lentoveroa, on syytd jatkossakin harkita.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettdl liikenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 29.1.2019

Hanna Sarkkinen vas
Touko Aalto vihr



