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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen tausta. Eduskunta on késitellessddn hallituksen esitystd (EV 44/2017 vp —
TaVM 7/2017 vp — HE 28/2016 vp) arvopaperikeskusasetuksen kansallisesta taytdntoonpanos-
ta hyviksynyt lausumia, joiden tavoitteena on mahdollistaa veroviranomaisten kattava tiedon-
saanti hallintarekisterdidyistd osakkeista osinkoa saavista lopullisista edunsaajista ja turvata suo-
ran omistuksen tasoinen omistustietojen julkisuus. Nyt kisilld olevalla hallituksen esitykselld
sdddettdisiin lainsdddantokokonaisuus, jolla vastattaisiin lausumien taustalla olleisiin huoliin.

Keskeinen sisdlté. Suomessa asuvan verovelvollisen hallintarekisterdidyistd osakkeista saamas-
ta osingosta toimitettaisiin 50 prosentin ennakonpidétys, jos verovelvollisen loppusaajatietoja ei
anneta. Julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisterdidystd osakkeesta saadun osingon lihdevero
olisi 35 prosenttia, jos loppusaajatictoja ei anneta.

Liséksi ehdotetaan, ettd ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisteri muutettaisiin séilyttdjarekis-
teriksi. Hallintarekister6idyn osakkeenomistajaa 1ahinnd olevan sdilyttijan olisi rekisterdidytta-
va tdhin, jotta osakkeenomistajalle voidaan antaa kansainvélisen sopimuksen mukaiset veroedut
osinkoa maksettaessa. Jos veroa jéisi perimétté rekisterdityneen sdilyttdjan laiminlyonnin johdos-
ta, se olisi ensisijaisesti vastuussa perimittd jidneestd verosta.

Rekisteroityméttomén sdilyttdjan asiakkaalle verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin myontéa
siten, ettd sdilytysketjussa aiempana oleva rekisterditynyt séilyttéjé sitoutuisi toimittamaan vaa-
dittavat tiedot ja samalla vastaamaan my0s ndiden tietojen oikeellisuudesta.

Perusajatuksena on varmistua siité, ettd verosopimusedut mydnnetédn vain niihin oikeutetuille
luotettavasti todennettuun henkilon yksilintiin ja asuinvaltiotietoon perustuen. Tdméa merkitsisi
sitd, ettd osingon maksajalla tulisi olla riittévét tiedot lopullisesta osingonsaajasta jo osingonmak-
suhetkelld. Jos niité tietoja ei ole, ldhdevero perittiisiin korkeamman verokannan mukaan. Ve-
rosopimusedut voisi hakea myShemmin palautusteitse.

Tavoitteet. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén varmistamaan, ettei Suomessa asuva henkild pys-
tyisi osakeomistuksensa hallintarekisteréinnin avulla vélttdméaén Suomessa osingosta maksetta-
vaa veroa. Talousvaliokunta pitdd ehdotetun sééntelyn tavoitetta kannatettavana, mutta ehdotet-
tua lainsdddéantdteknisté ratkaisua ongelmallisena seuraavin perustein:

Huomioita arvopapereiden sdilyttimisestd. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd eri valtioissa on
kiytossd monentyyppisid sdilytysjarjestelmii eivétkd ne ole kaikilta osin nimellisesti tai sisdllol-
lisesti yhteismitallisia. Yksilollinen asiakaserottelu voi merkité, ettd arvopaperikeskuksen osa-
puoli erottelee kunkin asiakkaansa arvo-osuudet siten, etté tosiasiallinen omistaja ndkyy arvopa-
perikeskuksen tiedoissa. Tdllaisessa arvopaperien suorassa hallintamallissa tunnusomaista on se,
ettd sijoittaja joutuu avaamaan arvopaperitilin kaikissa niissé arvopaperikeskuksissa, joissa liik-
keeseen laskettuihin arvopapereihin hin haluaa sijoittaa. Liséksi hdn voi kdyttdd arvopapereiden
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sdilytykseen vain sellaista sdilyttdjié, joka on osapuolena edelld mainitussa arvopaperikeskukses-
sa. On kuitenkin valtioita, joissa yksilolliselld asiakaserottelulla tarkoitetaan mallia, jossa arvo-
paperikeskuksen osapuoli avaa sijoittaja-asiakkaalleen arvopaperikeskuksessa yksilollisesti ero-
tellun arvo-osuustilin, jota kuitenkin hallitsee omissa nimissddn, mutta asiakkaansa lukuun.

Yhteisasiakaserottelu puolestaan merkitsee arvopaperien rekisterdintié selvitysosapuolen nimis-
sé olevalle yhteiselle tilille arvopaperikeskuksessa. Télloin kaikki kyseisen osapuolen asiakkai-
den omistukset on kirjattu yhdelle arvo-osuustilille. Tétd moniportaista séilytysmallia kutsutaan
hallintarekisterdinniksi. Hallintarekisterdinnin etu ja taloudellinen tehokkuus liittyvit siihen, ettéd
sijoittaja voi omistaa ja hallinnoida arvopapereita ympéri maailmaa kéyttien vain yhté siilyttdjaa.

Arvopaperien moniportaiselle hallinnalle ominaista on, etti sijoittajan ja arvopaperin liikkee-
seenlaskijan vilissd on sdilyttdjien ketju. Arvopaperien sdilyttdjit ovat tyypillisesti toisistaan riip-
pumattomia, sopimussuhtein toisiinsa kytkoksissé olevia palveluntarjoajia, minké vuoksi ketjut
voivat olla pitkid ja hyvin kansainvélisid. Perusongelma loppusaajan tietojen vélittdmisessé
aiheutuu siilyttdmisjarjestelmin luonteesta: omaisuudenhoitoketjussa vain viimeinen asianhoita-
ja on tietoinen omistajan henkil6llisyydesti. Talousvaliokunta toteaa, etté tdllainen hallintarekis-
terdintiin perustuva omistuksenkirjausjérjestelma on vallitseva ldhes kaikkialla maailmassa ja se
on sallittu ulkomaalaisille myos Suomessa.

Hallintarekisterijdrjestelméin luonteesta ja vallitsevasta asemasta johtuu, ettei tarkkoja yksildin-
tietoja voida kadytdnndssé esittdd massaluonteisesti, vuosittain ja reaaliaikaisina. Kun omistajuu-
teen liittyvé rahaliikenne hoidetaan hallintarekisterissi olevien tietojen perusteella, ei ole ollut
myoskain aihetta kehittdd sellaista jarjestelméd, jossa tieto lopullisen omistajan henkil6llisyydes-
td saataisiin ja voitaisiin vélittdd tehokkaasti omistuksenhoitoketjussa eteenpdin. Arvopaperi-
markkinoiden kansainvélinen luonne huomioiden tillaista jérjestelmdi ei voida rakentaa myos-
kédn yksittdisen valtion tarpeita varten.

Uusi sdilyttijdrekisteri. Ehdotetun sdéntelykokonaisuuden olennainen elementti on uuden séilyt-
tdjarekisterin perustaminen nykyisen ulkomaisten omaisuudenhoitajien rekisterin sijaan. Rekis-
terdityd voisivat ne, joilla on sijoituspalvelulain (747/2012), arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitys-
toiminnasta annetun lain (348/2017), arvo-osuustileistd annetun lain (827/1991) tai arvopaperiti-
leistd annetun lain (750/2012) tai vastaavan ulkomaisen lainsédddédnnon nojalla oikeus harjoittaa
sdilytystoimintaa.

Talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota, ettd sddnndskohtaiset tietosuoja-asetuksen mukaiset
késittelyperusteet jadvat osin epéselviksi. Lisdksi arviointi tiedonantovelvollisuutta koskevan
sddntelyn ndkokulmasta olennaisesta kiyttotarkoitussidonnaisuudesta ja siitd poikkeamisesta
puuttuu.

Sailyttdjérekisterin tiedoista julkisia olisivat yhteisén nimi, yritys- ja yhteiso- tai muu vastaava
tunnus, kotivaltio, osoite seké rekisterimerkinnin voimassaoloaika. Muut kuin sddnn6éksessi mai-
nitut sdilyttdjarekisterin tiedot olisivat salassa pidettivid. Koska sdilyttdjarekisterin tietosiséltoa
ei ole kuvattu tarkasti, epédselvéksi jdé, mité tietoja salassa pidettdvien tietojen joukkoon lopulta
lukeutuu.
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Rekisteriin hakeutumisen kannalta on pidetty valttimattoména julkisuuden rajaamista tdsmalli-
sesti. Perusteluissa todetaan, ettd séilyttéjét toimivat finanssialalla, jolla tiedot ovat yleisesti luot-
tamuksellisia, ja viitataan verotuksen toimittamisen turvaamiseen seké verovelvollisen taloudel-
liseen asemaan. Se, milla tavoin verovelvollisen taloudellinen asema ilmenisi sdilyttdjarekisteris-
td, ei kdy esityksestd ilmi. Lisdksi on huomattava, ettd sédtamisjérjestysperusteluissa viitattu vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukainen kokonaisvarallisuutta suojaava sa-
lassapitosdédnnods koskee vain luonnollisia henkilditd, kun taas sdilyttdjarekisteriin rekisterdidyt
tahot ovat esityksen mukaan oikeushenkilGit.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti salassapidon padsdantdon perustuva verotustietojen jul-
kisuuslaki ilmentéa perustuslain 12 §:n 2 momentin julkisuusperiaatteen nékdkulmasta paradok-
saalista 1ahtokohtaa (PeVL 4/2014 vp ja PeVL 40/2005 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi lau-
sunnossaan jo vuonna 2005, ettd timin lainsdédddnnon jatkovalmistelussa on syyté arvioida vero-
tustietojen julkisuuslain rakennetta ja sen suhdetta perustuslain 12 §:n 2 momentin sdanndksiin
(PeVL 40/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on pitinyt valitettavana, ettd edelld mainitun kaltais-
ta arviointia ei ole tehty, ja pitdnyt tirkeén4, ettd valtioneuvostossa selvitetddn kokonaisvaltaises-
ti verotustietojen ja niitd vastaavien tietojen julkisuuden ja salassapidon suhdetta perustuslain jul-
kisuusperiaatteeseen. Kysymys on edelleen olennaisilta osin avoinna.

Edelld kerrotut seikat huomioiden talousvaliokunta pitdd hallituksen esitysté néiltd osin kesken-
erdisend.

Oikeudenmukainen verotus. Talousvaliokunta ottaa tdssd lausunnossaan kantaa verojirjestel-
méén ehdotettuihin muutoksiin pddomamarkkinoiden toiminnan nékdkulmasta ja siltd osin kuin
se on katsonut oman toimialansa rajoissa mahdolliseksi.

Talousvaliokunta toteaa, ettd ehdotetut verovastuuta koskevat sddnnokset ovat keskeisiltd osin
epaselvid ja voivat liséksi johtaa osinkoa jakavan yhtion kannalta kohtuuttomaan lopputulemaan;
padsdantona olisi, ettd periméttd jadnyt lahdevero médrattiisiin maksettavaksi sekd osinkoa jaka-
valle yhtidlle etté rekisterdidylle sdilyttdjélle. Perimétti jddneen ldhdeveron maksettavaksi méaa-
rdédmisen yhteydessd molemmille médrétaan viivéstyskorko ja usein myos veron korotus. Kun re-
kisterditynyt sdilyttdjd olisi maksanut sille médrityn veron, osinkoa maksavalle yhtidlle maaratty
vero poistettaisiin viran puolesta. Ehdotettu siéntely ei kuitenkaan ota kantaa siihen, poistettai-
siinko samassa yhteydessd myos maérityt viivastyskorot ja veronkorotus. Ottaen huomioon oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelya koskeva lainsdddanto nayttéisi silté, ettd lahdeveron liitén-
nédisseuraamukset jdisivét osinkoa maksavan yhtion kannettaviksi. Talousvaliokunta pitéé ehdo-
tettua sdéntelyratkaisua ongelmallisena.

Sdilyttdjin asema. Kansainvilisen verosopimuksen mukaisen alemman verokannan hyodynta-
misen edellytyksend olisi siis, ettd osingon maksaja varmistaa aina, ettd osingon saajaan voidaan
soveltaa verosopimuksen osinkoa koskevia médrdyksid. Osingon maksuhetkelld rekisterditynyt
sdilyttdjd, joka on tutkinut ja tunnistanut asiakkaansa, voisi ilmoittaa alennetun lihdeveron mié-
rdn kuten voimassa olevan lainsdddédnnonkin mukaan, mutta aiemmasta poiketen sdilyttdja olisi
aina sitoutunut toimittamaan loppusaajatiedot vuosi-ilmoitusta varten ja vastaisi néiden tietojen
oikeellisuudesta.
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Tama menettely edellyttdisi kdytdnnossi, ettd jos loppusaajatietoa ei toimitettaisi suoraan Vero-
hallinnolle, sdilyttdjarekisteriin olisi rekisterditynyt paitsi osingonsaajaa ldhinné oleva séilyttéja
myos kaikki muut ketjussa olevat séilyttéjét. Jos sdilyttdjd olisi rekisterdimiton, alemman vero-
kannan soveltaminen edellyttdisi, etté loppusaajatiedot olisivat maksajan kéytettédvissd osingon-
jakohetkelld ja osingon maksaja vastaisi aina tietojen oikeellisuudesta.

Verosopimuksen mukaiset edut voitaisiin kuitenkin myontéa osinkoa maksettaessa myos rekiste-
roitymattdmén siilyttdjén asiakkaalle, mikali sdilytysketjussa ldhempénd osingon maksajaa ole-
va rekisterditynyt sdilyttdjd sitoutuisi toimittamaan vaadittavat tiedot ja samalla vastaamaan
myos néiden tietojen oikeellisuudesta. Osingon maksaja voisi luottaa séilytysketjusta toimitet-
tuun veromaatietoon, mikéli sijoittajaa lahinni oleva rekisterditynyt sdilyttdja olisi sitoutunut an-
tamaan loppusaajatiedot vuosi-ilmoituksella. Mikili osingon maksaja taas luottaisi rekisterdimat-
tomaén sdilyttdjén ilmoitukseen alemmasta verokannasta, olisi se yksin vastuussa mahdollisesta
alipidétyksestd.

Vastuun kohdentumisen ldhtokohtana olisi siis rekisterdidyn sdilyttdjan verovastuu. Rekisterdi-
tyneen siilyttdjin ensisijainen vastuu ei kuitenkaan poistaisi vastuuta osingon maksajalta, jonka
tulisi aina selvittdd, ettd sitd 1ahinnd oleva séilyttdja kuuluu séilyttéjarekisteriin. Esityksestd ei kdy
ilmi, riittdisiko tdma huolellisuustaso poistamaan osingon maksajan vastuun tai miki on tdmén
huolellisuusvelvollisuuden suhde edelld mainittuun sédéntdon, jonka mukaan osingon maksaja
voisi aina luottaa sdilytysketjusta toimitettuun veromaatietoon, mikéli sijoittajaa lahinna oleva re-
kisterditynyt sdilyttdjé olisi sitoutunut antamaan loppusaajatiedot vuosi-ilmoituksella.

Osingon maksajan tulisi siten vastuusta vapautuakseen selvittid, etti sijoittajaa ldhinné oleva ja
sitd itsedédn ldhinnd oleva sdilyttdjd kuuluvat sdilyttdjarekisteriin. Lisdksi rekisterdityneen sdilyt-
tdjédn olisi aina varmistettava, ettd sen kautta tietoja toimittava sdilyttdja kuuluu osingonjakohet-
kelld sdilyttdjarekisteriin ja ettd séilyttéja, jolle se antaa osingonjakotietoja edelleen liikkeeseen-
laskijalle toimitettaviksi, kuuluu osingonjakohetkelld séilyttdjéarekisteriin.

Koko jérjestelmin toimivuus edellyttdisi kdyténnossa, ettd koko séilytysketju olisi rekisterdity-
nyt, koska vain siind tapauksessa, etté sdilytysketjussa ensimmaéisené oleva ulkomainen siilytta-
ja, joka on yksinkertaistettua menettelyd soveltaessaan vaatinut loppusaajatiedot sdilytysketjun
muilta sdilyttdjiltd, voi toimia edelleen samalla tavalla kuin aikaisemmin ja jattaa rekisterditymat-
td. Hallituksen esityksen mukaan sen pitdd kuitenkin toimittaa maksajalle loppusaajatiedot voi-
dakseen saada asiakkailleen verosopimusetuudet. Osingon maksaja on télldin velvollinen anta-
maan loppusaajatiedot omalla vuosi-ilmoituksellaan.

Talousvaliokunta pitéd selvitettyni, ettd vaikka télld hetkelld séilyttdjatahot pystyvét tuntemaan
kukin oman asiakkaansa, niilld ei ole teknisid eikd juridisia edellytyksid tutkia eiké kontrolloida
omistustietoja sdilyttdjdketjussa eteen- tai taaksepdin.

Hallituksen esityksen mukaan OECD:n kehittdmén TRACE-mallin kantava ajatus on sdilyttdjan
ankara vastuu antamistaan tiedoista. Saadun selvityksen mukaan jérjestelmdi ei ole otettu kayt-
toon ehdotetussa muodossa vield missddn, mitd voitaneen pitdd viitteend mallin keskenerdisyy-
desta tai ongelmallisuudesta.
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Talousvaliokunta suhtautuu varauksella sdéntelyyn, jossa viimekétisen verovastuun kantavan ta-
hon asemasta sdédettéessé ei ole punnittu esimerkiksi vilpittdmén mielen suojaa: mité toimia teh-
den sdilyttdja voi saada — tai milld perustein siltd voidaan evétd — vilpittdoméan mielen suoja olo-
suhteissa, joissa se joutuu jo méadritelméllisestikin nojautumaan toiselta saamaansa tietoon vailla
kontrollimahdollisuutta. Talousvaliokunta pitdé kaiken kaikkiaan ongelmallisena, ettd oikeustila
ja4 lain esitdidenkin valossa varsin epdselviksi ehdotetun siéntelyn olennaisimpien elementtien
osalta.

Pddomamarkkinat. Talousvaliokunta on useissa aikaisemmissa kannanotoissaan korostanut, etti
padomamarkkinoilla kansallisvaltioiden fyysisilld rajoilla on yhi vihemmén merkitysté. Sen si-
jaan painoarvoa saavat valtioiden oikeusjéirjestysten eroavaisuudet. Talousvaliokunta on viimek-
si sijoitusrahastosddntelyn késittelyn yhteydessid (TaVM 27/2018 vp — HE 243/2018 vp) tdhden-
tdnyt, ettd puhtaasti kansalliset sdéntelyratkaisut voivat hyvistd tarkoitusperistdén huolimatta
kddntya itsedéin vastaan, jos kansallisten erityispiirteiden johdosta Suomi profiloituu pddoma-
markkinoiden toimijoiden ndkdkulmasta muista poikkeavaksi jéarjestelméksi, jossa toimiakseen
niiden tdytyisi sopeuttaa tietojirjestelmidéin, vakioehtojaan, menettelytapojaan tai riskiarvioita
tehddkseen perehtyé laajasti kohdevaltion verojirjestelméén ja hallintolainkdyttoon. Verrokki-
maihin ndhden yliméardinen hallinnollinen taakka heijastuu véistdméttd tuotto-odotuksiin: suo-
malaisten sijoituskohteiden tulisi olla merkittavésti paljon paremmin tuottavia yltddkseen samal-
le houkuttelevuuden tasolle kuin ldhimpien kilpailijamaidemme vastaavat sijoituskohteet. Ta-
lousvaliokunta korostaa, ettd ehdotetun lainsdédénnén pontimena olleiden lausumien taustalla ol-
leet huolet ovat edelleen ajankohtaisia, mutta saadun selvityksen valossa hallituksen esityksen
ehdottama lainsdddéantotekninen ratkaisu siséltdd merkittdvia riskejd Suomen padomamarkkinoil-
le.

Kysymys ei ole ainoastaan ulkomaisten yksittdisten sijoittajien tai rahastojen kasityksistd Suo-
mesta sijoituskohteena vaan myds suomalaisten yritysten mahdollisuuksista kdyttdd omia osak-
keitaan esimerkiksi yritysjérjestelyissd, jolloin ulkomaiset toimijat arvioivat suomalaisen yhtion
osakkeiden omistajuuteen liittyvid elementtejéd laajemminkin.

Ehdotetun sddntelyn vaikutukset. Talousvaliokunta on eri kannanotoissaan toistuvasti korosta-
nut oikeusvarmuuden kannalta olevan térkeda, ettd lainsdddéanndllinen viitekehys on kohtuudella
toimijoiden ennakoitavissa ja sitd muutetaan harkiten ja kattaviin vaikutusarviointeihin perus-
tuen.

Osan riskeistd muodostaa se, ettd sddntelyn vaikutuksia ei ole arvioitu edes tavanomaisen lainval-
mistelun tavoin. Juuri pddomamarkkinoiden kansainvélisen luonteen vuoksi vaikutusarviointi ja
vaihtoehtoisten sddntelyratkaisujen punninta olisivat erityisen keskeisid tekijoitd ehdotetun sdin-
telyn arvioimiseksi. Erityisen huolissaan talousvaliokunta on siitd, kuinka vdhan on kiinnitetty
huomiota erityisesti ehdotettujen veroratkaisujen dynaamisiin vaikutuksiin. Talousvaliokunnan
saaman selvityksen mukaan esimerkiksi Ruotsissa on valmistumassa laajapohjainen selvitys sel-
laiseksi lainsdddanndksi, jolla olisi hyvin samantapaiset tavoitteet kuin nyt késilld olevalla halli-
tuksen esitykselld. Saéntelyn yksityiskohdista kiinni pitdmisté tdrkedmpdéd on huolehtia, ettd mi-
ten pddomamarkkinoiden toimintaympéristostd pédtetdéinkdin sddtédéd, se olisi yhdenmukaista
edes lahimpien kilpailijamaidemme lainsdddéntdjen kanssa. Valiokunta pitdé kaikkein tarkoituk-
senmukaisimpana toimintatapana sitd, ettd Suomi olisi aktiivisesti mukana vaikuttamassa yhteis-
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eurooppalaisen sddntelyn kehittdmiseen, jotta Suomessa hyviksi havaittuja kéyténteitd saataisiin
levitettyd laajemmaltikin. Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikka palautusmenettelyn perustuminen
hajanaisille, standardoimattomille tositteille altistaa jarjestelmén véérinkéytoksille, on Suomen
tdménhetkinen tilanne varsin hyvd myds kansainvélisessé vertailussa.

Ehdotetun sédntelyn keskeinen elementti on olettama sdilyttdjien hakeutumisesta uuteen rekiste-
riin. Siirtyminen vanhasta rekisteristd uuteen ei olisi teknistyyppinen muutos, vaan merkitsee
olennaisia muutoksia rekisterdityneiden sdilyttéjien oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Rekisterdinti
olisi sailyttdjan yksiselitteinen tahdonilmaisu sitoutua noudattamaan rekisterdityneelle sailytta-
jélle asetettuja velvollisuuksia. Talousvaliokunta pitdd epitodennikoisend, ettd nykyisessé ulko-
maisten omaisuudenhoitajien rekisterissi olevat ja mahdolliset muut sdilyttdjat siirtyisivit ongel-
mitta ja suurin joukoin uuteen rekisteriin. Hallituksen esityksessé ei ole arvioitu niitd vaikutuk-
sia, joita seuraisi siité, ettd toimijat eivit rekisterdidykdin odotetulla tavalla.

Ehdotetun uudistuksen viranomaisiin kohdistuva riski on paluu jilkikéteiseen manuaaliseen pa-
lautusmenettelyyn, jonka volyymié ei ole mahdollista arvioida hallituksen esityksen tarjoaman
tietopohjan valossa.

Talousvaliokunnan aiemmin esittdmien lausumien taustalla oleva huoli finanssimarkkinoihin liit-
tyvistd lieveilmidistd on tunnistettu laajalti eri sektorilainsdddédnnoissd. Viimeaikaiset kehitysas-
keleet esimerkiksi rahanpesun estdmiseen ja viranomaisten tietojenvaihtoon liittyen merkitsevét
huomattavia parannuksia viranomaisten tietojensaantimahdollisuuksiin, kun jésenvaltiot saavat
implementoitua uudet sddnndkset kansallisiin jérjestelmiinsa.

Finanssimarkkinoiden lieveilmidihin tulee joka tapauksessa suhtautua vakavasti, ja niitd on kit-
kettédvi johdonmukaisella kansainvélisellé sdédntelylld pyrkien kuitenkin vélttdméén sellaista kan-
sallista ylisddntelyd, joka olisi omiaan luomaan kannustimia siirtdd toimintoja kevyemmin séén-
neltyihin oikeusjdrjestelmiin. Mitd korkeampi hallinnollinen taakka omassa oikeusjérjestykses-
sadmme toimiville tahoille luodaan, sitd helpommin monimutkaiset kansainvéliset jarjestelyt muo-
dostuvat kannattaviksi.

Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd osingoista tulisi maksettua aina oikeamaérai-
nen vero. Talousvaliokunta yhtyy hallituksen esityksen tavoitteen kannatettavuuteen, mutta il-
maisee huolensa siitd, etté nyt ehdotettu sddntelyratkaisu voisi johtaa esitettyjen tavoitteiden kan-
nalta vastakkaiseen lopputulokseen ja luoda merkittdvid riskeji Suomen padomamarkkinoille,
eiké siten puolla ehdotetun sdédntelyn hyviksymistd sellaisenaan. Ehdotettua lainsdédantoa tulisi
muuttaa merkittdvasti. Muutosten kohteena olisivat esitetyn mallin kannalta niin perustavanlaa-
tuiset seikat, ettei talousvaliokunta pidd mahdollisena tehdé niitd muutoksia valiokuntakésittelyn
puitteissa — ottaen erityisesti huomioon meneillédén olevien valtiopéivien jiljelld oleva aika —
vaan pitdd parempana, ettd valtioneuvosto toisi eduskunnalle uuden, muutetun esityksen, jossa
olisi huomioitu tissi lausunnossa esitetyt nakdkohdat (Valiokunnan lausumaesitys).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Talousvaliokunta esittia,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd valtiovarainvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Valiokun-
nan lausumaesitys).

Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittid toteuttamismahdollisuudet ja valmiste-
lee kattavaan kansainvdliseen vertailuun ja vaikutusarviointeihin tukeutuvan lainsddddn-
toehdotuksen, jolla voitaisiin varmistaa osingoista maksettavaksi tulevan verotuksen
oikeellisuus ja yhdensuuntaisuus pohjoismaisessa ja eurooppalaisessa kontekstissa.
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Perustelut

Kasilld oleva hallituksen esitys HE 282/2018 vp koskee erityisesti hallintarekisterdityjen osak-
keiden verotusmenettelyn uudistamista ja perustuu eduskunnan vuonna 2017 hyvéksymiin lausu-
miin (EV 44/2017 vp — HE 28/2016 vp). Muutoksella pyritddn siihen, ettd Verohallinto saisi tie-
dot kaikkien osingonsaajien henkild- ja tunnistetiedoista, kun osingonmaksaja on esimerkiksi
suomalainen pOrssiyhtio. Néin varmistettaisiin, ettd verot maksetaan Suomessa ja muualla lain ja
maiden vilisten verosopimusten edellyttdmalla tavalla. Jos osingonsaajaa ei tunnisteta, perittdi-
siin osingonsaajalta maksuhetkelld yleensi joko 35 prosentin tai 50 prosentin vero, mikéd kannus-
taisi ilmoittamaan henkilGtiedot osakkeenmaksajalle tai arvopapereita sdilyttdville sijoituspalve-
luyritykselle. Myos sdilyttdja voisi joutua vastuuseen, jos tunnistetietojen virheellisyyden vuoksi
verot on peritty vadrin. Sdilyttidjidn vastuuseen perustuva malli nojaa OECD:n TRACE-ryhméssa
(Treaty Relief and Compliance Enhancement Group) kehitettyyn kansainvéliseen standardiin.
Nykyiset tietojédrjestelmit mahdollistavat omistajien tehokkaan tunnistamisen ja tietojenvélityk-
sen, milld voidaan osaltaan varmistaa helppo ja hallinnollisesti tehokas verotusmenettely.

Hallituksen esitystd voidaan pitdéd pddosin kannatettavana. Ehdotetut lakimuutokset parantavat
hallintarekisterdidyille osakkeille maksettujen osinkojen verovalvonnan edellytyksié ja turvaa-
vat oikean veron kertymistd. Ne antavat my0s vahvan kannustimen toimia lainmukaisesti. Esi-
merkiksi valtakunnansyyttdja on lausunnossaan talousvaliokunnalle todennut, ettd esitetyt lain-
muutokset voivat merkittdvilld tavalla ennaltaechkiistd verorikoksia. Aiemmissa selvityksissé
hallintarekisterdintiin liittyvit veromenetykset on arvioitu sadoiksimiljooniksi euroiksi vuodes-
sa.

Talousvaliokunnan kielteinen kanta ei mielestimme ole perusteltu eiké vastaa eduskunnan yksi-
mielisesti 17.5.2017 hyvéksytyissd lausumissa esittdméa tahtotilaa.

Lausumat koskivat seké verottajan tiedonsaantia ettd omistuksen yleisojulkisuutta. Jalkimmaisen
osalta eduskunta edellytti, “ettd valtioneuvosto selvittdd toteuttamistavan ja vélittomasti valmis-
telee kansalliseen lainsddadantoon tarvittavat muutokset, joilla turvataan suoran omistuksen tasoi-
nen omistustietojen julkisuus”. Nyt hallitus on jattdmassd eduskunnan lausuman toteuttamatta
perustelematta sitd mitenkdén. Asiaa ei késitelld myoskddn talousvaliokunnan lausunnossa.
Vuonna 2017 EU:ssa hyviksytty osakkaiden oikeuksia koskevan direktiivin (EU) 2017/828
3 a artiklan 4 kohdan 3 alakohta antaa nimenomaisesti jédsenvaltioille mahdollisuuden saditia
osakkeenomistajien henkil6tietojen kerdémisestd esimerkiksi omistusten riittdvén lapindkyvyy-
den ja verovalvonnan varmistamiseksi.

Talla hetkelld porssiyhtididen osakkaiden on mahdollista salata henkildllisyytensd muilta osak-
kailta ja viranomaisilta hallintarekisterien takana. Tdémé avaa ovia veronkiertoon, sisépiiririkok-
siin, rahanpesuun ja korruptioon. Viime vuonna Finanssivalvonta miérasi 50 miljoonan euron sa-
kon kaivos- ja mineraalinjalostusyhtié Afarakin pdfdomistajalle, kun hén oli salannut omistus-
osuutensa kasvun yhtiossd. Tdma loukkasi piensijoittajien oikeuksia, kun pddomistajan olisi pi-
tanyt tehdé heille julkinen ostotarjous osakkeista 30 prosentin omistusrajan ylityttyd. On myo0s



Valiokunnan lausunto TaVL 66/2018 vp
Eridavi mielipide

tarkedd, ettd yhteiskunnan péaittéjien ei ole mahdollista piilottaa omistuksiaan, silld heilld on
muutoin mahdollista hyddyntdi valtaansa oman edun tavoittelussa.

Edeltdvien ongelmien ratkaisemiseksi on vélttdiméatonté, ettd valtioneuvosto valmistelee pika-
aikataululla esityksen, jolla varmistetaan porssiyhtididen omistusten yleisojulkisuus siten kuin
eduskunta edellytti vuonna 2017. Téll6in tulee varmistaa myds ulkomaisen omistuksen lépiniky-
vyys, silld esimerkiksi Afarakin tapauksessa nimenomaan ulkomainen omistaja oli salannut
omistuksensa, ja myos suomalaisilla on mahdollisuus salata omistuksensa esimerkiksi ulkomais-
ten poOytdlaatikkoyhtididen avulla. Samalla tulee poistaa myos mahdollisuudet vélttdd veroja
myyntivoitoista ja osingoista salaamalla omistus hallintarekisterin takana.

Valtiovarainvaliokunnan tulisi edellyttdd, ettd hallitus valmistelee esityksen, jolla varmistetaan,
ettd porssiyhtididen kaikkien osakkaiden tiedot ovat saatavilla julkisesta rekisteristé ja ettd Vero-
hallinto saa tiedot kaikista porssiosakkeista saaduista tuloista ja ndiden tulojen saajien henkilGtie-
doista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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