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Hallituksen esityksen keskeinen sisdlté. Esityksen keskeinen siséltd koostuu kahdesta kokonai-
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osana. Lakiin liséttdisiin myds sddnnds muun muassa Kevan tyokyvyttomyysriskin vihentdmi-
seen liittyvistd tehtdvista.
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Tavoitteet. Talousvaliokunta yhtyy hallituksen kokonaisesityksen tavoitteeseen kehittdd Kevan
lainsdddanndllistd asemaa pitéen sitd kannatettavana. Ehdotettu sdéntely ei kokonaisuudessaan
kuitenkaan vastaa Kevan lainsdddanndllisestd asemasta ja sen kehittdmisestd viime vuosina esil-
le nousseisiin valvonnallisiin tai tydeldkejérjestelmén toimeenpanoa koskeviin laillisuuskysy-
myksiin. Ehdotettu séédntely ei siten selvenni esimerkiksi Kevan jaettua valvontaa, Kevan hallin-
non toimintavelvoitteita tai yksityisen ja julkisen tydeldkejérjestelman keskindistéd suhdetta ja kil-
pailuoikeudellista asemaa koskevia kysymyksia.

Jaettu valvonta. Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan Kevan valvonta jakautuu valtiovarain-
ministerion ja Finanssivalvonnan vilille siten, ettd yleinen toiminnan valvonta on ministeriollé ja
rahoitustoiminnan suunnittelua ja varojen sijoittamista valvoo Finanssivalvonta. Tamé merkit-
see, ettei Finanssivalvonnalla ole valtuuksia valvoa Kevan hallintoa. Hallinto ja sijoitustoiminta
ovat kuitenkin tosiasiallisesti tiiviissd yhteydessé toisiinsa.

Talousvaliokunta muistuttaa, etti jaetun valvonnan ongelmia on identifioitu muillakin osa-alueil-
la ja esimerkiksi ty6llisyysrahastoa koskevassa keskustelussa valvonnan siirron perusteena so-
siaali- ja terveysministerioltd kokonaan Finanssivalvonnalle (HE 42/2012 vp) oli se, ettei valtio-
neuvoston osana toimivan ministerion 1dhtokohtaisesti kuulu toimia valvontaviranomaisena.

Kevasta annettua lakia tulisi kehittéa siten, ettd valvonnallisia rajapintoja ja mahdollisia katve-
alueita ei endd muodostuisi. Finanssivalvonnalle on turvattava riittdvét ja tehokkaat sanktiointi-
keinot. Talousvaliokunta on aikaisemmassa lausunnossaan (TaVL 9/2015 vp — HE 21/2015 vp)
korostanut, ettd valvontaan liittyvien oikeuksien ja vastuiden tulee olla tasapainossa, mika edel-
lyttaa riittdvid valtuuksia valvonnan tosiasialliseen suorittamiseen sekd mahdollisimman vahén
tulkinnanvaraisuutta valvojatahojen vilistd tyonjakoa koskevassa séédntelyssd. Finanssivalvon-
nan syksylla 2018 valtioneuvostolle kirjelmdimét valvontahavainnot osoittavat, ettd valvonnan
jakaminen ei ole nykymuodossaan toimiva. Talousvaliokunta pitia tirkedna, ettd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittéisi valtioneuvoston ryhtyvén tarvittaviin lainsédddéntd- ja muihin toimiin Ke-
van valvonnan jarjestimiseksi siten, ettd kokonaisvastuu ja valtuudet keskitettdisiin Finanssival-
vonnalle valvonnan kattavuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Hallinnon toimintavelvoitteet. Talousvaliokunta pitdd hyvina, ettd Kevasta sdddetyssé laissa on
hallituksen jdsenié ja toimitusjohtajaa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Laista puuttuu kuitenkin
hallitukselle ja toimitusjohtajalle sdddetyt yleiset toimintavelvoitteet. Talousvaliokunta katsoo,
etti Kevan hallituksen ja toimitusjohtajan velvollisuudeksi tulisi sdétédéd velvoite johtaa Kevaa
ammattitaitoisesti, terveiden ja varovaisten liiketoimintaperiaatteiden sekd luotettavaa hallintoa
koskevien periaatteiden mukaisesti. Ndiden velvoitteiden tuominen lain tasolle olisi merkittavaa
valvonnan vaikuttavuuden kannalta. Hallituksen esitykseen HE 14/2018 vp (MaKu II -pakettiin)
siséltyy laki Kevan hallinnon uudistamiseksi, jonka 8 pykéldin siséltyy jo sdddos hallituksen ja
toimitusjohtajan yleisistd toimintavelvoitteista. Talousvaliokunta kehottaa sosiaali- ja terveysva-
liokuntaa huomiomaan tdmén mietinndsséaan.

Talousvaliokunta kannattaa hallituksen esityksen mukaisesti (1. lakiehdotuksen 25 a §) riskiar-
vion tekemisvelvoitteesta sdddettivéksi laissa.
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Tehtdvdt. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys Kevan tehta-
vistd ja asemasta tyoeldkevakuutusyhtioihin verrattuna. Talousvaliokunta toteaa, ettd Keva on
julkisoikeudellinen, jdsenyhteisdjensd hallinnoima elikelaitos, jonka tehtéviin kuuluvat ainoas-
taan ne tehtivit, joista sdddetddn laissa.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan Keva voi sopimuksen perusteella tuottaa elédkehallintopalve-
luja sekd niiden hoidossa tarvittavia tukipalveluja myds julkisten alojen elékelain soveltamisalan
ulkopuolisille asiakasryhmille, jos palveluissa ei ole kysymys julkisen vallan kiytostéd. Talousva-
liokunta huomauttaa, ettid sdénnos jo nykymuodossaankin hdmértdd eri elédkejérjestelmien toi-
meenpanon rajapintaa ja on yksityisten ja julkisten tydelikejérjestelmien toimeenpanon toteutta-
mistavan erilaisuuden takia my0s kilpailuoikeudellisesti varsin kyseenalainen. Talousvaliokunta
kiinnittdd huomiota paitsi sdédnnoksen itsenséd ongelmallisuuteen my0s sen perustelujen tulkin-
nanvaraisuuteen. My0s Finanssivalvonta on johdonmukaisesti ja toistuvasti kiinnittdnyt huomio-
ta sdénnoksen ongelmallisuuteen. Talousvaliokunta pitdd valitettavana, ettei valvontaviranomai-
sen esiin tuomia kehittdmistarpeita ole pyritty hoitamaan késilld olevaa lainsdddéntdehdotusta
valmisteltaessa.

Tyokyvyttomyysriskin hallinta. Ehdotettu sdédntely merkitsisi, ettd Kevan toimintaa koskevaan
sadnnokseen liséttéisiin tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen liittyva toiminta. Ehdotetussa py-
kéléssé ei kuitenkaan tarkenneta, mitd tyokyvyttomyysriskin vihentdmiseen liittyvé toiminta pi-
tad sisélladn. Pykaldn perusteluissa todetaan, ettd tehtavét liittyvit tyon ja tyGpaikan kehittdmi-
seen seka henkildston tydkykya tukeviin toimiin. Perustelujen mukaan tydkyvyttomyysriskin vé-
hentdmiseen liittyvén toiminnan tulisi kohdistua ensisijaisesti johtamisen, tyon, tydprosessien ja
tydyhteisdn toimivuuden kehittdmiseen ja téhén liittyviin tydkyvyn ylldpitohankkeisiin.

Yksityisen alan tydeldkejirjestelmésséd oikeustilan véljyys vastaavalta osin johti siihen, ettd lai-
tokset ryhtyivét laajentamaan toimintaansa sen laatuisena ja laajuisena, jota ei laitosten toimin-
nan tarkoitus huomioon ottaen voitu pitdd soveliaana, minka vuoksi Finanssivalvonta antoi asias-
ta suositusluonteisen ohjeen (1/2016). Ohje siséltdd muun muassa sdédnnokset rahoituksesta, ris-
kiperusteisuudesta, korvattavista hankkeista ja vaikuttavuuden seurannasta, paitoksenteosta ja
dokumentoinnista, omavastuusta ja raportoinnista Finanssivalvonnalle.

Ohje ei ole kuitenkaan estdnyt laitoksia kehittiméstd mité erilaisimpia toimintamuotoja tyokyvyt-
tomyysriskin hallintana nimetyn toiminnan alle. Toiminta on saattanut saada muotoja, joissa esi-
merkiksi tyoeldkejarjestdmassé lakisddteiselld velvoitteella kerdttyja varoja mahdollisesti sekoit-
tuu yksityisten tyohyvinvointipalveluita tuottavien yritysten markkinoihin. Menettely saattaa olla
tulkittavissa ristiriitaiseksi laitosten toimilupien kanssa. Kevan vuonna 2018 mydntdmén tydeld-
main kehittdmisrahoituksen kokonaismééra oli 400 000 euroa. Kevan myontdmén rahoituksen ko-
konaismiéra on huomattavasti pienempi kuin TyEL-yhtididen tydnantaja-asiakkailleen myonté-
mien tyShyvinvointirahojen kokonaismaérét.

Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd tyokyvyttomyysriskin hallinta ymmaérretdin mitd moni-
naisimmilla tavoilla eikd Finanssivalvonnalla ole voimassa olevassa sddntelyssd oikeutta sank-
tioida toimintaa.
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Talousvaliokunta katsoo, ettd termille “tyokyvyttdmyysriskin hallinta” on annettava maarayk-
seen tai lakiin perustuva tarkka siséltd, jonka tulee rajautua tyokyvyttdmyysmenon hillitsemi-
seen, sosiaaliturvaan kuuluvan lakisdéteisen eldkevakuutusliikkeen hoitoon ja lakisditeisen elé-
keturvan toimeenpanoon ja yhtidlle titd varten kertyvien varojen hoitoon vakuutusten késittdmat
edut turvaavalla tavalla. Finanssivalvonnalle on taattava riittivét ja tehokkaat sanktiointikeinot.

Vakavaraisuusarvio. Talousvaliokunta toteaa, ettd Kevan rahoitus eroaa yksityisten alojen eléke-

jérjestelmén (TyEL) rahoituksesta. Kevan rahoitusjirjestelméa on luonteeltaan jakojérjestelma pe-
rustuen jasenyhteisdjen yhteisvastuuseen kaikista Kevan menoista. Vuosina 1988—2016 mak-
sua on kuitenkin keritty eldkevastuurahaston menoja suurempana. Rahasto on luonteeltaan pus-
kuri, ja silld tasoitetaan eldkemenon vaikutuksia eldkemaksuun tulevaisuudessa.

TyEL-jarjestelmé puolestaan on hajautettu jarjestelmé, jonka rahoitus perustuu osittain rahastoi-
vaan jarjestelméén, jossa osa kunakin vuonna maksetuista tydeldkevakuutusmaksuista rahastoi-
daan tulevia vuosia varten ja loppuosa kdytetddn kyseisend vuonna maksettavien eldkkeiden ra-
hoitukseen. Kukin yksittdinen eldke jaectaan rahastoituun osaan ja tasausosaan. Rahastoidut osat
ovat yksittdisen eldkelaitoksen vastuulla ja tasausosa on eldkelaitosten yhteisvastuulla. TyEL-
eldkkeiden rahastoituun osaan sovelletaan yksilokohtaista rahastointia. Timé merkitsee, ettd ku-
kin TyEL-eldkelaitos on itse vastuussa rahastoidusta osasta ja sen perusteella lasketusta vastuu-
velasta. Jos kuitenkin ndmai rahastoidut etuudet jaavét eldkelaitoksen konkurssin vuoksi turvaa-
matta, kantavat muut TyEL-eldkelaitokset yhdessd vastuun rahastoiduista etuuksista. TyEL-jér-
jestelmén vakavaraisuussdadnnokset pyrkivit turvaamaan vastuuvelan katteena olevien varojen
riittivan médrén ja sdéntdjen noudattamisen.

Nama jarjestelmien véliset eroavaisuudet huomioiden talousvaliokunta toteaa, ettei vakavarai-
suusarvion tekeminen sovellu erityisen hyvin Kevan eldkerahoitusjirjestelméén; sithen ei kuulu
vastuuvelan eikd vakavaraisuusvaatimuksen elementtejd. Hallituksen esityksen mukainen muu-
tos vastaa soveltuvin osin tydeldkevakuutusyhtiostd annettuun lakiin lailla 409/2016 tehtyd muu-
tosta tyoelakevakuutusyhtididen riski- ja vakavaraisuusarvioista.

Sddntelyn kehittiminen. Parhaillaan on kéynnissé eldkejérjestelmien erillisselvitystyd, jonka tar-
koituksena on selvittdd, voidaanko elédkejérjestelmien erillisyydestd luopua. Mikéli paddytaén sii-
hen, etti elidkejirjestelmaét jatkavat erillisind, on tarpeen pohtia kokonaisvaltaisesti Kevaa koske-
van lainsdddannon kehittdmistarpeita mukaan lukien elikelaitoksen valvontaa koskevaa kysy-
mystd. Asiaa valmistellut tydryhma jétti yksimielisen mietintdnsd 19.2.2019 jatkovalmistelun
pohjaksi.

Ottaen huomioon tyoeldketoimijoiden tydkyvyttdmyysriskinhallintapalveluihin liittyvét edelld
kuvatut kysymykset lainsdddédntotarvetta tulee arvioida kokonaisuutena. Kokonaisarviossa on
huomioitava tydeldketoimijoiden laissa ja yhtididen osalta myds toimiluvissa rajatut tehtdvét
sekd palveluiden tarjoamiseen valvontahavaintojen mukaan liittyvét ongelmat muun muassa suo-
malaisen tydeldkejédrjestelmdn EU-liittymésopimuksessa turvatulle erityisasemalle, néiden pal-
veluiden rahoitukseen kéytettidvien varojen vastuulliselle kiytolle sekd myds tydhyvinvointipal-
veluiden toimialan kilpailulle.
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Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd valvontahavainnot otetaan asianmukaisesti huomioon lain-
sddddnnon muutosten valmistelussa, minkd vuoksi valiokunta esittia, ettd elikejarjestelmien sel-
vitystyon tuloksena mahdollisesti annettavassa lainsdddantoehdotuksessa kuvataan erityisesti,
kuinka Finanssivalvonnan esiintuomat ongelmat on huomioitu sééntelyssa.

Lakiesitys on merkittdvd my0s valtiolla tydskentelevien tyontekijoiden kannalta, silld valtiotyon-
antajien tyoeldmaipalvelut on tarkoitus siirtdd Valtiokonttorista Kevan hoidettaviksi.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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