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Viitetiedot

Valiokunta péétti yhdistda asioiden E 18/2003
vp, E 88/2003 vp ja E 111/2003 vp késittelyt.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Sisimarkkinastrategia

Sisdmarkkinastrategia on yksi EU:n talous-
politiikan keskeisistd koordinaatiovélineistd yh-
dessé talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen ja
tyollisyyttd koskevien suuntaviivojen kanssa.
Nyt kaikki kolme koordinaatiovélinettd on suun-
niteltu kolmen vuoden ajanjaksoa silmélld pi-
tden. Tdmén tarkoituksena on tuoda talouspoli-
titkkaan tehokkuutta ja johdonmukaisuutta.

Valtioneuvoston mukaan sisdmarkkinoiden
toiminnan tehostaminen ndhdéén erityisen tir-
kednd juuri nyt kolmesta syystd. Ensinndkin on
toimittava méaérdtietoisesti, jos Lissabonin stra-
tegian tavoite eli tulla maailman kilpailukykyi-
simméksi ja dynaamisimmaksi taloudeksi vuo-
teen 2010 mennessé halutaan yleensé saavuttaa.
Toiseksi, laajentuminen tuo mahdollisuuksia
sekd nykyisille ettd uusille jasenvaltioille. Nii-
den hyodyntdmiseksi sisdmarkkinoiden perus-
taa on vahvistettava ja niiden toimintaa tehostet-
tava. Kolmanneksi talouskasvun ja tydpaikko-
jen syntymisen hidastuminen tekee yha tarkedm-
miksi jatkaa rakennemuutoksia talouden kasvu-
kyvyn lisddmiseksi. Sisdmarkkinoiden toimin-
nan tehostaminen on vilttimitontd Euroopan
aseman parantamiseksi yha kiristyvéssa kilpai-
lussa.

Komission lainsiddddinté- ja tyéohjelma
Komissio asetti vuoden 2004 toimintastrategias-
saan keskeisiksi painopisteiksi kymmenen
uuden jdsenvaltion liittymisen, vakauden seka
kestdvin kasvun. Suomi tukee komission tavoi-
tetta kymmenen uuden jasenvaltion liittymis-
prosessin saattamisesta menestyksekkaasti paa-
tokseen.

Komission toisena keskeisend tavoitteena on
my0s nopeuttaa edistymistd Lissabonissa sovi-
tussa strategiassa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamisessa.

Suomen EU-politiikan keskeiset tavoitteet

Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunnan
30.1.2004 hyvéksyma asiakirja Suomen EU-po-
lititkan keskeisistd tavoitteista vuonna 2004 kat-
taa erditd talousvaliokunnan toimialaan liittyvid
kysymyksid. Néitd ovat uusien jdsenmaiden in-
tegroiminen unionin toimintaan, talouspolitii-
kan uskottavuuden parantaminen, Lissabonin
prosessin edistiminen seké erityiskysymyksenid
kemikaalilainsdddannon valmistelun etenemi-
nen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta on késitellyt komission lain-
sdddanto- ja tydohjelmaa sekd Suomen EU-poli-
tilkan tavoitteita laajasti erityisesti sisdmark-
kinastrategian ja EU:n kilpailukyvyn ndkdkul-
masta. Téssd lausunnossa keskitytdén erityisesti
sisimarkkinalainsddddannon kysymyksiin. Inves-
tointi- ja rahoituskysymyksié on késitelty valio-
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kunnan lausunnossa TaVL 6/2004 vp, joka kos-
ki Lissabonin strategiaa, EU:n tulevia rahoitus-
kehyksid ja EU:n koheesiopolitiikkaa.

EU:n tulevassa kehityksessd taloudellisen toi-
minnan alalla oleellista on yleinen taloudellinen
kehitys, julkisen talouden kestivyys ja hyvin-
vointiyhteiskunnan rahoitusperustan turvaami-
nen erityisesti vdeston ikddntymisen haaste huo-



mioon ottaen. Talouden ja tuottavuuden kasvu
on ensiarvoisen tarkedd. Témén vuoksi on var-
mistettava Euroopan kilpailukyvyn ja tuottavuu-
den kehittyminen erityisesti suhteessa Yhdys-
valtoihin ja Aasian maihin kestdvén kehityksen
periaatteita kunnioittaen. Monilla aloilla tuot-
tavuuden kasvu on entisestdin kddntynyt Yhdys-
valtojen eduksi. Kestdvin kehityksen kolmen
osa-alueen eli taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestdvdn kehityksen tasapainoi-
nen yhteensovittaminen on kilpailukyvyn tur-
vaamisen edellytys.

Valiokunta toteaa, ettd EU:lla on kolme kes-
keistd haastetta sen tulevassa toiminnassa ja eri-
tyisesti sisimarkkinoiden kehittimisessd Lissa-
bonin strategian tavoitteiden mukaisesti. Kyvyt-
tomyys vastata ndihin haasteisiin johtaa Lissa-
bonin strategian kilpailukykytavoitteiden kar-
kaamiseen yhd kauemmaksi. Ensimmaéinen liit-
tyy unionin laajentumiseen ja uusien jasenmai-
den integrointiin unionin lainsdddédntdon, sen
noudattamiseen ja erityisesti sisdémarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan. Toinen liittyy sii-
hen, etti mydskddn nykyiset jdsenvaltiot eivit
ole panneet tdytdntoon yhteisid paitoksid ja si-
toumuksia sisdmarkkinalainsddddnndn kehitta-
miseksi. Kolmas haaste liittyy uusiin lainsii-
dantohankkeisiin, jotka osoittautuvat vaikeiksi
joko niihin liittyvien kilpailukyky& mahdollises-
ti vaarantavien kumulatiivisten vaikutusten taik-
ka ehdotuksiin liittyvien sisdllollisten ongel-
mien vuoksi.

Valiokunta on aikaisemmassa yhteydessa
(TaVL 6/2004 vp) todennut, ettd laajentuminen
antaa unionille merkittdvéin mahdollisuuden kas-
vuun. Samalla saman asian kdintdpuolena todet-
tiin, ettd laajentumisen tapahtuessa EU-25:n
keskeiset taloudelliset tunnusluvut, kansantuote
henked kohden, tuottavuuden kasvu ja tyol-
lisyys, kéidntyvdt huomattavan haasteellisiksi
verratuna nykyisen EU-15:n lukuihin. Myds yh-
teisOlainsddddnnon tdytdntdonpano, soveltami-
nen ja soveltamisen valvonta ovat laajentumisen
tapahtuessa vield jonkinasteista huolta herétta-
vid kysymyksid. Unionilla on edesséén useiden
vuosien ajanjakso, jonka suurin haaste on laajen-
tuneen unionin oikeudellisten, hallinnollisten ja
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taloudellisten rakenteiden vahvistaminen siten,
ettd laajentumisen tuomat kasvumahdollisuudet
voidaan hyodyntéé tavalla, joka ei vadristd sisi-
markkinoita ja kilpailua. Timé rakenteiden vah-
vistamisen vaihe johtanee siihen, ettd uuden
unionilainsdddédnndn luomisessa on syytid edeti
harkiten ja varovaisesti. Mahdollista yhteiso-
lainsddddnnon todellisen tdytdntdonpanoasteen
eroa ei pidd kasvattaa lisdd, jos markkinahdi-
ridiltd halutaan vilttyd. On keskityttidva kiireel-
lisimpiin ja tdrkeimpiin uusiin hankkeisiin.

Polttava ongelma sisdmarkkinastrategiassa on
myd0s se, ettd edes vanhat jisenmaat eivét tdytan-
toonpane yhteisesti sovittua lainsdddiantdd. Tam-
mikuussa julkaistun komission seurantaraportin
mukaan EU:n talouden keskeiset moottorit, Sak-
sa ja Ranska, ovat pahimmin jiljessd yhteiso-
lainsddddnnon kansallisessa tdytdntoonpanossa.
Jo aikaisemmin on monessa yhteydessa todettu,
ettd EU:n ongelma onkin jo sovittujen paatosten
tdytdntdonpano, ei uusien prosessien kdynnista-
minen tai uusien tavoitteiden asettaminen. Ko-
mission ja jasenmaiden onkin tulevien vuosien
toiminnassaan panostettava voimakkaasti jo so-
vitun lainsddddnnon tdytdntéonpanoon ja sen
valvontaan. Tdma liittyy ldheisesti edelld laajen-
tumisen yhteydessd mainittuun tarpeeseen vah-
vistaa unionin oikeudellisia, taloudellisia ja hal-
linnollisia rakenteita. Komission tulisikin kéyt-
tdd omia valtuuksiaan tdysimédrdisesti tdytin-
toonpanoviiveiden viahentdmiseksi.

Unionin uusissa lainsdddantohankkeissa kil-
pailukykyndkokulman tulisi olla jatkuvasti 14s-
nd. Erityisesti ympéristdalalla uuden tai kisit-
telyssd olevan yhteis6lainsddddnnén méadrd on
varsin suuri. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on esitetty painavia puheenvuoroja siité,
ettd kestdvan kehityksen eri osa-alueet eivit ole
tasapainossa siten, ettd unionialueen kilpailuky-
ky voisi sdilyd. Valiokunta yhtyy tdhdn huoleen
muistuttaen samalla, ettd kestdvdn kehityksen
edistdmisen on Kkatsottu toimivan myos EU:n
kasvun ja kilpailukyvyn veturina. Konkreettise-
na esimerkkind tdstd on mainittu ympéristotek-
nologian kehittdminen ja vienti.

Komission toimintaohjelmassa korostetaan-
kin valiokunnan késityksen mukaan aivan oi-
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kein uuden lainsddddnndn vaikutusten arvioin-
tia. Valiokunta korostaa sitd, ettd unionin ei tule
asettaa itselleen uusia kilpailukykyrajoitteita.
Yksi keskeinen lainsdddédntohanke tdstd néko-
kulmasta on ehdotus uudeksi kemikaaliasetuk-
seksi (REACH). Ehdotuksen késittely on valio-
kunnassa kesken, ja yksityiskohtaiset kannan-
otot muodostetaan my6hemmin.

Monet tarkedt komission esittimaét uudet lain-
sdadiantohankkeet ovat myds sisdltonséd puolesta
hyvin haastavia. Uudesta ehdotetusta sisdmark-
kinalainsddddnnostd ehké keskeisin on palvelui-
den sisdmarkkinoita koskeva direktiivi. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu
palveluiden sisdmarkkinoiden toteuttamisen
merkitystd mahdollisuutena kasvun ja ty6llisyy-
den parantamiseen. Suomalaisilla yrityksilld on
palveluissa suurta vientipotentiaalia ja palvelui-
den vapaalla liikkuvuudella on runsaasti esteité
EU:n suurissa jdsenmaissa, joihin vientid suun-
tautuu. Palveludirektiiviehdotukseen sisdltyy
kuitenkin monia hyvin pitkédlle menevid palve-
luita koskevia jasenvaltioiden sddntely- ja val-
vontamahdollisuuksien rajoituksia, joita on tark-
kaan harkittava erityisesti rajan yli tarjottavien
palveluiden osalta. Tdménkin asian kisittely on
valiokunnassa vield kesken, joten yksityiskoh-

Helsingissd 31 pédivdni maaliskuuta 2004

taiseen kannanmuodostukseen ei tidssd yhteydes-
séd ole syytd menna.

Muita térkeitd uusia tai EU:n toimielimissé
kasittelyssi olevia lainsdddantohankkeita on esi-
tetty energia-alalla, rahoitus- ja vakuutuspalve-
lusektorilla, yhtidoikeuden alalla, teollis- ja te-
kijanoikeuksissa sekd kuluttajansuojassa. Téay-
tintdonpanoa odottavia, jo pditettyjd lainsda-
diantéhankkeita ovat sdhkon ja kaasun sisdmark-
kinoiden toteuttaminen sekéd julkisia hankintoja
ja kilpailusddnt6ja koskevan yhteisdlainsdddan-
non tytdntdonpano. Suomen kannalta sisdmark-
kinoita edistetddn parhaiten selkeilld, tarkoin ra-
jatuilla ja ennustettavilla pelisddnnoilld seké
yrittdjien ja kuluttajien tehokkaan oikeussuojan
toteuttamisella. Myos veroesteiden poistaminen
sisdmarkkinoilta on koettu Suomen kannalta
keskeiseksi tavoitteeksi. Suomen kaltaisen vien-
nistd riippuvaisen avoimen talouden etu on ni-
menomaan sisdmarkkinoiden yleisessd esteet-
toméssd toimivuudessa.

Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta esittia,

ettd valtioneuvosto ja suuri valiokunta
ottavat huomioon, mitd tdssd lausun-
nossa on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppa /kesk

jas.  Arto Bryggare /sd
Merikukka Forsius /vihr
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /kesk

Martti Korhonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pekka Nurminen.

Miapetra Kumpula /sd
Jere Lahti /kok

Martin Saarikangas /kok
Sari Sarkomaa /kok
Juhani Sjoblom /kok

vjds. Rauno Kettunen /kesk.
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