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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Valtioneuvosto on kehittdnyt Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua vastaamaan entista
paremmin unionin ja erityisesti Euroopan komission aikatauluja. Niin kyetddn vahvistamaan
Suomen vaikutusmahdollisuuksia. Komissio aloittaa seuraavan vuoden tydohjelmansa valmiste-
lun alkukesilld, jolloin ministeriot ovat yhteydessd komission pddosastoihin ja valtioneuvoston
kanslia komission pédsihteeristoon Suomen nékemysten vélittdmiseksi. Lisdksi parempaa lain-
sdddantod koskevan uuden toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti neuvosto (ja Suomi osa-
na neuvostoa) osallistuu tydohjelman valmisteluun sddnnoéllisesti ennen komission aiekirjetti al-
kukesisté ja aiekirjeen jilkeen syksylld. Tyoohjelman valmistuttua loppuvuodesta toimielimet
antavat yhteisen julistuksen keskeisimmiksi katsomistaan asioista, joissa tulisi edetd nopeasti tu-
levana vuonna. Komission tydohjelman julkaisemisen jélkeen valtioneuvosto hyviaksyy seuraa-
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vaa vuotta koskevan EU-vaikuttamisstrategian, jota ministerididen sektorikohtaiset EU-vaikutta-
missuunnitelmat tdydentévit. Keskeiset vaikuttamiskohteet vuonna 2017 ovat yhtdilti jatkumoa
kuluvan vuoden vaikuttamisstrategian painopisteille ja toisaalta heijastavat koko unionin tulevai-
suuden kannalta keskeisid kysymyksid: muuttoliikettd, kasvua ja turvallisuutta. On varauduttava
sithen, ettd Yhdysvaltojen vaihtuvan hallinnon politiikkalinjauksilla on vaikutuksensa EU:n
kauppa-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan. Lapileikkaavina prioriteetteina valtioneuvosto pi-
tdd yhteisten arvojen ja unionin yhtendisyyden seké sddntelyn toimivuuden edistdmisté.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Strategian ldhtokohdat

Valtioneuvoston nyt toista kertaa laatima vuosittainen EU-vaikuttamisstrategia on konkreettinen
EU-vaikuttamisen keskeisimpié hankkeita ja Suomen prioriteetteja kuvaava asiakirja. Talousva-
liokunta pitéé strategiaa tervetulleena ja korostaa Suomen EU-vaikuttamisen vahvistamista aiem-
paa ennakoivammaksi ja paremmin unionin toiminnan aikatauluja vastaavaksi. Strategia on vuo-
delle 2017 laadittu kattava kuvaus keskeisistd EU-vaikuttamisen hankkeista. Se koostuu toisaalta
keskeisten vaikuttamiskohteiden ja toisaalta ldpileikkaavien prioriteettien késittelystd. Se on
luonteeltaan ennemminkin vuodelle 2017 laadittu EU-vaikuttamisen ohjelma kuin yldtason stra-
tegia.

Talousvaliokunta pitda strategiaan nostettuja keskeisid vaikuttamishankkeita ja -tavoitteita ylei-
sesti hyvin perusteltuina. Samoin valiokunta korostaa lépileikkaaviksi prioriteeteiksi nostettujen
unionin yhteisten arvojen, yhtendisyyden seké toimivan sédéntelyn merkitystd. Ne muodostavat
perustan myos kasvua, tyollisyyttd ja yrittdjyyttd edistéville toimille sekd unionin sosiaalisen
ulottuvuuden kehittdmiselle.

Vaikuttamisen ndkokulmasta strategian konkreettisuus ja kattavuus on perusteltu nikokulma: on
tarkedd, ettd vaikuttamistyohon sitoudutaan poikkihallinnollisesti ja kaikilla tasoilla. Samalla va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd strategia ei kovin selkedsti priorisoi keskeisimpia vaikut-
tamiskohteita. Nyt esitettyd rohkeampi priorisointi voisi olla perusteltua seké pienen maan vai-
kuttamistoimien tehokkuuden ettd EU-vaikuttamista koskevan kokonaiskuvan muodostamisen
kannalta. Samoin valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd strategiassa ei ole juuri
avattu ennakoivasti Suomen kantoja suuriin EU:n tulevaisuutta koskeviin kysymyksiin.

Valiokunta toteaa, ettd useimpia strategian késittelemié keskeisid politiikka- ja lainsdddéntohank-
keita koskevat yksityiskohtaiset kannat on muodostettu tai muodostetaan erikseen, ja viittaa seu-
raavassa esitettyjen yleisten huomioiden lisdksi toimialansa osalta erikseen kunkin hankkeen yh-
teydessd lausumaansa.

Muuttuva toimintaympdristo
Talousvaliokunta pitdé tirkeénd ja oikeaan osuvana vaikuttamisstrategiaan sisédltyviéd Britannian

tulevaa EU-eroa koskevaa lukua. Valiokunta painottaa, ettd Britannian EU-eron my6td Suomi
menettéd tietyilld unionin politiikka-alueilla keskeisen kumppanin: esimerkiksi sisémarkkinapo-
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litiikkassa yhteistyotd tdytyy jatkossa entistd voimakkaammin pyrkid rakentamaan esimerkiksi
pohjoismaisin voimin. Valiokunta kiinnittdd samalla huomiota siihen, ettd strategiassa on pyritty
priorisoimaan Britannian tulevan EU-suhteen osalta sekd Suomen etu ettd unionin yhtenéisyys
ottamatta kantaa sithen, ettd nima4 saattavat tietyissé tilanteissa olla ristiriidassa. Valiokunta pitéa
tirkednd jatkaa Suomen nékdkulmasta keskeisten prioriteettien méarittdmisté ja konkretisointia
neuvottelujen edetessa.

Strategia korostaa yhtend vaikuttamisen horisontaalisena prioriteettina unionin yhtendisyytta.
Yksi mahdollisista voimistuvista kehityssuunnista, joita vaikuttamisstrategia ei juuri késittele, on
eritahtinen integraatio. Télld voidaan tarkoittaa toisaalta joustavaa integraatiota ja toisaalta varsi-
naista eriytyvéi integraatiota. Joustava integraatio, jossa viime kiddessd pyritdén yhteiseen pai-
médrddn vaikkakin eritahtisesti, on unionin yhtendisyyden nékdkulmasta vihemmén ongelmal-
lista kuin eriytyvi integraatio, jossa suunta ei enééd ole kaikille yhteinen. Vaikka eritahtisen inte-
graation ilmiditéd on arvioitava tilannekohtaisesti ja kdytdnnonldheisesti, keskeisté on, ettei télla
rapauteta toimivia instituutioita ja unionin péédtoksenteon rakenteita ja ettei ilmid johda péa&atok-
senteon hajautumiseen.

Kasvun, kestdivin kehityksen ja vakauden edistiminen

Talousvaliokunnan nékdkulmasta strategian keskeiset vaikuttamiskohteet liittyvét ennen muuta
sen kasvua, kestdviai kehitystd ja vakauden edistimistd koskevaan lukuun. Talousvaliokunta pi-
tdd esille nostettuja vaikuttamiskohteita sindnséd perusteltuina. Monet keskeisistd osa-alueista
ovat luonteeltaan pitkéjénteisié ja jatkuvia vaikuttamiskohteita, ja myds niihin siséltyvit vaikut-
tamistavoitteet ovat osin hyvin samankaltaisia vuoden 2016 vaikuttamisstrategian kanssa. Strate-
gian tulisi jatkossa siséltda arvio Suomen tavoitteiden edistymisesté, joka on saavutettu esimer-
kiksi sisdimarkkinoiden, digitaalisten sisémarkkinoiden tai pddomamarkkinaunionin luomisessa.

Kiertotalous, biotalous ja energia. Talousvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd bio- ja kiertotalouden
rooli on nostettu strategiassa keskeiseksi vaikuttamiskohteeksi. Valiokunta viittaa téltd osin
aiemmin komission tydohjelmasta 2017 lausumaansa (E 115/2016 vp — TaVL 44/2016 vp) ja
korostaa myds poikkihallinnollisen yhteistydn merkitystd ja vaikuttamistavoitteiden konkreti-
sointia aihealuetta koskevassa strategisessa vaikuttamisessa. Aihealue liittyy keskeiselld tavalla
myos energiasektorin vaikuttamiseen erityisesti uusiutuvan energian osalta: tdltd osin valiokunta
korostaa Suomen vaikuttamisen jatkuvuutta ns. talvipakettiin siséltyvien lainsdddantéehdotusten
késittelyn edetessd. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd strategiassa on priorisoitu EU:n laajuisen lii-
kenteen kehittyneiti biopolttoaineita koskevan politiikan edistdmistd. Samalla valiokunta kiinnit-
tdd huomiota siihen, ettei titd pidd ndhda vastakkaisena ilmiona liikenteen sdhkoistdmistd koske-
valle kehityssuunnalle, vaan Suomen strategisten mahdollisuuksien ja EU-vaikuttamistavoittei-
den médrittely my0s taltd osin olisi tdrkedd. Proaktiivista EU-vaikuttamista yhdessid vahvojen
metsé- ja biotalousmaiden kanssa tulee vahvistaa.

EU:n rahoitusjdrjestelmd ja uusi rahoituskehys. Komissio antaa vuoden 2017 loppuun mennes-
s ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi (2021—). Kéynnistyvien rahoituske-
hysneuvottelujen merkitys korostuu erityisesti Britannian EU-eron vuoksi. Tima asettaa paineita
talousarvion menojen pienentdmiseksi. Talousvaliokunta pitda tirkedna valtioneuvoston kannas-
sa korostettua painopisteen siirtdmisti talouskasvua, tyollisyyttd ja osaamista tukeviin toimiin.
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Samoin valiokunta yhtyy valtioneuvoston linjaukseen tiukan budjettikurin ja kohtuullisen ja
oikeudenmukaisen nettomaksuosuuden tavoitteesta. Talousvaliokunta katsoo, etti tavoitteena tu-
lee olla EU:n hallinnon keventdminen ja menojen pienentdminen niin, etteivit Suomen nettomak-
sut kasvaisi. Talousvaliokunta korostaa, ettd unionin toimintakykyé turvaavan rahoituspohjan
varmistaminen on keskeistd. Taltd kannalta on tirkeda tarkastella avoimesti EU:n omien varojen
jérjestelmain kehittdmiseen liittyvid ehdotuksia.

Talous- ja rahaliitto, pankkiunioni ja pddomamarkkinat. Talousvaliokunta pitda talous- ja raha-
liiton vakauden vahvistamista keskeisend vaikuttamiskohteena. Téltd kannalta keskeinen on ko-
mission kevailld 2017 julkaistava valkoinen kirja. Eurooppa-neuvosto palaa asian késittelyyn
viimeistdén vuoden lopulla. Talousvaliokunta viittaa téltd osin aiemmin komission tydohjelman
osalta lausumaansa ja korostaa ennakoivan vaikuttamisen merkitysti. Talous- ja rahaliiton kehit-
tdmisen osalta talousvaliokunta pitéé keskeisend valtioneuvoston linjauksia sdéntoperusteisen ja
toimivan euroalueen kehittdmisestd. Talousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitéd, ettd
EMUa ei tule kehittdd sellaisen talouskoordinaation syventdmisen kautta, joka johtaisi yhteisvas-
tuun kasvattamiseen. Samoin valiokunta painottaa sijoittajavastuuseen perustuvan pankkiunio-
nin kehittdmisté ja pddomamarkkinaunionia koskevien ehdotusten edistamisté. Talousvaliokunta
korostaa kuitenkin edelleen, ettd riskien vihentdmisen tiytyy tapahtua ennen niiden jakamista:
pankkisektorien riskien eroja tulee saada merkittavésti tasoitettua ennen kuin esimerkiksi yhtei-
sen talletussuojan luomisessa voidaan edets.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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