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Sopimuksessa médritiddn pankeilta kerdttdvien vakausmaksujen siirrosta yhteisen kriisinratkaisu-
rahaston eri rahasto osuuksiin ja rahasto-osuuksien vaiheittaisesta yhdistdmisesté. Kriisinratkai-
suasetuksen® 69 artiklassa vahvistettu rahaston tavoitetaso on vihintéin yksi prosentti kaikkien
pankkiunionin jésenvaltioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten suojattujen talletusten mééa-
réstd, ja se kerétddn kahdeksan vuoden kuluessa 2016—2023 (jéljempéna ’siirtymékausi’). Télla
hetkelli tavoitetasoksi arvioidaan® noin 60 miljardia euroa. Rahastoon on tdhén mennessé kerty-
nyt varoja yhteensé 33 miljardia euroa, josta Suomessa tapahtuvaan pankin kriisinratkaisuun on
kiytettidvissd noin 17 miljardia euroa (olettaen, ettei rahastoa ole téitd ennen tarvinnut kéyttaa tai
sen varoja varata muuhun kriisinratkaisutapaukseen).

Kansallisesti kerdtyt vakausmaksut siirretdéin yhteiseen kriisinratkaisurahastoon siirtymékauden
aikana siten, ettd ne kohdistetaan kutakin valtiosopimuksen sopimusosapuolta vastaaviin rahasto-
osuuksiin. Siirtymékauden alkuvaiheessa kaikkien sopimusosapuolten kansallisista rahasto-
osuuksista on kdytettdvissd yksittdisessd jasenvaltiossa tapahtuvaan kriisinratkaisuun suhteelli-
sesti vihemmén kuin siirtymakauden pédtytty4, jolloin rahasto-osuudet yhdistetéén ja niiden ole-
massaolo lakkaa sopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Sopimuksen 5 artikla maérdd rahasto-osuuksien toiminnasta ja rahasto-osuuksien kéytostd (mi-
kali yhteisti krusmratkalsurahastoa paétetddn kriisinratkaisuasetuksen asiaankuuluvien sdannds-
ten mukaisesti kayttaa ). Siirtymékauden neljdntend vuotena (eli vuonna 2019) ensimmaéisessi
vaiheessa kustannuksista katettaisiin 33,3 prosenttia sen jasenvaltion (tai niiden jésenvaltioiden)
rahasto-osuuksien varoista, jota kriisinratkaisu koskee. Toisessa vaiheessa olisi mahdollista kéyt-
tdd varoja myos muiden jdsenvaltioiden rahasto-osuuksista (mukaan lukien omasta) 73,3 prosent-
tia. Mikédli ndmékéan varat eivét riittdisi, kiytettiisiin kolmannessa vaiheessa loput kansallisesta
rahasto-osuudesta. Tdmén ylittdvat kustannukset voitaisiin kattaa pankeilta keréttavilld ylimaa-
raisilld vakausmaksuilla, jotka ovat kerdttévissé siirtymikauden aikana kuitenkin ainoastaan siitd
jésenvaltiosta (tai niisté jasenvaltioista), jota kyseessi oleva kriisinratkaisu koskee. Mikali téllai-
set vakausmaksut eivit ole vilittdmasti saatavilla, kriisinratkaisuneuvosto voi kdyttdd toimival-
taansa hankkiakseen yhteiselle kriisinratkaisurahastolle lainaa tai muunlaista tukea kriisinratkai-
suasetuksen 73 ja 74 artiklan mukaisesti tai tehddkseen viliaikaisia siirtoja rahasto-osuuksien vé-
lilld sopimuksen 7 artiklan mukaisesti. Sopimus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmisestd on Euroopan vakausmekanismin yhteyteen
perustettavan yhteisen varautumisjérj estelyn5 mahdollisen aikaistetun kéyttdonoton kannalta
merkityksellinen, silld mahdolliset muutokset sopimukseen vaikuttaisivat keskeisesti varautu-
misjérjestelyn kautta nostettavissa olevan rahoituksen enimmaisméairdan. Nykyisen sopimuksen
mukaan siirtymdkauden aikana (ja mahdollisen aikaistetun varautumls]ar]estelyn kayttoonoton
tapauksessa) varautumisjérjestelyn kautta myonnettévén rahoituksen suuruus riippuisi aina siité,

1 Valtioneuvoston asetus vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistdmisesté tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta ja sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (SopS 88/0215).

(EU) N:o0 806/2014

Tavoitetaso muuttuu dynaamisesti riippuen pankkien talletuskannan kehityksesta.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston kiytto padomatukitarkoituksiin edellyttda vihintdan 8 prosentin omien
varojen ja velkojen arvon alaskirjausta tai muuttamista osakepddomaksi (ns. bail-in) ja rahaston kontri-
buutio voi olla enintdén 5 prosenttia kriisinratkaisun kohteena olevan pankin taseen loppusummasta
(mukaan lukien omat varat). Sen sijaan yhteisen kriisinratkaisurahaston kédytté6 maksuvalmiustukitarkoi-
tuksiin ei valttdmattd edellytd edelld mainittujen 8 ja 5 prosentin sddntdjen noudattamista.

FENIVSE )
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missé jasenvaltiossa kriisinratkaisu tapahtuu ja miké on sitd koskettavien jisenvaltioiden pankki-
en takaisinmaksukyky ylimdérdisten vakausmaksujen muodossa. Siirtymikauden péétyttyd va-
rautumisjarjestelyn kautta myonnettévén rahoituksen enimmaismaééré olisi kuitenkin sama koko
pankkiunionin alueella (kun rahasto-osuudet on tiysin yhdistetty).

Sopimuksen muuttaminen ei ole vélttdméton edellytys yhteisen varautumisjarjestelyn mahdolli-
selle aikaistetulle kédyttdonotolle. Euroryhmén puitteissa on kuitenkin eurohuippukokouksen toi-
meksiannon mukaisesti hahmoteltu muutoksia kyseiseen sopimukseen seuraavasti:

1) Pakolliset véliaikaiset siirrot rahasto-osuuksien vililld ja kaikkia jdsenvaltioita koskevat yli-
méédrdiset vakausmaksut varautumisjérjestelystd mydnnetyn lainan takaisin maksamiseksi

Rahasto-osuuksien vilisid vapaaehtoisia viliaikaisia siirtoja koskevaa ehtoa muutettaisiin siten,
ettd siirrot muuttuisivat pakollisiksi. Télld hetkelld sopimus mahdollistaa sen, ettd kriisinratkai-
sun osapuolena olevat jdsenvaltiot voivat siirtymékauden ajan pyytdé kriisinratkaisuneuvostoa
kayttimadn lainaperusteisesti kriisinratkaisuun sitd varojen osaa, jota ei ole vield yhdistetty.
Tadmai kriisinratkaisuneuvoston paétds voi kuitenkin tulla voimaan ainoastaan, mikéli yksikéan
sopimusosapuoli, jota siirto koskisi, ei vastusta paétostd. Sopimusmuutoksen myoti padtostd ei
olisi mahdollista vastustaa. Rahasto-osuuksien siirrot rahoitettaisiin kerddmalld yliméériisia va-
kausmaksuja ainoastaan kriisinratkaisun osapuolena olevien jdsenvaltioiden pankeilta.

Lisidksi téssd vaihtoehdossa yliméérdisid vakausmaksuja ehdotetaan keréttédviksi myos kriisinrat-
kaisuun osattomien jasenvaltioiden pankeilta, kuitenkin ainoastaan mahdollisen yhteisen varau-
tumisjérjestelyn kautta myonnetyn lainan takaisin maksamiseen. Yliméaéirdisten vakausmaksujen
kerddmisté kriisinratkaisuun osattomien jésenvaltioiden pankeilta rajoittaisi kuitenkin se, kuinka
paljon kriisinratkaisun osapuolena olevien jdsenvaltioiden pankeilta kerdttdvistd ylimédrdisista
vakausmaksuista menisi rahasto-osuuksien vilisten siirtojen takaisinmaksuun. Tamé vaihtoehto
kasvattaisi yhteisesté varautumisjérjestelysti saatavilla olevaa rahoituskapasiteettia kussakin ja-
senvaltiossa tapahtuvaan kriisinratkaisuun, mutta rajoitetusti ja eri suuruisesti riippuen eri jésen-
valtioiden pankkisektorien takaisinmaksukyvystd. Ainoastaan viiden suurimman jésenvaltion ta-
pauksessa pankkisektorilta keréttdvat ylimadrdiset vakausmaksut eivit menisi kokonaisuudes-
saan rahasto-osuuksien vilisten siirtojen takaisinmaksuun ja ainoastaan kahdella suurimmalla j&-
senvaltiolla olisi padsy ikddn kuin tdyden koon varautumisjirjestelyyn. Vaihtoehto toteuttaisi va-
rautumisjirjestelyn viimesijaisen periaatteen méadritelmallisesti, silld rahasto tyhjenisi kokonai-
suudessaan (rahasto-osuuksien pakkolainauksien my6td) ennen varautumisjérjestelyn kayttoa.

Sopimusta (ja valtioneuvoston asetusta) tulisi muuttaa erityisesti 5 ja 7 artiklan (rahasto-osuuk-
sien toiminta ja véliaikainen siirto rahasto-osuuksien vélilld) osalta, minka liséksi neuvoston toi-
meenpanoasetusta 81/2015° tulisi muuttaa.

5 Yhteisen varautumisjérjestelyn tarkoitus on toimia perdlautana ja viimesijaisena rahoitusldhteend yhtei-
selle kriisinratkaisurahastolle, mikdli muut rahoitusldhteet ovat ehtyneet ja rahaston varat ovat riittiméatto-
mid yhden tai useamman kriisinratkaisutilanteen selvittimiseksi. Yhteinen varautumisjérjestely on
muodoltaan jatkuvaluonteinen luottolimiitti yhteistd kriisinratkaisurahastoa hallinnoivalle kriisinratkaisu-
neuvostolle. Varautumisjarjestelyn keskeinen periaate on fiskaalinen neutraliteetti keskipitkalld aikavé-
lilld, mika edellyttdd, ettd varautumisjarjestelyn kautta tapahtuvat rahoitusjérjestelyt rahoitetaan viime
kidessd pankeilta kerdttivilla vakausmaksuilla.
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2) Yliméaardisten vakausmaksujen vaiheittainen yhdistdminen jo siirtymékauden aikana

Ylimééréisille vakausmaksuille luotaisiin siirtymékauden aikana yhdistdmispolku samalla peri-
aatteella kuin ennakollisissa vakausmaksuissa. Yhdistdmispolun progressio voisi olla hitaampi,
nopeampi tai kiinted. Talld hetkelld ylimaérdiset vakausmaksut ovat yhteisié ainoastaan siirtyma-
kauden loppuessa (ja niitd kerdtién ylipddnsa ainoastaan tarvittaessa).

Eréddssé timén vaihtoehdon toteuttamistavassa yliméaraisid vakausmaksuja keréttdisiin sopimuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ensin kriisinratkaisun osapuolena olevien jasenvaltioiden
pankeilta tiettyyn rajaan saakka, joka miériteltéisiin sen hetkisen yhdistymispolun kertoimen ja
pankkisektorin vuotuisten ylimééréisten vakausmaksujen enimméismiirdn’ avulla. Mikali krii-
sinratkaisun rahoituksessa olisi tdmén jilkeen edelleen vajetta, keréttéisiin yliméériisid vakaus-
maksuja lisdé, nyt kuitenkin kaikilta (ml. kriisinratkaisun osapuolena olevat jasenvaltiot) sopi-
musosapuolilta sen hetkisen yhdistymispolun kertoimen mukaisesti. Edelliseen vaihtoehtoon (1)
verrattuna rahoituskapasiteetti yhteisestd varautumisjarjestelysté kasvaisi kussakin jdsenvaltios-
sa tapahtuvaan kriisinratkaisuun. Poiketen edellisestd vaihtoehdosta kasvanut rahoituskapasiteet-
ti ei koskisi ainoastaan suurimpia jésenvaltioita.

Sopimusta (ja valtioneuvoston asetusta) tulisi muuttaa artiklan 5 osalta. Samoin neuvoston toi-
meenpanoasetusta 81/2015 tulisi muuttaa.

3) Yhteisen kriisinratkaisurahaston lopputilan aikaistaminen

Yhteisen kriisinratkaisurahaston lopputilaa eli kaikkien rahasto-osuuksien yhdistdmisté joudutet-
taisiin poliittisella paitdkselld siten, ettd siirtymékausi loppuisi sovittua vuoden 2023 loppua
aiemmin. Yhteisen kriisinratkaisurahaston varat olisivat tdysin yhdistyneiti ja ylimaérdisid va-
kausmaksuja voisi kerétéd koko pankkiunionin alueelta poliittisen padtoksen mukaisesti. Yhteisen
kriisinratkaisurahaston ja varautumisjérjestelyn kautta kéytettdvissi oleva rahoituskapasiteetti ei
riippuisi endi siitd, missé jisenvaltiossa kriisinratkaisu tapahtuu.

Lopputilan aikaistaminen edellyttdisi sopimuksen (ja valtioneuvoston asetuksen) muuttamista
muun muassa siirtyméjaksoa ja yhdistaimispolkua koskevien madrdysten osalta. Lopputilan ai-
kaistaminen edellyttdisi muutoksia myds kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 37 alakoh-
taan (siirtymikauden mééritelma).

Valtioneuvoston kanta

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii aktiivisesti pankkiunionin viimeistelemiseksi ottaen huo-
mioon pankkien riskitasot. Viimeistddn ensi vuonna Euroopan komissio esittdd arvionsa riskien
véhenemisestd. Suomi arvioi télloin myds itsendisesti riskien véihenemistd ja on tdmén arvion
pohjalta valmis harkitsemaan seké yhteisen varautumisjérjestelyn aikaistettua kéyttoonottoa etti

6 Neuvoston tdytantoonpanoasetus (EU) 2015/81 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
806/2014 yhdenmukaisista soveltamisedellytyksistd yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavien
ennakollisten vakausmaksujen osalta.

7 Kriisinratkaisuasetuksen mukaan ylimdardisten jélkikdteen suoritettavien vakausmaksujen vuotuinen
kokonaisméir ei saa olla yli kolminkertainen suhteessa ennakollisiin vakausmaksuihin.
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vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesté
tehdyn valtiosopimuksen muuttamista. Suomi tavoittelee sopimusta muutettaessa mahdollisim-
man selkeédd ja ymmaérrettavaa ratkaisuvaihtoehtoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Luottolaitosten kriisinratkaisun lainsddddnnollinen kehikko. Valtioneuvoston kirjelmén mukai-
sen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjérjestelyn tarkoitus on toimia viimesijaisena ra-
hoitusléhteend rahastolle tilanteessa, jossa rahaston varat eivit riitd. Kriisinratkaisun ja sen varau-
tumisjérjestelyn katsotaan muodostavan yhden pankkiunionin pilareista yhteisen eurooppalaisen
talletussuojan ja yhteisen valvonnan ohella.

Kriisinratkaisumekanismin Idht6kohtana on luottolaitoksen toiminnassa syntyneiden tappioiden
jakaminen ja uudelleenpddomittaminen ensisijaisesti laitoksen omistajien ja sijoittajien varoin.
Sijoittajanvastuun (bail-in) toteuttamiseksi luottolaitoksille on lainsddddnndsséd asetettu vaade
omien varojen ja alentamiskelpoisten erien vihimmaéisméaristd (MREL). Sdéntelyssé on kuiten-
kin pyritty ennakoimaan my®s tilanteet, joissa omistajien ja velkojien omistusten ja saamisten
alaskirjaus ei kuitenkaan riité tappioiden kattamiseen ja laitoksen riittdvéan uudelleenpddomitta-
miseen. Nditd tilanteita varten on laadittu kriteeristd, jonka mukaisesti laitoksen on mahdollista
hakea lisdrahoitusta yhteisesta kriisinratkaisurahastosta. Rahaston suuruus on mitoitettu kartutet-
tavaksi siirtymaaikana (2016—2023) niin suureksi (noin 1 prosentti korvattavien talletusten méaa-
rdstd), ettd se olisi riittdva vakavankin finanssikriisin yhteydessé toteutuvien tappioiden kattami-
seen ja laitosten uudelleenpidéomittamiseen.

On kuitenkin pidettdvd todennékdisend, ettd jos rahastoon turvautuu lyhyen ajan sisélld useita
suuria laitoksia, sen kapasiteetti ei tule riittiméén. Rahaston kaytto4 ja sen kapasiteetin riittdvyyt-
td arvioitaessa on myds huomattava, etti sijoittajanvastuun toteuttaminen ennen rahastoon tur-
vautumista ei ole edellytyksenai silloin, kun laitos tarvitsee varoja likviditeettitilanteen tukemi-
seen. Siksi on tirkedé, etté jarjestelma sisdltdd myos viimesijaisen varautumisjérjestelyn.

Neuvottelutilanne. Pankkiunionin jésenvaltiot ovat sitoutuneet siihen, etti kriisinratkaisurahas-
ton yhteinen varautumisjérjestely otetaan kéyttoon vuoden 2023 lopussa, mutta mahdollisesti jo
aiemmin, jos arvio pankkisektorin riskeistd osoittaa, ettd ne ovat vihentyneet riittdvasti. Jisenval-
tiot pyrkivét nyt 10ytdiméan yhteisymmarryksen siitd, miten vakausmaksujen siirtoa yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistdmistd koskevaa valtiosopimusta voitaisiin
muuttaa, jos yhteisvastuun aikaistamiselle 10ytyy riittdvasti tukea.

Talousvaliokunta toteaa, etti vaikka valtiosopimuksen muuttaminen ei ole valttiméton edellytys
varautumisjarjestelyn aikaistetulle kidyttoonotolle, (ylimaérdisten vakausmaksujen vaiheittainen
yhdistiminen jo siirtymékauden aikana) sillid on kuitenkin keskeinen merkitys siiné, mik4 on va-
rautumisjdrjestelyn kapasiteetti siirtymékauden jéljelld olevana loppuaikana.

Valtiosopimuksen muuttaminen -vaihtoehto. Varautumisjérjestelmén kapasiteetin riittdvyys yk-
sittdistapauksessa voi riippua siten siité, onko kéytettidvissé vain tukea tarvitsevan luottolaitoksen
oman valtion osuutta vastaava mééré vai onko rahoituspohja laajempi: siirtyméakauden aikana yli-
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méédriisid vakausmaksuja voidaan kerétd ainoastaan sen jésenvaltion pankeilta, joita kriisitilanne
koskee. Sopimusmuutosten myotd yliméaréisid vakausmaksuja voisi kerdtd myds niiden jdsen-
valtioiden pankeilta, joita kriisitilanne ei ole koskettanut. Jisenvaltion pankkisektori saattaisi si-
ten joutua maksamaan yliméérdisid vakausmaksuja jossakin toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvan
pankkikriisin vuoksi, mutta toisaalta jésenvaltion kohdatessa useampia pankkien kriisiytymisia
edellytykset ndiden tukemiselle olisivat paremmat laajemman rahoituspohjan kayton myoté.

Siirtymdkauden paityttyd (vuodesta 2024 alkaen) ylimaérdisid vakausmaksuja kerdtdéin joka ta-
pauksessa koko pankkiunionin alueelta. Tdlloin my0s kriisinratkaisurahastoon etukéteen kerétyt
varat ovat tdysin yhdistyneiti.

Ennakoidut vaikutukset. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on keskusteltu myos siité,
olisiko ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia luotonantoon. Talousvaliokunta toteaa, ettd vakava-
raisuussdéntelyd on kiristetty viime vuosina merkittévésti. Useissa jdsenvaltioissa on makrova-
kausvélineitd — seka syklisié ettd jarjestelmiriskejd vastaan — vahvistettu eri perustein ja erilai-
sista 1&htokohdista. Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén vakauden kannalta merkittéville lai-
toksille on vastikéddn asetettu lakisdéteisend vahimmaisvaatimuksena kokonaistappionsietokyky-
vaatimus. Téamén liséksi kriisinratkaisuviranomainen voi asettaa niille laitoksille laitoskohtai-
sen, tdydentévén lisdvaatimuksen. Muiden kuin systeemisesti merkittdvien laitosten vaatimusten
taso perustuu elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ja on kriisinratkaisuviranomaisen harkintaval-
lassa. Ndidenkin suhteen tappionsietokykyvaatimusta on tismennetty muun muassa luomalla vi-
ranomaiselle mahdollisuus edellyttdd tappioiden osittaista kattamista uuteen velkaluokkaan kuu-
luvilla instrumenteilla. Suomen kansalliset viimeaikaiset makrovakauspéétokset ovat olleet jar-
jestelmériskipuskureita vahvistavia; vastasyklisid riskipuskureita on katsottu sdénnellyn jo aiem-
min ja riittdvésti. Ndiden vaatimusten kiristymisen voidaan arvioida osaltaan vaikuttaneen sii-
hen, minkélaisia tase-erid pankki voi ja mitd sen kannattaa pitié taseessaan.

Y114 kuvatulla kehitykselld on yhteys antolainauspolitiikkojen muovautumiseen. Antolainauksen
voidaan todeta riippuvan varsin monikerroksisista syy-seuraussuhteista, joissa muuttuvina teki-
jOind ovat kansalliset ja ylikansalliset sdddosmuutokset, markkinoiden reaktiot ja odotukset seka
uudet toimialaa muuttavat liiketoimintamallit. Esimerkiksi yksinomaan riskipainojen vaikutuk-
silla ei voitane selittdé rahoituksen saatavuuden, hinnan tai muiden ehtojen muutoksia ja vaihte-
lua.

Vakavaraisuussddnnosten noudattaminen on joka tapauksessa edesauttanut Suomen pankkisek-
torin hédiridnsietokyvyn vahvistumista ja siten laskenut todennékdisyyttd siihen, ettd se joutuisi
turvautumaan kriisinratkaisumekanismin kéyttoon. Kansallisista 1dhtokohdistamme katsottuna
puuttuukin kannustin valtioneuvoston kirjelméissa kuvatulle yhteisvastuun voimaantulon nopeut-
tamiselle.

Vaihtoehtojen punninta. Koska kriisinratkaisurahaston ja sen varautumisjirjestelyn kautta an-
nettava rahoitus peritdédn mydhemmin tdysiméaraisesti takaisin pankeilta, suomalaisten pankkien
kannalta on tarke&d, ettd rahaston kayttokynnys on korkealla. Vaikka rahaston koko ja kayttoon-
ottomekanismi tulee rakentaa siten, ettd jarjestelylld on tosiasiallista uskottavuutta, on tirkeédé sa-
malla pitéé esilld, ettd kovin runsas ja helposti kdytettdvissé oleva varautumisjérjestely on omi-
aan ruokkimaan my®ds riittdmétontd varautumista riskeihin.
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Sijoittajanvastuun on oltava ensisijainen keino pankkikriisien kustannusten kattamisessa. Pan-
keilla on oltava vaatimusten mukainen mééra alentamiskelpoisia omia varoja ja velkaeria.

Suhde talletussuojaan. Pankkiunionin yhtend keskeisend elementtind pidetyn yhteisen talletus-
suojan edistdminen on kytketty luottolaitosten riskien véhentdmiseen hyvin samansuuntaisesti
kuin kriisinratkaisukehikonkin kehittimisessd. Vaikka molemmissa on kysymys ennakollisesta
rahastoinnin kautta toteutettavasta varautumisesta, talousvaliokunta muistuttaa, ettd ndilld meka-
nismeilla on merkittivid eroja. Kriisinratkaisumekanismi — ja sen viimesijaisena vaiheena toi-
miva varautumisjérjestely — pyrkii varmistamaan pankin toiminnan jatkuvuutta, jolloin kysy-
mysta talletussuojan aktivoinnista ei tarvitsisi edes ottaa esille. Talletussuoja ja sen riittdvyys tu-
levat ajankohtaisiksi kysymyksiksi vasta, kun arvio pankin elinkelpoisuudesta osoittaa, ettei lai-
toksella ole edellytyksié jatkaa toimintaansa, jolloin pankin velkojat saavat saatavansa kansalli-
sin insolvenssimenenettelyin, kukin etusijansa mukaisesti. Tdssd menettelyssé tallettaja-velkojia
suojataan erityisin suojasdédnnoksin — pankkiunionin kehittdmisen tdssi vaiheessa vield kansal-
lisin rahastoin.

Lopuksi. Talousvaliokunta pitdd selvitettynd, ettd pankkiunionin loppuun saattaminen on myos
Suomen edun mukaista. Harmonisoitu sééntely, yhteinen valvonta ja kriisitilanteissa vastuita ja-
kava kriisinratkaisumekanismi voivat luoda Eurooppaan talouden syklejd nykyistd paremmin
kestidvan padomamarkkinan huomattavasti paremmin kuin mihin kansallisilla vastasyklisid tai
jarjestelmériskipuskureita sdéntelemélld pystyttiisiin. Tdma edellyttdd moral hazard -ongelman
ratkaisemista tyydyttavalla tavalla.®

Talousvaliokunta katsoo, ettd edelld sanotusta huolimatta ei sovitusta siirtyméajan vaiheittaisesta
etenemisesté tule poiketa valtioneuvoston kirjelmédssé kuvattujen nopeuttamista merkitsevien so-
pimusmuutosten avulla. Edettéessé kohti siirtymdkauden loppua yha suurempi osa etukéteen ke-
rityistd varoista katsotaan yhdistyneeksi ja siten kdytettdvissd missd tahansa jdsenvaltiossa tapah-
tuvaan kriisinratkaisutilanteeseen. Jéljelld oleva siirtyméaika tulee kayttdd tdysimaérdisesti ja te-
hokkain kansallisin ja pankkien omin toimin riskien vihentdmiseksi.

Ottaen huomioon yhteiseen varautumisjérjestelyyn sitoutuminen jo aikaisemmin ja siirtyméajan
jéljelld oleva aika talousvaliokunta ei kuitenkaan pidé tarkoituksenmukaisena pyrkid pidenti-
méén jo sovittua vastuun jakamiseen liittyvien elementtien aikataulua. Sen sijaan voidaan kuiten-
kin edelleen jatkaa toimia sen suhteen, ettd pankeilta edellytetdén kunnianhimoista riskien vahen-
tdmistd. Valiokunta ottaa tdhén tarkemmin kantaa vuoden 2020 aikana toteutettavan véliarvioin-
nin yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

8 Moral hazardilla tarkoitetaan yleisesti oikeus- ja taloustieteellistd tilannetta, jossa osapuoli lisdé riskinot-
toaan siksi, ettd osa riskien seurauksista koituu jollekulle muulle.
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Helsingissd 22.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Sakari Puisto ps

jasen Minna Reijonen ps

jasen Kristiina Salonen sd

jasen Janne Sankelo kok

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajésen Hilkka Kemppi kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjirjestelyn aikaistettu kayttoonotto ja muu-
tokset valtiosopimukseen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-
osuuksien yhdistdmisestd E 45/2019 vp on kyse pankkiunionin syventdmisesté ja kriisinratkaisu-
rahaston aikaistetusta kdyttoonotosta.

Perussuomalaiset vastustavat pankkien yhteisvastuuta mahdollisen pankkikriisiin kustannuksista
ja erityisesti vararahoitusjarjestelmén kéyttoonoton kiirehtimistd. Ehdotettujen muutosten myoté
pankkisektorin yhteisvastuu aikaistuisi aikaisemmin sovitusta eli vuoden 2024 alusta ja néin ajal-
lisesti rajatusti lisdd kansallisen pankkisektorin riskejé, jotka liittyvit kotimaisen ja muiden jésen-
valtioiden pankkisektorien taloudellisten asemien vilisiin eroihin.

Pankkiunionimaiden pankkisektorien kuntoerot ovat todella merkittévat. Esimerkiksi Kreikassa
pankkien hoitamattomien luottojen osuus kaikista luotoista on ldhes 40 prosenttia, kun Suomessa
vastaava luku on 1,6 prosenttia.

Perussuomalaisten suhtautuvat hyvin kielteisesti myds mahdolliseen valtiosopimuksen muutta-
miseen. Esilld olleet valtiosopimuksen muutosehdotukset merkitsisivét ylimaérdisid jalkikéteisia
vakausmaksuja muissa maissa tapahtuvien pankkikriisien takia. Asiantuntija-arvioiden mukaan
maksut voivat yltdd sataan miljoonaan euroon.

Edelld mainituin perustein perussuomalaiset vastustavat ehdotettuja muutoksia valtiosopimuk-
seen, koska ne tulevat lisddmaédn suomalaisten pankkien maksuvelvoitteita. Perussuomalaiset tor-
juvat my0s ehdotuksen vararahoitusjérjestelyn kdyttdonoton aikaistamisesta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld esitetyn huomioon.

Helsingissd 22.11.2019

Veikko Vallin ps
Sakari Puisto ps
Minna Reijonen ps
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