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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisté vuosille 2009—2012

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pédivdnid maaliskuuta 2008 14-
hettdessdin valtioneuvoston selonteon valtionta-
louden  kehyksistd  vuosille 2009—2012
(VNS 2/2008 vp) valmistelevasti kasiteltdvaksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla padttinyt, ettd
muut erikoisvaliokunnat voivat halutessaan an-
taa lausuntonsa valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Antti Riivari, teollisuusneu-
vos Heikki Vesa, teollisuusneuvos Sirkka Vil-
kamo, talousjohtaja Eero Murto, osastopil-
likkd Petri Peltonen ja ylitarkastaja Ilkka
Korhonen, ty6- ja elinkeinoministerio

- ylijohtaja Juhani Jokinen, Kilpailuvirasto

- apulaisjohtaja Pirkko Gronlund ja talouspial-
likkd Veli-Matti Pulli, Kuluttajavirasto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa tode-
taan, ettd hallitus lisad julkista tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan rahoitusta tavoitteena julki-
sen ja yksityisen t&k-rahoituksen nousu 4 pro-
senttiin bruttokansantuotteesta. Tilastokeskuk-
sen ennakkoarvion mukaan t&k-menojen brutto-
kansantuoteosuus oli vuonna 2007 3,36 prosent-
tia. Rahoitus oli korkeimmillaan vuonna 2005
3,48 prosenttia. Rahaméérdisesti rahoitus on
kasvanut vuosittain reaalisesti noin 4 prosenttia,
mutta prosentuaalinen brutokansantuoteosuus
on viime vuosina pienentynyt bruttokansantuot-
teen myonteisen kasvun vuoksi. Vuonna 2007
yksityisen sektorin osuus t&k-rahoituksesta oli
runsaat 71 prosenttia ja julkisen sektorin osuus
vajaat 29 prosenttia.

VNS 2/2008 vp

Teknologia- ja innovaatiopolitiikan mééréra-
hat kasvavat kuluvan vuoden 618,9 miljoonasta
eurosta 730 miljoonaan euroon vuonna 2012.
Talousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
kasvu johtuu ennen kaikkea Teknologian ja in-
novaatioiden kehittdmiskeskuksen Tekesin val-
tuuksien ja Valtion teknillisen tutkimuskeskuk-
sen VTT:n toimintamenojen kasvattamisesta.
Tilastokeskuksen ennnakkotietojen perustella
julkisen sektorin osuus t&k-rahoituksesta vuon-
na 2007 oli 0,97 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan ny-
kyisilld kansantalouden kasvuoletuksilla julki-
sen tk-rahoituksen osuus on noin 1 prosentin ta-
solla bruttokansantuotteesta kehyskauden lopul-
la.

Hallitusohjelman ja selonteon mukaan kehyk-
sen estdmittd osakkeiden vuosittaisia myyntitu-
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loja, jotka ylittdvat 400 miljoonaa euroa, voi-
daan kéyttdd rajoitetusti kertaluonteisiin osaa-
mista, innovaatioita ja talouden kavua edista-
viin investointeihin.

Talousvaliokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus
osaltaan lisda tutkimus-, kehittimis- ja innovaa-
tiorahoitusta niin, ettd hallitusohjelmassa asetet-
tu tavoite toteutuu. Julkisella pitkdjanteiselld po-
litiikalla tuetaan talouden vakaata kasvua ja kan-
sainvélistd kilpailukykya.

Selonteossa ei sanota mitddn kilpailu- ja ku-
luttajapolitiikasta. Talousvaliokunnalle annetun
tiedon mukaan kilpailu- ja kuluttajapolitiikan
sekd markkinoiden sddntelyn méaédrdrahat sdily-
vét koko kehyskauden 15,5—16 miljoonan eu-
ron tasolla. Kilpailuvirastosta on valiokunnalle
lausuttu, ettd viraston henkildresurssit ovat tule-
vien vuosien toiminta- ja taloussuunnitelman
mukaan laajentuvien ja erityisasiantuntemusta
vaativien tehtdvien vuoksi riittdméttomat. Va-
hédiset resurssit ovat johtaneet joistakin tutki-
mustoiminnoista luopumiseen, vadrinkdytos-
epdilyjen tutkimusten viivdstymiseen ja kan-
sainvilisestd yhteistyOstd tinkimiseen. Asioiden
kisittelyajat ovat olleet pitkid, jopa yli kaksi
vuotta.

Kilpailunrajoitusten ja yrityskauppojen kil-
pailuvaikutusten selvittiminen ovat yhteiskun-
nallisesti merkittdvid Kilpailuviraston ydintoi-
mintoja.Talousvaliokunta pitdd térkeénd, ettd vi-
rastolle annetaan mahdollisuus palkata tarpeelli-
set lisdresurssit, jotka viraston olisi tarkoitus
kohdistaa nimenomaan kilpailunrajoitusten val-
vontaan, yrityskauppavalvontaan ja kilpailun
edistdmiseen.

Hallituksessa valmistellaan kuluttajapoliittis-
ta ohjelmaa, jossa erityistd huomiota kiinnite-
tddn kuluttajahallinnon kehittdmiseen kaikilla
tasoilla. Keskeinen hanke on kunnallisen kulut-
tajaneuvonnan tehtdvien siirtdminen valtion jér-
jestettdaviksi. Lisdksi selvitetddn, voidaanko ku-
luttajaneuvonta ja talous- ja velkaneuvonta yh-
distdd tehokkuuden ja tuottavuuden parantami-
seksi. Kehysselonteossa todetaan, ettd kunnilta
valtiolle siirtyvit kuluttajaneuvontapalvelut on
tulevaisuudessa tarkoitus hankkia pidéosin ulko-
puolisilta palveluntuottajilta.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kuluttajahallin-
non kehittdmisen tavoitteena tulee olla palvelui-
den laadukas kattavuus ja tarjonnan parantami-
nen niin, ettd kansalaiset ovat nykyistd parem-
min alueellisesti tasa-arvoisessa asemassa. Jotta
kuluttajahallinto voi menestykselld hoitaa tehta-
vénsd, sille on osoitettava tarpelliset resurssit ja
asianmukaiset toimivaltuudet muun muassa val-
vonnan toteuttamiseen.

Finnvera Oyj:n tappiokorvausmiéirirahoihin
esitetddn aiemmin péétettyjen vdhennysten li-
sdksi 1 miljoonan euron vihennystd. Valiokunta
kiinnittdd huomiota Finnvera Oyj:n huomatta-
vaan merkitykseen pienten ja keskisuurten yri-
tysten rahoittajana. Tappiokorvausméérdrahat
mahdollistavat hallittua riskinottoa aluekehityk-
sen kannalta haasteellisimmilla alueilla. Valio-
kunta pitdd tdrkednd varmistaa Finnvera Oyj:lle
riittdvit rahoitus- ja riskinoton mahdollisuudet
jatkossakin.

Ty6- ja elinkeinoministerion talousvaliokun-
nalle antaman lausunnon mukaan energiapolitii-
kan madrdrahat ovat edellisen kehyspédatoksen
tasolla noin 45—50 miljoonaa euroa/vuosi. Se-
lonteossa todetaan myds, ettd energiaverotuki ja
vastaavasti energiatuotteista perittdvit valmiste-
verot kasvavat 112 miljoonalla eurolla kehys-
kaudella.

Hallitus on valmistelemassa pitkén aikavélin
ilmasto- ja energiastrategiaa. Siitd on tavoittee-
na antaa selonteko eduskunnalle viimeistéén ta-
mén vuoden syysistuntokauden alussa. Selon-
teon kisittelyn yhteydessd talousvaliokunnalla
on tilaisuus ottaa kantaa rahoitusrakenteisiin ja
-tarpeisiin. Valtiontalouden kehyksissd ei ole
otettu huomioon valmisteluvaiheessa olevan
strategian linjausten taloudellisia vaikutuksia.
Talousvaliokunnan saaman tiedon mukaan ke-
hyspditoksia tarkistetetaan vuonna 2009 ilmas-
to- ja energiastrategian pohjalta, jolloin talous-
valiokunta tulee ottamaan tarkistuksiin kantaa.

Selonteon mukaan tuottavuusohjelman toteut-
tamiseksi tyovoimapalveluja uudistetaan, pois-
tetaan pédllekkdisyyksid ja yksinkertaistetaan
menettelyjd. Tyovoimapalvelujen toimeenpa-
nossa keskeisté on osaavan tydvoiman saatavuu-
den turvaaminen. Miérdrahoja kohdennetaan



yritysten kanssa toteuttettavaan ammatilliseen
tyovoimakoulutukseen ja médrdrahoja suunna-
taan siten, ettd niilld tuetaan nykyistd paremmin
tyollistymistd avoimille tydomarkkinoille.

Talousvaliokunta pitéé tirkeénd, ettd tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan tuottavuus-
toimenpiteilld parannetaan tydvoimapalvelui-
den tarjontaa ja siten osaltaan helpotetaan yritys-
ten tydvoiman saantia.

Helsingissd 22 paivand huhtikuuta 2008

Lausunto

TaVL 9/2008 vp — VNS 2/2008 vp

Talousvaliokunta kunnioittavasti esittds,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jés.  Janina Andersson /vihr
Matti Kangas /vas
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

vjas.

Marjo Matikainen-Kallstrém /kok
Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Sampsa Kataja /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Talousvaliokunta esittdd lausunnossaan muuta-
mia tirkeitd ndkokohtia ja puutteita, jotka sisdl-
tyvit valtioneuvoston selontekoon menokehyk-
sistd vuosille 2009—2012. Niihin voi yhty4.

Valiokunta ei kuitenkaan nosta esiin mm. seu-
raavia tirkeitd asioita.

Tuottavuusohjelma, joka on kaavamainen
henkilostoleikkuri, uhkaa tyo- ja elinkeinomi-
nisterion osalta koko hallinnonalan toiminta- ja
palvelukykyé ja -tasoa sekd johtaa monilta osin
epatarkoituksenmukaiseen toimintojen ulkoista-
miseen ja vaarantaa tydvoimahallinnon palvelut.

Maakuntien kehittimisrahoitukseen hallitus
esittdd leikkausta, joka yhdessé rakennerahasto-
varojen supistumisen kanssa kiihdyttdd maakun-
tien elinkeinoeldmédn ja palvelujen muutoinkin
heikkenevid kehitysndkymid. Tama lisdd keskit-
tymistd ja alueellista eriarvoistumista.

Kuluttajaneuvonnan jérjestiminen tulee hoi-
taa edelleen julkisen hallinnon tuottamana pal-
veluna. Toiminnan ulkoistaminen vaarantaa ku-
luttajaneuvontapalvelujen yhdenmukaisen ja ta-
salaatuisen tuotannon koko maassa, mikd osal-
taan on ollut myds PARAS-hankkeessa sovitun
kuluttajaneuvonnan siirron tarkoituksena kun-
nilta valtiolle.

Siitd huolimatta, ettd valiokunnan lausunnos-
sa todetaan, ettd kuluttajahallinnon kehittdmi-
sen tavoitteena tulee olla palveluiden laadukas
kattavuus ja tarjonnan parantaminen, jotta kan-
salaiset olisivat alueellisesti nykyisté tasa-arvoi-
semmassa asemassa, valiokunta hyvéksyy halli-
tuksen selonteossa mainitut kaavailut kuluttaja-
neuvontapalveluiden ja mahdollisesti myds vel-
kaneuvontapalveluiden ulkoistamisesta.

Valiokunnan ty6- ja elinkeinoministerion asi-
antuntijakuulemisessa on lisdksi kéynyt ilmi,
ettd ministerion teknologia- ja innovaatioméaéra-
rahojen taso on tarpeeseen ndhden riittdiméaton.
Jos tavoitteena pidetddn julkisen sektorin 1 %:n
osuutta, tdméd merkitsisi 50—80 miljoonan eu-

ron tasokorotusta kehysehdotukseen. On tirke-
4, ettd laaja-alaisen innovaatiotoiminnan edis-
tamiseen kohdennetaan sellaiset rahoitus- ja asi-
antuntijaresurssit, ettd Suomi voi sdilyttdd kan-
sainvélisen edelldkdvijan aseman innovaatioym-
péristond. Tédten merkittivétkin lisdykset ovat
perusteltuja. Mikéli julkisen sektorin osuus edel-
leen laskee, Suomella on vaara joutua tilantee-
seen, jossa uuden luominen ja pitkdjénteinen ke-
hittiminen vaarantuvat. Yksityisen sektorin pa-
nostukset kohdistuvat pdédsdéntodisesti suhteelli-
sen lyhyen tdhtdimen panostuksiin. Finnvera
Oyj:n korkotukiin tehty yhden miljoonan euron
liséleikkaus heikentdd Finnveran asemaa pien-
ten ja keskisuurten yritysten rahoittajana.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta sisdllyttdid
mietintoonsd seuraavat lausumat:

1. Valiokunta edellyttid, ettd hallitus
tuo viipymdttd eduskunnan kdsiteltd-
viksi selontekona tuottavuusohjelman
perustellen sen yleiset ja hallinnon-
aloittaiset tavoitteet ja keinot sekd ta-
loudelliset, toiminnalliset, alueelliset ja
tyollisyyteen kohdistuvat vaikutukset.

2. Valiokunta edellyttdd, ettd alueiden
kehittdmisen mddrdrahoihin tehdddn
riittdvd tasokorotus leikkausten sijaan.

3. Valiokunta edellyttdid, ettd kuluttaja-
neuvontaa kehitetddn ja resursseja vah-
vistetaan kuluttajien aseman vahvista-
miseksi.

4. Valiokunta edellyttid, ettd teknolo-
gia- ja innovaatiomddrdrahoja lisd-
tidn siksi, ettd yhden prosentin bkt-
osuus varmistetaan.
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Helsingissd 22 paivand huhtikuuta 2008

Jouko Skinnari /sd Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Matti Kangas /vas
Sirpa Paatero /sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Mielesténi kuluttajaneuvonnan jarjestdminen tu-
lee hoitaa edelleen julkisen hallinnon tuottama-
na palveluna. Toiminnan ulkoistaminen vaaran-
taa kuluttajaneuvontapalvelujen yhdenmukai-
sen ja tasalaatuisen tuotannon koko maassa,
mika osaltaan on ollut myds PARAS-hankkees-
sa sovitun kuluttajaneuvonnan siirron tarkoituk-
sena kunnilta valtiolle.

Siitd huolimatta, ettd valiokunnan lausunnos-
sa todetaan, ettd kuluttajahallinnon kehittdmi-
sen tavoitteena tulee olla palveluiden laadukas
kattavuus ja tarjonnan parantaminen, jotta kan-
salaiset olisivat alueellisesti nykyista tasa-arvoi-
semmassa asemassa, valiokunta hyviksyy halli-
tuksen selonteossa mainitut kaavailut kuluttaja-
neuvontapalveluiden ja mahdollisesti myds vel-
kaneuvontapalveluiden ulkoistamisesta.

Helsingissd 22 paivand huhtikuuta 2008

Matti Kangas /vas

Lisdksi on huomattava, ettd sanaa "tyOttod-
mien" ei tulisi poistaa lopullisesta muotoilusta,
vaan sen pitdisi sdilyd talousvaliokunnan lausun-
non 22.4.2008 toisen luonnoksen mukaisena, ku-
ten luonnoksessa on: "Maéédrdrahoja kohdenne-
taan yritysten kanssa toteutettavaan ammatilli-
seen tyovoimakoulutukseen ja méérdrahoja
suunnataan siten, ettd niilla tuetaan nykyisti pa-
remmin tydttomien tyollistymistd avoimille tyo-
markkinoille."

Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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