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Valtioneuvoston kirjelmé# eduskunnalle komis-
sion tiedonannosta ja ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (liiken-

teen vaihtoehtoiset polttoaineet)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 pdivdnd maaliskuu-
ta 2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
eduskunnalle komission tiedonannosta ja ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi (litkenteen vaihtoehtoiset poltto-
aineet) (U 9/2013 vp) kisiteltdviksi suureen va-
liokuntaan ja samalla midrénnyt, ettd talousva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- yli-insind6ri Maria Rautavirta, liikenne- ja
viestintdministerio

- yli-insind6ri Jukka Saarinen, tyo- ja elinkei-
noministerid

- asiantuntija Elias Poyry, Eera Oy

- asiantuntija Petteri Haveri, Energiateollisuus
ry

- asiantuntija Matti Spolander, Teknologiateol-
lisuus ry

- toimitusjohtaja Helena Vinskd, Oljyalan Kes-
kusliitto ry

- tekninen asiantuntija Sami Peuranen, Auto-
tuojat ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Tiedonannon pddasiallinen sisdlté

Komission tiedonanto "Puhdasta energiaa lii-
kenteen alalla: eurooppalainen vaihtoehtoisten
polttoaineiden strategia" siséltdd strategian li-
sdksi tdytdntdonpanon etenemissuunnitelman,
joka koskee kaikkia litkennemuotoja ja jonka ta-
voitteena on luoda Euroopan laajuinen yhteenso-
piva vaihtoehtoisten kéyttovoimien liikenne-
verkko polttoaineiden saatavuutta koskevien mi-
nimivaatimusten, jakelua koskevien yhtendisten

U 9/2013 vp

standardien ja kuluttajahyviaksynnin lisddmisen
kautta.

Strategisten linjausten l1dhtokohtana on, ettd
kaikille vaihtoehtoisille kdyttovoimille taataan
yhteensopivat tekniset jéarjestelmdt. Euroopan
ydinverkon laajuinen liikennéintimahdollisuus
toteutetaan minimiperiaatteella, jossa jisenmail-
le jatetddn riittdvasti lilkkkumavaraa maakohtai-
sille painotuksille.

Tiedonanto kattaa kaikki eri litkennemuodot
ja niille soveltuvat vaihtoehtoiset polttoaineet ja
kdyttovoimat, joita ovat sdhkd, vety, kaasu

Versio 2.0



TaVL 9/2013 vp — U 9/2013 vp

(LNG, CNG, LPG) seki nestemdiset biopoltto-
aineet.

Direktiiviehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Direktiiviehdotus kohdistuu niihin kéyttdvoi-
miin ja liikkennemuotoihin, joiden osalta komis-
sio on arvioinut, ettei tavoitetta yhtendisista lii-
kenndintiverkoista eri kédyttovoimia hyddynta-
ville kalustolle saataisi aikaan ilman sitovia mi-
nimiperiaatteita.

Ehdotukseen sisdltyvit keskeiset pakolliset
vaatimukset jisenmaille ovat:

— sdhkd: méadritetddn latausasemien vahim-
méismadrdt EU-maille vuoteen 2020 mennessa
ja otetaan kayttoon standardipistokkeet, jolloin
sdhkdauton voi ladata kaikkialla EU:ssa

— vety: laaditaan yhteiset tankkausasemien,
polttoaineletkujen ja muiden osien standardit ja
edellytetddn jakeluasemien tdydentdmistd ver-
koksi niissd 14 EU-maassa, joissa vetyd tdlld
hetkelld jaetaan

— nesteytetty maakaasu, LNG: velvoitetaan
jarjestdméén laivojen LNG:n saanti 139 TEN-T-
ydinverkon merisatamissa vuoden 2020 lop-
puun mennessi ja sisdsatamissa 2025 mennessa
sekd edellytetddn TEN-T-ydinverkolla kuorma-
autojen tankkausasemia enintddn 400 kilometrin
vélein vuoden 2020 loppuun mennessé

— paineistettu maakaasu, CNG: edellyte-
tddn, ettd vuoden 2020 loppuun mennessé yh-
teisten standardien mukaisia julkisia autojen
tankkausasemia on kaikkialla Euroopassa enin-
tddn 150 kilometrin vélein.

Nestemdisten biopolttoaineiden osalta edellyte-
tddn standardien mukaisia merkintdjd autojen ja
polttoaineiden yhteensopivuudesta tankkauspis-
teiden jakelulaitteisiin, ajoneuvojen ohjekirjoi-
hin ja ajoneuvoihin 18 kuukauden kuluessa séa-
doksen voimaantulosta.

Jasenvaltioiden on lisdksi 18 kuukauden ku-
luessa sdddoksen voimaantulosta toimitettava
komissiolle toimintaohjelma, jossa tulee esittdd
vaihtoehtoisten kéyttovoimien tilannekatsaus,
tavoitteet sekd yleistymiseen tarvittava infra-
struktuuri ja muut toimenpiteet.

Oikeusperustana sdddosten antamiselle on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
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sen (SEUT-sopimuksen) yhteistd liikennepoli-
titkkkaan koskeva artikla 91 (d kohta) soveltaen
tavallista lainsddtdmisjérjestystd, jolloin padatok-
set voidaan tehdd midrdenemmistolla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti komission pyrki-
mystd yhtendisen ja kattavan vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakelun jarjestdmiseksi Euroo-
passa. Vuotta 2050 koskevat tavoitteet kuiten-
kin edellyttavét, ettd nyt annetun direktiiviehdo-
tuksen toimet kytketddn laajempaan kestdvén
kaupunkiliikenteen kehittdmiseen, joka ottaa
huomioon erityisesti joukkoliikenteen, kdvelyn
ja pyoréilyn mahdollisuudet.

Valtioneuvosto pitdd erittdin hyvind komis-
sion tyon kahta keskeistd lahtokohtaa eli mini-
mikattavuutta ja teknologianeutraaliutta. Jasen-
valtioille tulee jdttdd mahdollisuus toteuttaa
uusia polttoaineita koskevia toimintalinjojaan
omista ldhtokohdistaan. Ndin sdilytetddn jdsen-
mailla mahdollisuus ottaa huomioon polttoainei-
den saatavuus ja alueelliset erot sekd kayttda
keinoja, jotka ovat kustannustehokkaimpia di-
rektiivissd maédriteltyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Liikkumavaraa tulee olla myds siihen,
ettd jotain erityistd polttoainetta tuotetaan ja
kéytetddn ainoastaan paikallisia erityistarpeita ja
-ratkaisuja varten. Teknologianeutraaliuden ka-
sitteen tulee jittdd tilaa erilaisille ratkaisuille
my0s saman polttoaineen erilaisissa jakelun ja
tuotannon sovelluksissa.

Erityisesti madrillisid tavoitteita asetettaessa
ja arvioitaessa toimenpiteiden toteutettavuutta ja
kustannustehokkuutta tulee erityistd huomiota
kiinnittdd my0s Suomen harvaan asukastihey-
teen, pitkiin etdisyyksiin ja kylmiin olosuhtei-
siin. Tosiasiallisen kattavuuden ja litkenndita-
vyyden tulee olla madréllisid tavoitteita tér-
kedmpdd. Tdarkedd on my0s, ettd Suomen osalta
kiinnitetddn riittdvasti huomiota naapurimaiden
kanssa kehitettidvien vaihtoehtoisten polttoainei-
den jakeluverkkoihin. Maantieliikenteen osalta
idéssd tdméd korostuu Vendjidn suuntaan. Muihin
ilmansuuntiin litkenne tapahtuu padsiéntoisesti
aluskuljetuksina, jolloin yhteistydtd LNG:n saa-
tavuuden ja bunkrausasemien varmistamiseksi



tulee tehdé erityisesti Ruotsin ja Viron, mutta
my0ds muiden Itdmeren valtioiden kanssa.

Esimerkiksi kadunvarsipysiakoinnin ja litken-
ndinnin rajoitukset lumiseen aikaan asettavat
kaytannon esteitd sille, missd sahkdd ja poltto-
aineita voidaan tarjota aidosti kdytettdviksi ym-
périvuotisesti. Sdhkonlatauspisteiden maaralli-
sid tavoitteita tdrkedmpdd on liikkumisen aito
mahdollistaminen jdsenvaltioiden kaupungeis-
sa, taajamissa ja taajamien vililla.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sdilyttdd jous-
tava kirjaus LNG:n jakelupisteen osalta, mika
mahdollistaa myds liikkuvien jakelupisteiden
(ajoneuvojen tai alusten) kdytdon satamien
LNG:n tarjoamisessa. On lisdksi tarpeen kiinnit-
tdd huomiota myos talvi- ja jidolosuhteiden vai-
kutuksiin LNG:n kéytolle merenkulussa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviechdo-
tuksen jatkokésittelyssd tulee varmistua siitd,
ettd ehdotettu delegoitujen sdddosten kayttd on
tarkoituksenmukainen ja rajattu asianmukaises-
ti niin, ettd ne tayttavét tdsméllisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimukset eikd niitd anneta direk-
tiivin keskeisistd asioista. Erityisesti merenku-
lun osalta on huomioitava, ettd alan globaalin
luonteen vuoksi esimerkiksi direktiivin piiriin
kuuluvista laivoja koskevista standardeista péa-
tetddn myos Kansainvélisessd merenkulkujérjes-
tossd IMO:ssa.

Liikenne- ja viestintdministerid on asettanut
kaikki eri liikennemuodot ja polttoaineet katta-
van "Tulevaisuuden kiyttovoimat liikenteessd"
-tyoryhmién, jonka tehtdvd on 30.4.2013 men-
nessa tehdd ehdotuksia siitd, kuinka vaihtoehtoi-
sia kdyttovoimia koskevaa tiekarttaa Suomessa
tulisi toteuttaa. Tyon tuloksia tulee hyodyntda
laadittaessa direktiivin edellyttimdd kansallista
ohjelmaa. Tyon puitteissa on myds valmisteilla
merenkulun LNG-toimintaohjelma, jolla edistet-
tiisiin LNG:n kéyttoonottoa merenkulussa ot-
taen my0s huomioon synergiaedut teollisuuden
ja raskaan liitkenteen kanssa. Kansallinen toi-
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mintaohjelma vastaa hyvin komission tiedonan-
non yhteydessd julkaiseman LNG:n edistimista
meriliikenteessd koskevan tydasiakirjan tavoit-
teita.

Valtioneuvosto pitdd tuettavana LNG:n kdy-
ton edistdmiseen liittyvid toimia. Vaikka direk-
titviehdotus ei sisdlld velvoitteita terminaalien
rakentamisesta, niin silld voidaan arvioida ole-
van positiivisia vaikutuksia myds LNG:n laa-
jemman kiyttdonoton kannalta. Mahdollisten
LNG-terminaalien rakentamisen avulla voidaan
varmistaa ja edesauttaa huoltovarmuutta, ty6lli-
syyttd, kilpailukykyd, ympéristovaikutuksia,
kaasusisdmarkkinoiden toteutumista ja kotimai-
sen LNG-teknologian kehittdmista.

Valtioneuvosto pitdéd direktiivin lahtdkohdis-
ta ymmarrettdvind, ettd direktiivi kohdistuu eri-
tyisesti niihin polttoaineisiin, joiden jakelua ei
ole viela riittdvasti jarjestetty. Nesteméiisten bio-
polttoaineiden jakelun infrastruktuuri on jo kédy-
tinndssd olemassa, mutta silti ndiden poltto-
aineiden saatavuuden kehittimistd ja standar-
dien yhdenmukaistamista Euroopan tasolla ei
saisi unohtaa, vaikka liikenteelle erikseen saa-
detty biopolttoaineiden jakeluvelvoite kattaakin
nditd polttoaineita koskevat maérilliset tavoit-
teet. My0ds autojen yhteensopivuudesta uusien
polttoaineiden kanssa tulee huolehtia kattavasti,
jotta sitd kautta ei tarpeettomasti rajoiteta poltto-
aineiden kysyntaa.

Vaikka lentoliikenteen osalta komissio ei eh-
dota direktiivissd erityisid sddddstoimia, pitdd
valtioneuvosto tdrkednd tiedonannossa esille
tuotua niakokulmaa kestdvésti tuotetun biokero-
siinin tuotantokapasiteetin lisddmisesti ja jalos-
tamoiden tukemisesta. Koska Suomessa on jo
yksi kolmesta maailman suuren mittaluokan bio-
kerosiinia valmistavista jalostamoista, valtio-
neuvosto pitdd tdrkedna tukea tavoitetta biokero-
siinin tarjonnan lisddmisesti myds kansainvéli-
sille operaattoreille Helsinki-Vantaan lentoase-
malla.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kasiteltdvand olevalla strategialla luodaan pit-
kéin aikavélin kehys toimille, joiden tavoitteena
on liikennesektorin (ajoneuvot ja alukset) oljy-
riippuvuuden  vdhentdminen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttod lisddmalld. Néin voidaan
paitsi parantaa EU:n omavaraisuutta ja huolto-
varmuutta myos viahentdd liikennesektorin kas-
vihuonekaasupiéstdja. Strategia sisdltdd useita
toimenpide-ehdotuksia (kuten lisdpanostuksia
teknologiahankkeisiin)  ndiden tavoitteiden
eteenpdin viemiseksi. Direktiiviehdotuksessa
keskitytddn strategian keskeisiin painopiste-
alueisiin eli vaihtoehtoisten polttoaineiden kay-
ton edellyttimén infrastruktuurin luomiseen, yh-
teisten standardien kehittimiseen ja kuluttajille
suunnatun tiedottamisen kehittdmiseen.
Valtioneuvoston tapaan talousvaliokunta pi-
tid sekd strategian ettd direktiiviehdotuksen ta-
voitteita kannatettavina. Energiaomavaraisuu-
den lisddminen ja kasvihuonekaasupiéstdjen va-
hentdminen myos pddstokaupan ulkopuolisilla
sektoreilla' ovat Suomen keskeisi energia- ja
ilmastopoliittisia tavoitteita. Uuden sdédntelyn
avulla luodaan uuteen teknologiaan perustuville
markkinoille ennakoitavuutta ja toimintavar-
muutta lisddvit puitteet. Samalla sddntely antaa
pohjaa uusille innovaatioille ja uuden liiketoi-
minnan kehittdmiselle. Asiantuntijakuulemises-
sa on tuotu mm. esille, ettd Suomen erityiset
vahvuusalueet liittyvét dlyverkkoteknologiaan,
yhteiskdyttoon ja avointen rajapintojen tietojér-
jestelmdarkkitehtuuriin. Talousvaliokunta pai-
nottaa mahdollisimman teknologianeutraalin ja
markkinaehtoisen etenemisen tarkeytta.
Valiokunta pitdd myds sddntelyn ldhtokohtia
perusteltuina. Vaikka nestemdisten biopoltto-
aineiden kiyttd on ldhtenyt mm. Suomessa jo
hyvin kédyntiin, ei niiden ja moottoreiden ener-

! Siintelyn mirilliset tavoitteet kohdistuvat erityisesti

ajoneuvoliikenteeseen ja merikuljetuksiin. Lentolii-
kenteen padstokauppaséddntely on tullut voimaan
vuonna 2012.

giatehokkuuden lisddmisen avulla kyetd téytta-
médn energia- ja ilmastopoliittisia tavoitteita.
Tarvetta on timin vuoksi edistdd muidenkin
vaihtoehtoisten polttoaineiden kéyttdonottoa.
Komission selvitykset osoittavat, ettd télld het-
kelld tiedossa olevien muiden vaihtoehtoisten
polttoaineiden (sdhko, maakaasu ja vety) kdyton
merkittdva lisédminen edellyttia, ettd jakeluver-
kosto tukee uutta teknologiaa hyodyntévien ajo-
neuvojen ja alusten kdyttdonottoa.

Direktiiviehdotuksessa asetetaan jakeluver-
kostolle minimikattavuustavoitteet, jotka tulee
saavuttaa vuoteen 2020 mennessi. Talousvalio-
kunta pitdd ehdotusta tdltdkin osin péilinjois-
saan kannatettavana, mutta painottaa, ettd sdin-
telyyn on tarpeen jattdd nyt ehdotettua selkedm-
min kansallista harkintavaltaa, joka mahdollis-
taa mm. ilmasto-olosuhteiden ja harvaan asuttu-
jen alueiden huomioimisen. Esimerkiksi direk-
titvin asettama vaatimus CNG-verkon rakenta-
misesta siten, ettd jakelupisteet sijaitsevat 150
kilometrin vélein, on liian kategorinen. Direktii-
vin tdytdntoonpano tulee edellyttiméddn huomat-
tavia investointeja, joiden rasitetta lisdd se, ettd
ne toteutetaan etupainotteisesti ennen ajoneuvo-
kannan uusiutumista. Kustannusrasituksen ja in-
vestointeihin liittyvén riskin minimoimiseksi
maérallisten tavoitteiden perusldhtokohdaksi on
aiheellista ottaa, ettd rakennettavan infran avul-
la kyetdén ensi vaiheessa turvaamaan kaupun-
kien sisdinen ja keskeisilld kaupunkien vélisilld
valtateilld tapahtuva litkenne.

Edelld on kiinnitetty huomiota sdéntelyn pda-
linjauksiin. Né&iden ohella direktiiviehdotuk-
seen sisiltyy yksityiskohtia (kuten mité julkisel-
la latauspisteelld tarkoitetaan ja millaisia omi-
naisuuksia latauspisteeltd edellytetddn), joiden
selventdmiseen tulee kiinnittdd huomiota asian
jatkovalmistelun yhteydessd. Valtioneuvoston
tapaan valiokunta painottaa myos tarvetta var-
mistaa, ettd delegointisidnnokset ovat tarkkara-
jaisia ja kohdistuvat vain sdidntelyn tekniseen
tdytdntoonpanoon.
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Lausunto
Lausuntonaan talousvaliokunta ilmoittaa,

ettdi se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kékohtia.

Helsingissd 9 pédivdni huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Pédivi Lipponen /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Jari Myllykoski /vas

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Martti Molsa /ps
Harri Jaskari /kok Sirpa Paatero /sd
Johanna Kariméki /vihr Arto Pirttilahti /kesk
Pia Kauma /kok Kaj Turunen /ps.
Jukka Kérnd /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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