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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa muutetaan 1 ja 3 artiklaa siten, ettd niihin lisétdan vuodeksi 2030 EU:n si-
tova 30 prosentin energiatehokkuustavoite. Jasenvaltioiden tasolle ei aseteta kansallisia sitovia

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto TaVL 9/2017 vp

tavoitteita, mutta jdsenvaltioiden tulee kuitenkin ilmoittaa kansallisissa energia- ja ilmastosuun-
nitelmissaan niiden vuotta 2030 koskevista ohjeellisista energiatehokkuustoimenpiteista.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioi vuotta 2030 koskevat ohjeelliset kansalliset energiatehok-
kuustoimet ja sédtdi tarvittavista prosesseista varmistaakseen, ettd néilld toimilla pddstaén yhtei-
seen unionin vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteeseen. Liséksi komissio tulee arvioimaan,
kuinka hyvin vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttamisessa on edistytty, ja ehdottaa lisitoi-
menpiteiti, jos jisenvaltioiden toimet eivét ole aikataulussa tavoitteen saavuttamiseksi.

Puhtaan energian paketin yhteydessé julkaistussa energiaunionin hallintaa koskevassa lainsda-
déntdehdotuksessa (KOM(2016) 759 lopullinen) on edellytykset, joiden mukaan komissio ar-
vioi, miten hyvin unioni ja jasenvaltiot ovat kokonaisuudessaan edistyneet vuodeksi 2030 asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Ehdotuksessa poistetaan rakennusten peruskorjauksia koskeva 4 artikla, jonka mukaan jésenval-
tioiden on laadittava pitkén aikavélin strategia investointien saamiseksi kdyttoon kansallisen seké
julkisten etté yksityisten asuin- ja kaupallisten rakennusten kannan peruskorjauksessa. Komissio
ehdottaa 4 artiklan siirtdmistd rakennusten energiatehokkuutta koskevaan direktiiviin
(KOM(2016) 765 lopullinen), silld rakennusten peruskorjauksia koskevat pitkén aikavélin strate-
giat kytkeytyvit ldheisesti lahes nollaenergiarakentamiseen liittyviin pitkédn aikavélin suunnitel-
miin sekd vahahiilisiin rakennuksiin siirtymistd koskevaan sdéntelyyn.

Komissio ehdottaa 7 artiklaa muutettavaksi siten, ettd energiatehokkuusvelvoitteiden sovelta-
misaikaa vuoden 2020 jilkeen jatketaan vuoteen 2030. Lisdksi ehdotuksessa artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on edelleen saavutettava 1,5 prosentin vuotuiset uudet sddstot kymme-
nen vuoden ajan vuoden 2030 jilkeen. Velvoite poistuisi, jos komissio vuonna 2027 tehtavassi
tarkastelussa arvioisi, ettd uusi kymmenen vuoden energiansiéstdjakso ei ole enédd tarpeen vuo-
teen 2050 ulottuvien unionin pitkén aikavilin energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Artiklaa koskevilla muutoksilla komission on tarkoitus selkeyttdd sddntelyé, jonka mukaan jasen-
valtiot voivat saavuttaa vaaditut energiasééstot direktiivin mukaisella energiatehokkuusvelvoite-
jérjestelmalld, vaihtoehtoisilla toimenpiteilld tai ndiden yhdistelmélld. Komissio ehdottaa myds
liitteeseen V muutosta, jolla olisi tarkoitus yksinkertaistaa energiasiéstdjen laskentatapaa ja sel-
keyttdd perusteita, miten saavutetut sddstot voitaisiin hyddyntdd 7 artiklan soveltamisessa.

Energianséistovelvoitteita koskevaan 7 artiklaan ehdotetaan lisittdviksi uusi 7 a ja 7 b artikla,
joissa sdddetdédn energiatehokkuusvelvoitejirjestelmisté (7 a) sekd vaihtoehtoisista politiikkatoi-
mista (7 b). Jasenvaltioiden on ehdotuksen mukaan otettava kéyttoon mittaus-, tarkastus- ja to-
dentamisjarjestelmaét, joiden nojalla suoritetaan dokumentoituja auditointeja vahintdén tilastolli-
sesti merkittévélle osuudelle ja edustavalle otokselle energiatehokkuutta parantavista toimenpi-
teistd (7 a artiklan 4 kohta ja 7 b artiklan 3 kohta). Vaihtoehtoisina politiikkatoimina toteutettavia
energiansddstojd suunnitellessaan jasenvaltioiden on myds 7 b artiklan 2 kohdan mukaan otetta-
va huomioon politiikkatoimien vaikutus energiakdyhyydesta kérsiviin kotitalouksiin.

Direktiiviehdotuksessa muutetaan mittausta koskevaa 9 artiklaa seké laskutusta koskevaa 10 ar-
tiklaa siten, ettd niitd sovelletaan jatkossa vain kaasuun. Komission mukaan artikloja tdydenne-
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tddn uudella 9 a artiklalla, jossa uusilla samankaltaisilla ja selkeilld sd&nnoksilld sovelletaan kes-
kusldmmitysjérjestelmédstd tarjottavaan lammitykseen, jadhdytykseen ja ldmpimédn kayttove-
teen.

Keskeisend muutoksena komissio esittdd mééritelmien "loppukayttdja" ja "loppukuluttuja” erot-
tamista toisistaan, jotta sdéntdjé voitaisiin selkeésti soveltaa moniasunnoissa ja moneen eri kéyt-
totarkoitukseen kéytettidvissa rakennuksissa. Limmityksen, jadhdytyksen ja lampimén kayttove-
den mittaamista, kdyttdjédkohtaista mittaamista ja kustannusten jakamista koskevassa 9 a artiklas-
sa esitetddn, ettd moniasuntoisiin ja moneen eri tarkoituksiin kéytettdviin rakennuksiin, joissa on
keskuslammitys tai -jddhdytys tai jotka kayttavit kaukoldmpo- ja kaukojédhdytysjarjestelméad, on
asennettava kayttdjakohtaiset kulutusmittarit.

Kustannustehokkuus ja tekninen toteutettavuus otetaan ehdotuksessa huomioon, mutta 9 a artik-
lan 3 kohdan mukaan uusissa rakennuksissa ja direktiivin 2010/31/EU mukaisesti laajamittaises-
ti peruskorjattuihin rakennuksiin kayttdjakohtaiset mittarit on asennettava aina. Ehdotuksen mu-
kaan kuluttajille annettavilla tosiasiallisilla energiankulutusta koskevilla selkeilld ja ajantasaisil-
la tiedoilla voidaan pienentdd energialaskuja. Ladmpo- ja jadhdytysenergian sekd kuuman veden
mittaaminen olisi toteutettava ajan myo6té etéluettavalla mittarilla, jotta kustannustehokkaalla ta-
valla kuluttajat saisivat kulutustietonsa riittdvan sddnnollisesti. Komissio ehdottaa myds liitteen
VII muuttamista, jotta johdonmukaisuus muutettuihin 9—11 artiklaan sdilyy.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tidrkednd energiatehokkuuden edistimistd ja toimii edelleen aktiivisesti
EU:n yhteisen vuodelle 2020 asetetun 20 prosentin energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseksi.

Suomi pitdd perusteltuna komission ehdotusta suunnata uudet toimet 2030 energiatehokkuusta-
voitteen saavuttamiseksi pdédasiassa rakennusten, liikenteen ja energiaa kdyttdvien tuotteiden
energiakulutuksen véhentdmiseen ja rahoitusvélineiden kehittdimiseen energiatehokkuusinves-
tointien vauhdittamiseksi seké alan tutkimuksen tukemiseen. Samoin komission esiin nostama
sdhkon ja 1dmmon yhteistuotannon seké kaukoldmmityksen ja -jadhdytyksen nykyistd laajempi
hyodyntdminen ovat kannatettavia tavoitteita.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn viitekehys. Energiatehokkuusdirektiivin muuttamista koskeva ehdotus on
osa komission puhtaan energian pakettia, johon kuuluu kahdeksan lainsédddéntdehdotusta. Ko-
missio ehdottaa sitovaa 30 %:n energiatehokkuustavoitetta vuodelle 2030. Energiaunionin hallin-
tomekanismin mukaan jdsenvaltioiden on otettava tavoite huomioon laatiessaan kansallisia ener-
giatehokkuuden parantamissuunnitelmiaan. Talousvaliokunta pitdd nyt késittelyssi olevan sién-
telyn tavoitteita ja valittua lainsdddannollistd mallia sindnsé kannatettavana: ilmasto- ja energia-
tavoitteet ovat ilmion luonteen vuoksi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa ylikansallisin sééntelytoi-
min, ja usein normit on sdadettdva riittdvéan ankariksi todellisen vaikuttavuuden aikaansaamisek-
si. Séédntelyn oikeutuksen kannalta on kuitenkin tirkeédd, ettd normit koetaan jésenvaltioissa
tasapuolisiksi ja kohtuullisiksi sddntelyn tavoitteet huomioiden. Jasenvaltioiden l1dhtokohdat —
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sekd maantieteellis-ilmastolliset ettd elinkeinorakenteeseen ja taloustilanteeseen liittyvét — ryh-
tyé energiatehokkuutta parantaviin toimiin ovat nykyiselldén kuitenkin hyvin heterogeeniset.

Jasenvaltioiden lihtokohdat. Talousvaliokunta pitéé tirkednd, ettd jisenvaltiot, jotka ovat toteut-
taneet energian kdyton tehostamistoimia etupainotteisesti, voisivat lukea ndmé toimet tidysiméaa-
rdisesti hyvékseen. Tekninen edelldkavijyys ja toimenpiteiden etupainotteisuus tulisi huomioida
velvoitteita ja kannustinjérjestelmid sdddettidessd. Edellakavijavaltioissa lisdedellytykset ovat yha
vaativampia ja suhteessa kalliimpia toteuttaa kuin véhennysten alkuvaiheessa. Muutosten 1épi-
viemiseksi velvoitteiden perusteiden tulee olla tarkoituksenmukaisiksi koettuja.

Vaikka ehdotetun sédintelyn tavoitteet ovat laajalti hyvéksytyt, kohdistuu tehostamisvelvoittei-
den tdsmennyksiin varauksellisuutta. Oikeudenmukaisuusvajeen kokemus on osittain perdisin
erdiden velvoitteiden huonosta soveltuvuudesta jasenvaltioiden vaihteleviin 1dhtokohtiin, muun
muassa huoneistokohtaisen energiankulutuksen mittauksen suhteen. Talousvaliokunta pitdé tér-
keidnd, ettd jatkoneuvotteluissa varmistetaan, ettei huoneistokohtaisesta mittauksesta tule sitovaa
velvoitetta. Osittain kritiikki pohjautuu myds arvioihin velvoitteiden kohdentamisen epdoptimaa-
lisuudesta; tehostamisvelvoitteita ei kohdenneta riittdvésti sinne, missd vahennyksié olisi kaik-
kein vaikuttavinta ja kustannustehokkainta toteuttaa.

Energian kéyton katto. Suomelle energian kdyton ehdoton rajoittaminen voi olla ongelmallista
erityisesti energiaintensiivisen teollisuutemme nékokulmasta. Ottaen huomioon, ettd biotalou-
den edistdminen johtanee véistdméttd energian kdyton lisddmiseen, voi ehdotuksen mukainen
sadntely merkita ristiriitaa kansallisen energia- ja ilmastostrategiamme kanssa. Olennaista ei ole
sdahkon kayttomaara, vaan se, kuinka tehokkaasti sdhkod kaytetdan., Ehdotettu tavoite pohjautuu
priméérienergiankulutukseen, mika ei kuvaa energian kayton tehostumista. Energiatehokkuusta-
voitteen tulee sallia energian kidyton kasvu, jos muutos perustuu Suomessa toimivan teollisuuden
kaltaiseen tehokkaaseen energian kéyttoon.

Energiatehokkuutta koskevan sddntelyn vililliset vaikutukset. Talousvaliokunta viittaa aiemmin
lausumaansa (TaVM 23/2014 vp — HE 182/2014 vp) ja korostaa, etté energiatehokkuutta kehit-
tavilld toimilla voidaan vahvistaa kotimarkkinoita sellaisille teknisille ratkaisuille, joilla on ky-
syntdd myos globaalisti. Taten energiatehokkuutta koskevalla sdiantelylld edistetdan valillisesti
kotimaisen energiatehokkuuteen liittyvén liiketoiminnan kasvumahdollisuuksia.

Sopimustoiminta. Suomi tayttada nykyisen ja jatkettavaksi ehdotetun sitovan 1,5 %:n vuosittaisen
loppuenergian sééstovelvoitteen muun muassa vapaaehtoisuuteen perustuvien energiatehokkuu-
den sopimustoimien avulla, siksi velvoittavat, séhkdn myyntid mahdollisesti rajoittavat toimet
ovat Suomen kaltaisille maille erityisen ongelmallisia. Sopimustoiminnassa tehokkaana vélinee-
né ovat energiakatselmukset, joiden perusteella yritysten on helppo 16ytid kustannustehokkaim-
pia ratkaisuja energian siéstdmiseksi. Suomen kannalta on tirkedd, ettd energiatehokkuusdirek-
tiivin tdytdntoonpanossa voidaan jatkossakin nojautua sopimusjirjestelmadn.

Lopuksi. Talousvaliokunta pitia tirkeédna, ettd elinkeinoelamén sdddosviitekehyksen — mukaan
lukien energian tuotantoa ja kulutusta ohjaavat normit ja ohjeet — tulee olla pitkéjénteisesti ke-
hitettévé ja ennustettava. Teollisuuden ja kaupan investointien edellytyksend on yleensé luotta-
mus sithen, ettd kannattavuuslaskelmien pohjana oleva sdddosviitekehys ei ékillisesti merkitta-
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vésti muutu. EU-alueen kilpailukykyyn vaikuttaa verokantojen ja muiden numeeristen tunnuslu-
kujen ohella my0s vaikeammin mitattavissa olevat seikat, kuten oikeusvarmuus. Lainsdadanndl-
13 ei tule velvoittaa sellaisten teknisten ratkaisujen kéyttdonottoon, joiden kustannustehokkuu-
desta tai tarkoituksenmukaisuudesta ei ole ndyttod. Erilaisten mittaustapojen hyotyjé ja kustan-
nuksia sekd tulevaisuuden mahdollisuuksia tulee seurata ja sdfdoksid pdivittdd teknisen
kehityksen mukaisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Perustelut

EU:n komissio antoi 30.11.2016 kahdeksan lakiesitysté siséltdvén energia- ja ilmastopaketin, jota
kisitellddn seuraavaksi Euroopan parlamentin ja jdsenmaiden kesken. Yksi keskeisimpid esityk-
sid paketissa on energiatehokkuusdirektiivin pdivitys. Komissio ehdottaa energiatehokkuudelle
unionin tasoista sitovaa 30 %:n tavoitetta.

Energiatehokkuus ja energian sdistd ovat nopein ja kustannustehokkain keino vdhentda pééstoja.
Samalla energiatehokkuus edistdd monia muita tarkeité tavoitteita, kuten vihentda riippuvuutta
energian tuonnista, lievittdd korkeiden energian hintojen vaikutuksia ja edistdéd energiantuotan-
non ympéristdongelmien ratkaisua. Energiatehokkuuden edistdminen luo myds tyopaikkoja ja
kasvua paikalliselle teollisuudelle ja yhteisdille.

Energiatehokkuus on kuitenkin usein jédnyt ilmastotavoitteissa taka-alalle esimerkiksi péésto-
kaupan ja uusiutuvan energian tukijirjestelmien hallitessa keskustelua. Kansainvilisen ener-
giajérjestd IEA:n mukaan kaksi kolmasosaa globaalista energiatehokkuuspotentiaalista jaa toteu-
tumatta vuoteen 2035 mennessi, koska asiaa ei pidetd poliittisena prioriteettina. Tdma olisi kui-
tenkin myos taloudellisesti kannattavaa, silld energiatehokkuusala on EU-maissa kasvanut ta-
louskriisistd huolimatta. Energiatehokkuus tuo myos tulevaisuudessa kasvua jasenmaihin, silld
alan vientipotentiaali on suuri.

U-kirjeessdén valtioneuvosto ilmaisee voivansa hyviksyé indikatiivisen, EU-tasoisen 30 %:n ta-
voitteen energiatehokkuudelle, mutta suhtautuvansa varauksellisesti sitovaan tavoitteeseen. Olisi
kaikkien EU-maiden, my6s Suomen, etu séétai tavoite sitovaksi. EU-parlamentin mukaan pelk-
ki paistdjen viahentdmisen tavoite johtaisi liialliseen paédstokauppasektorin painottamiseen, jol-
loin ei-padstokauppasektorin energiatehokkuustoimet jdisivét helposti toteuttamatta.

Paistokauppa ei nykyiselldén ohjaa ilmastoa suojelevia investointeja riittdvasti alhaisen péésto-
oikeuksien hinnan ja liiallisen méirdn vuoksi. Sitova energiatehokkuustavoite edistéisi kesté-
vampid kaytantoja padstokaupan toimivuudesta huolimatta. EU:n komissio on ilmastopaketin
vaikutusarvioissa todennut, ettd korkeampi energiatehokkuustavoite toisi monia yhteiskunnalli-
sia ja sosiaalisia hyotyjd, kuten tydpaikkojen lisdéntyminen, energiantuotannon terveyshaittojen
véhentyminen seké sdéstot fossiilisten polttoaineiden tuontikuluista.

Parlamentin mukaan paéstokaupan painottaminen mekanismina saattaisi myos johtaa padstova-
hennysten tarpeettoman korkeisiin kustannuksiin, silld energiatehokkuuden lisddminen on usein
kustannustehokkain keino véhentdd pééstdjd. Ei-pddstokauppasektorin péddstot muodostavat
60 % EU-maiden pééstdistd, ja monilla oleellisilla sektoreilla potentiaali on valtava. Parlamentti
arvioi, ettd esimerkiksi litkenteessé energiankdyton tehostamisen potentiaali on 41 % ja raken-
nuksissa 61 %.

Myos Suomessa energiatehokkuusala on kasvussa, ja alan yritykset ovat kuuluttaneet energiate-
hokkuuden nostamista energiakeskustelun kérkeen. Energiatehokkuushankkeet tuovat tyoté suo-



Valiokunnan lausunto TaVL 9/2017 vp
Eridavi mielipide

malaisille suunnittelijoille, asentajille ja laitevalmistajille. Samalla vdhennetddn tuontiriippu-
vuutta ja lisdtdén omavaraisuutta, kun turha kulutus véhenee. Alan yritykset tarvitsevat selkedn
nédkymén tulevaan regulaatioon voidakseen suunnitella investointeja pitkalld aikavélilld. Sitova
energiatehokkuustavoite olisi selked viesti alalle, ettd tuotantopuolen liséksi panostetaan myds
energian kayton tehostamiseen.

Edelld mainitun valossa Suomen tulisi kannattaa sitovaa energiatehokkuustavoitetta EU-tasolla.
Komission vaikutusarvioiden perusteella voi arvioida, ettd 40 %:n tavoite on monella tavalla kus-
tannustehokas. Esimerkiksi EU-parlamentti on vaatinut 40 %:n tavoitetta, ja monet suuryrityk-
set, kuten Siemens ja Philips Lighting, ovat vaatineet tavoitteen korottamista.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,
ettd suuri valiokunta esittid, ettd Suomen tulisi kannattaa sitovaa EU-tasoista energiate-
hokkuustavoitetta ja ettd Suomen kannan mukaan tdma tavoite tulisi nostaa 40 %:iin.

Helsingissd 2.3.2017

Antero Vartia vihr



