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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnén muuttamiseksi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 87/2019 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Inka Hassinen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio
- toimistopddllikké Mikko Kuusela, Finanssivalvonta

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

- johtava lakimies Satu Wennberg, Finanssiala ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- johtava asiantuntija Helena Hynynen, Verohallinto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksen lihtokohdat. Ehdotetun lainsddddnnon tarkoituksena on saada sovitettua
kansallinen sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddinté yhteensopivaksi uuden EU:n ja kansallisen
tietosuojalainsdddannon kanssa. Tietosuoja-asetus (GDPR (EU) 2016/679) on kaikilta osiltaan
velvoittavaa sdintelyd, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Tietosuoja-ase-
tuksen kanssa ristiriitaiset tai paillekkaiset sddnndkset taytyy kumota.

Hallituksen esitys siséltdd paidasiallisesti sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialaan liittyvad
sddntelyd, mutta osa ehdotuksista on myds talousvaliokunnan toimialaan kuuluvaa tai siti sivua-
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vaa. Talousvaliokunta keskittyy tdssd lausunnossaan toimialansa mukaisesti erityisesti vakuutus-
yhtioitd koskevaan sdintelyyn.

Esitys on olennaisilta osin saman sisdltdinen kuin talousvaliokunnan késittelyssd aiemmin ollut
hallituksen esitys HE 52/2018 vp, josta valiokunta antoi lausuntonsa (TaVL 23/2018 vp) sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle toukokuussa 2018. Ehdotettu lainsédédéntd ei kuitenkaan tullut edus-
kunnassa loppuun kisitellyksi, vaan esitys raukesi maaliskuussa 2019.

Tietosuoja. Ehdotetun lainsdédddnnon arvioinnin keskidssé on punninta siitd, milld tavoin ja pe-
rustein yksityisyyden suoja méaérittyy, kun yhteensovitetaan useiden eri lainsdddénnon tavoittei-
den mukaisia velvoitteita ja oikeuksia. Uuden tietosuojalainsdddénnon lapileikkaava periaate on,
ettd henkilotietojen kerddminen, tallentaminen, késittely ja luovuttaminen on rajattava vain valt-
tamattomaidn ja tietojen kayttod koskevat tilanteet tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti mééariteltiava.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp — HE 9/2018 vp) mukaan kansallisen eri-
tyislainsdddannon sdédtamisté tulisi ylipadnsé vélttéd ja varata sellaisen sddtdminen vain tilantei-
siin, joissa se on yhtdiltd sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdmétontad henki-
16tietojen suojan toteuttamiseksi. Mitd korkeampi riski tietojen késittelysté aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saéntely.

Vidrinkdytoksiin liittyvien henkilotietojen kdsittely. Vakuutusyhtioitdi koskevaan lainsdddén-
toon (liitelaki 36. Laki vakuutusyhtidlain muuttamisesta) ehdotetaan liséttéviksi sddnnokset, jot-
ka mahdollistaisivat rikosepdilyihin ja rikostuomioihin liittyvien henkilStietojen késittelyn ja Iuo-
vuttamisen toisille vakuutusyhtidille véarinkédytosrekistereiden ylldpitoa varten. Lainkohtaan si-
sillytetyt tietosuoja-asetuksen edellyttdmait suojatoimenpiteet vastaavat nykyiselle vaédrinkaytos-
rekisterille annetun tietosuojalautakunnan luvan mukaisia ehtoja.

Voimassa olevaa vadrinkaytosrekisterid koskevaa sddntelyd ehdotetaan tdydennettiviksi, koska
vakuutusyhtididen oikeus pitdd ylla vadrinkédytosrekistereitd ja késitelld rekisteritietoja on perus-
tunut tietosuojalautakunnan antamaan lupaan. Tietosuoja-asetuksen voimaantulon seurauksena
ja lautakunnan lakkauttamisen johdosta rekisteristé on siédettéva lailla.

Vastaava sddntely luottolaitoksia koskevassa lainsddddnndssd. Talousvaliokunnan ehdotukses-
ta eduskunta muutti keviélla 2019 hallituksen esityksessd HE 100/2018 vp ehdotettua sdéntelyé
siten, ettéd luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 15 pykélén (Tietojen luovuttamista kos-
kevat poikkeukset salassapitovelvollisuuteen) 1 momentin 3 kohtaan liséttiin taikka samaan ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle yritykselle tai yhteisolle”. Télla mahdollistettiin sa-
maan ryhméén kuuluvien toimijoiden keskindinen tiedonvaihto asiakashiiridista.

Talousvaliokunta esittéd, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioisi mahdollisuutta tehdé vastaa-
va tdydennys myds vakuutusyhtidlakiin, korostaen sitd, ettd vakuutuspetos on tilastollisesti mer-
kittdvéan usein esirikos my6hemmissd vakavammissa rikoksissa.

Talousvaliokunta tdhdentdi, ettd ryhmien sisdiselld tiedonvaihdolla ei mydskéén ohitettaisi tieto-
suoja-asetuksen sddntelya, koska lainkohta (VYL 30 luku 3 §) on jo hallituksen esityksessé eh-
dotetussa muodossa laadittu siten, ettd tietojenvaihto on alisteinen ja ehdollinen tietosuoja-ase-
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tuksen noudattamiselle. Pykéldn 1 momentti alkaa sanoin “Jollei tietosuoja-asetuksesta muuta
johdu, ...”

Talousvaliokunta pitdisi muutosta tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon myos, ettd tdméin
lainsd4dédnnon soveltamisalaan kuuluvilla tahoilla on asiakkaan tuntemiseen, asiakkaiden toimin-
nan seuraamiseen ja toimintaympériston havainnointiin liittyvié velvoitteita sdénnoksissé, joilla
on tarkoitus estéd rahoitusjérjestelmén kayttd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen. Tietojen-
vaihto-oikeus olisi yhdensuuntainen ja johdonmukainen néiden velvoitteiden kanssa.

Vakuutusyhtion oikeus kdsitelld tietoja rikoksista ja rikosepdilyistd. Talousvaliokunta toteaa,
ettd ehdotettu rekisterin pidon oikeuttava pykéla toimii yhtadltd valtuutuksena rekisterinpitéjélle
tietojen tallennukseen mutta toisaalta my0s rajoituksena sille, mité tietoja, milld edellytyksilld ja
kuinka kauan saadaan tallentaa.

Pykilan 3 momentti késittelee ehtoja, joiden téyttyessa rekisterimerkintd on poistettava. Talous-
valiokunta katsoo, ettd sddnndksen kirjoitusasu voi johtaa epéselvién vilitilaan, jos asiaan liitty-
vissd tuomioistuinprosessissa haetaan muutosta ensimmaisen oikeusasteen antamaan tuomioon.

Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota myos saman pykalédn 4 momenttiin, jonka mukaan tiedot
olisi poistettava rekisteristd viimeistdan viiden vuoden kuluttua siitd, kun rikosta koskevat tiedot
on ensimmadisen kerran rekisterdity. Ottaen huomioon oikeudenkdyntien keskimédréisetkin kes-
toajat on viiden vuoden méérdaika lyhyt muutoksenhakutilanteissa.

Koska viiden vuoden ehdoton takaraja lasketaan ensimmaéisesté rekisteriin tehdysti merkinnésta,
tdytyy timéin méérdajan laskemista varten rekisteriin jaddd ainakin metatiedon tasolla jokin mer-
kinta siindkin tapauksessa, ettd alioikeus antaisi vapauttavan tuomion, jos sithen haetaan muutos-
ta.

Lopuksi. Sdadosehdotuksia arvioitaessa on huomioitava finanssialan toimintaympéristd kokonai-
suutena: toimintojen luvanvaraisuus, yksityiskohtainen sééntely ja valvonta suojaavat varsin kat-
tavasti rekister6idyn oikeuksien toteutumista. Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd on huomioitu tasapainoisella tavalla yhtdilti velvoittavan EU-oikeuden kansalliselle séénte-
lylle asettamat rajat ja toisaalta myds teknisten ratkaisujen kehitys, kiinnittden sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan huomion edelldsanotun lisdksi 2. liitelain (Eldkesddtiolaki) ehdotettuun 70 §:n
uuteen 4 momenttiin, joka ndyttéisi olevan talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan vastainen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Talousvaliokunta esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 5.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jésen Atte Harjanne vihr

jésen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jésen Pia Kauma kok

jasen Riitta Mékinen sd

jésen Matias Mékynen sd

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Olli Immonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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