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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi Finanssivalvonnasta
annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 5 pdivénd helmikuuta
2009 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen laiksi Finanssival-
vonnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
siithen liittyviksi laeiksi (HE 235/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadantoneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Juhani Turunen, sosiaali- ja
terveysministerio

- lakimies Raimo Husu, Finanssivalvonta

- johtava asiantuntija Reima Letto, Finans-
sialan Keskusliitto

- johtaja Leena Linnainmaa, Keskuskauppaka-
mari.

Merkitddn saapuneeksi kirjallinen lausunto:
— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssi-
valvonnasta annettua lakia luottolaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten, rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien omistusyhteisdjen ja vakuutusyhtidi-
den omistajavalvontaa koskevan direktiivin tiy-
tintoonpanemiseksi.  Luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa, sijoituspalveluyrityksistd anne-
tussa laissa ja vakuutusyhtiolaissa sekd rahoi-
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa olevat sddnndkset Finanssivalvon-
nan oikeudesta kieltdd omistajan epdsopivuuden
perusteella omistusosuuden hankinta luottolai-
toksessa, sijoituspalveluyrityksessd, vakuutus-
yhtidssd ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymén
omistusyhteisdssd ehdotetaan siirrettdviksi Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin. Samalla nii-
td perusteita, joilla Finanssivalvonta voi kieltda

HE 235/2008 vp

omistusosuuden hankinnan, tismennetdin direk-
titvin edellyttamalla tavalla.

Finanssivalvonta saisi arvioida omistajan so-
pivuutta ainoastaan laissa erikseen sdddetyilld
perusteilla. N&itd perusteita olisivat omistajan
maine, omistajan taloudellisen aseman riittd-
vyys, johdon luotettavuuden tai muiden toimilu-
paedellytysten vaarantuminen kohdeyritykses-
sd, kohdeyrityksen valvonnan ja siihen liittyvin
viranomaisten tietojenvaihdon edellytysten vaa-
rantuminen seké hankinnan liittyminen rahanpe-
suun tai terrorismin rahoitukseen. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdédettiisiin tiedoista, jotka en-
nen omistusosuuden hankintaa on toimitettava
Finanssivalvonnalle mainittujen edellytysten
selvittdmiseksi.

Versio 2.1
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Lakiin ehdotetaan liséttdviksi omistuksen
kieltdmistd koskevan asian késittelyd Finanssi-
valvonnassa koskevat direktiivissd edellytetyt
menettelytapasddnnokset.  Finanssivalvonnan
olisi kasiteltdva asia 60 arkipdivéssd ilmoituk-
sen tekemisestd uhalla, ettd hankinta katsotaan
hyvéksytyksi. Finanssivalvonta voisi kasittely-
ajan 50:n ensimméisen arkipdivén aikana kirjal-
lisesti pyytédd tarpeellisia yksildityja lisdtietoja.
Lisétietojen pyytdminen keskeyttéisi kasittely-
ajan sithen saakka, kunnes pyydetyt lisdtiedot on
saatu, kuitenkin enintddn 20 arkipdivin ajaksi.
Jos ilmoitusvelvollisen kotipaikka on Euroopan
talousalueen ulkopuolella tai ilmoitusvelvolli-
nen on muu kuin ulkomainen ETA-valvottava,
Finanssivalvonta voisi jatkaa keskeytysaikaa
enintddn 30 arkipaivalla.

Omistusosuuksien hankintaa koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta sédddettdisiin  edelleen
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa, sijoi-
tuspalveluyrityksistd annetussa laissa ja vakuu-
tusyhtidlaissa sekd rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonnasta annetussa laissa pddosin ny-
kyisté lakia vastaavasti.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja
vakuutusyhti6laissa nykyisin olevat rajoitukset,
jotka koskevat samaan konserniin kuuluvien
luottolaitosten ja vakuutusyhtididen hallituksen
jdsenten ja toimitusjohtajan oikeutta osallistua
toisella toimialalla toimivan konserniyrityksen
hallintoon, ehdotetaan kumottaviksi.

Ehdotetut lakimuutokset eivit koskisi tyoelé-
kevakuutusyhtigita.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeis-
tddn 21 pdivand maaliskuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettid lakiehdotukset
hyvéksytddn hallituksen esityksen mukaisina.

Lakeihin tehtdvilli muutoksilla saatetaan
kansallisesti voimaan direktiivin pakottavat
sddnnokset. Omistajan sopivuuden arviointia
koskevilla sddnnoksilld yhtendistetdén rahoitus-
ja vakuutusalan sddntelyd sekd lisdtddn ldpini-
kyvyyttd ja oikeusturvaa omistusosuuksien han-
kinnassa EU:n tasolla. Finanssivalvonnalle an-
netaan uusia toimivaltuuksia omistusosuuden
hankinnan kieltimiseen sekd osakkeisiin ja
osuuksiin perustuvien oikeuksien rajoittami-
seen.

Talousvaliokunta pitdé perusteltuna, ettd luot-
tolaitoksen ja vakuutusyhtion hallituksen jase-
nid ja toimitusjohtaa koskevat rajoitussddnnok-
set osallistua samassa konsernissa toisella toimi-
alalla toimivan yrityksen hallintoon kumotaan.
Laeissa on muita sdénnoksié, joissa edellytetddn
rahoitus- ja vakuutusalan yrityksiltd luotettavaa
hallintoa. Finanssivalvonnan tulee kiyttdd val-
tuuksiaan ja valvoa finanssiryhmittymien hallin-
non luotettavuutta ja riskikeskittymia.

Mietinnossddn TaVM 20/2008 vp talousvalio-
kunta kiinnitti huomiota Finanssivalvonnan am-
mattitaidon ja toiminnan rahoituksen turvaami-
seen. Valiokunta totesi, ettd viime aikojen fi-
nanssialan kriisi on osoittanut valvojien ammat-
titaidon ja resurssien riittdvyyden térkeyden.

Uusi rahoitus- ja vakuutusvalvontaviranomai-
nen, Finanssivalvonta, aloitti toimintansa kulu-
vun vuoden alussa. Sen toiminnan tavoitteena on
luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden
sen valvottaviksi sdddettyjen laitosten vakaa toi-
minta, vakuutettujen etujen turvaaminen sekd
yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimin-
taan.

Talousvaliokunta pitid myonteisend, ettd Fi-
nanssivalvontaa organisoitaessa sinne on perus-
tettu riskienvalvontaosasto, jonka tavoitteena on
tehostaa muun muassa pankkien luotto- ja rahoi-
tusriskien sekd sijoitus- ja operatiivisten riskien
analysointia ja hallintaa. Finanssivalvonnan on
titvistettdvd pankkien raportointia valvojalle
riittdvin ajantasaisen kuvan saamiseksi rahoi-
tusalan tilasta poikkeusoloissa.



Paitosehdotus

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytidn muut-
tamattomina.

Helsingissd 26 pdivdnd helmikuuta 2009
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd
vpj. Antti Rantakangas /kesk (osittain)
jés.  Janina Andersson /vihr

Harri Jaskari /kok

Matti Kangas /vas

Toimi Kankaanniemi /kd

Jouko Laxell /kok

Eero Lehti /kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Pédivi Lipponen /sd (osittain)

Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
(osittain)

Petteri Orpo /kok

Sirpa Paatero /sd

Ulla-Maj Wideroos /r

Antti Vuolanne /sd (osittain).
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