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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maksu-
laitoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdnyt 25 pdivdnd toukokuuta
2011 talousvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
téaviksi hallituksen esityksen laiksi maksulaitos-
lain muuttamisesta ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 2/2011 vp).

- neuvotteleva virkamies Jussi Mékinen, liiken-
ne- ja viestintdministerio

- lakimies Eeva Matilainen, Finanssivalvonta

- johtava asiantuntija Reima Letto, Finans-
sialan Keskusliitto

- lakiasioiden péillikkd Mika Ené&jarvi, Tieto-

liikenteen ja tietotekniikan keskusliitto
Asiantuntijat FiCom ry.
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
- lainsdddintdneuvos Erkki Sarsa, valtiovarain- —  Kuluttajavirasto.
ministerid
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maksulai-
toslakia. Ehdotetulla lailla saatettaisiin voimaan
sdhkorahadirektiivi.

Ehdotettujen lakien mukaan sidhkdisen rahan
liikkeeseenlaskua koskevat sddnnokset siirret-
tdisiin luottolaitostoiminnasta annetusta laista
maksulaitoslakiin.

Oikeus laskea liikkeeseen sdhkoistd rahaa oli-
si maksulaitoksella, jonka toimilupa oikeuttaa
sahkoisen rahan litkkeeseenlaskuun. Tallaista
maksulaitosta kutsuttaisiin laissa sdahkdrahayh-
teisoksi.

Sédhkorahayhteisoon sovellettaisiin 1dhtokoh-
taisesti, mitd maksulaitoslaissa sdddetdan mak-
sulaitoksesta. Sdhkorahayhteisolle sdddettdisiin
kuitenkin muista maksulaitoksista poikkeava

HE 2/2011 vp

350 000 euron vdhimmadispddomavaatimus ja
erillinen liikkeessé olevan sdhkoisen rahan méié-
rddn perustuva suhteellinen piddomavaatimus.
Suhteellinen pddomavaatimus olisi, kuten ny-
kyisinkin, kaksi prosenttia liikkeessd olevan
sdhkdisen rahan mairasta.

Séhkoiselld rahalla tarkoitettaisiin laissa
raha-arvoa, joka on tallennettu sdhkoisesti tai
magneettisesti sahkodisen rahan litkkeeseenlaski-
jalle suoritettua rahamdirdd vastaan maksuta-
pahtumien tekemistd varten ja jonka yksi tai
useampi yritys on sitoutunut hyviksyméin mak-
suksi.

Lakia ei sovellettaisi sdhkoiseen rahaan, jota
voidaan kdyttdéd ainoastaan sellaisten digitaalis-
ten tavaroiden tai palvelujen maksamiseen, jois-
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sa tavaran tai palvelun luonteen vuoksi tavaraa
tai palvelua voidaan kayttdd vain digitaalisella
laitteella. Liséksi lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jdisi muiden maksupalvelujen tavoin séh-
koinen raha, jota voidaan kéyttda tavaran, palve-
lun tai muun hyddykkeen hankkimiseksi ainoas-
taan sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskijan kaytta-
missd tiloissa taikka liikkeeseenlaskijan kanssa
solmitun sopimuksen nojalla joko hyddykkeen
tarjoajien rajatussa verkossa tai maédrittyjen
hyodykkeiden hankkimiseksi.

Sédhkoisen rahan liikkeeseenlaskua vastaan
hankitut varat olisi pidettdva erillddn palvelun-
tarjoajan muista varoista samalla tavoin kuin
maksulaitoksen muiden maksupalvelujen tarjoa-
misen yhteydessd vastaanotetut varat. Lisdksi
sdahkoisen rahan vastaanottamista vastaan hanki-
tut varat olisi sijoitettava véhdériskisiin sijoitus-
kohteisiin.

Lakiin lisattdisiin myos direktiivin edellytté-
maét sddnnokset siitd, ettd sdhkoistd rahaa voi-
daan laskea liikkeeseen ainoastaan nimellisar-
voon eika sille saa maksaa korkoa. Séhkoisen ra-

Perustelut

han liikkeeseenlaskijalla olisi velvollisuus lu-
nastaa haltijan pyynnostd tdmén hallussa oleva
sdhkdinen raha sen nimellisarvosta. Lakiin lisdt-
tédisiin myos sddnnodkset sdhkdisen rahan liikkee-
seenlaskijan ja haltijan viliselle sopimukselle
asetettavista vihimmaisvaatimuksista seka liik-
keeseenlaskijan oikeudesta perid kuluttaja-ase-
massa olevalta haltijalta palvelumaksuja sdhkoi-
sen rahan liikkeeseenlaskusta ja lunastuksesta.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin, ul-
komaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomes-
sa annettuun lakiin, Finanssivalvonnasta annet-
tuun lakiin, Finanssivalvonnan valvontamaksus-
ta annettuun lakiin, sijoituspalveluyrityksisté
annettuun lakiin, tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta annettuun lakiin, maksupalvelula-
kiin ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annettuun lakiin
tehtdisiin ehdotetuista muutoksista johtuvat tar-
peelliset tekniset muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilla
2011.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn 1. ja 3. lakiehdotukseen tehdyin
muutoksin.

Seuraavassa kuvassa hahmotetaan sdhkoisen
rahan litkkeeseenlaskua ja kiertokulkua:
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SAHKOISEN RAHAN LIIKKEESEENLASKU

SAHKOISEN RAHAN
LIKKEESEENLASKIJA
(pankki tai maksulaitos
esim. teleoperaattori)

5 1.
SAHKOINEN KATEINEN
RAHA
(hyvityspyyntd)

4

SAHKOINEN RAHA
L (veloitus séhkdiseltd valineelti)

6. 4
TILISIRTO SAI::;?'II:\JEN
(hyvitys) [RAH
(sdhkdisen
vilineen

lataus)

TAVARAN TAI -
PALVELUN MYYJA

ASIAKAS
(kuluttaja)

v

Léhde: Valtiovarainministerio

Talousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
sdhkoistd rahaa on Suomessa liikkeelld varsin
suppea madri. Liikkeeseenlaskijoiden sidhkora-
haliikevaihto on karkean arvion mukaan ainoas-
taan muutamia satoja tuhansia euroja.

Lakiin lisattdvilla sdédnnoksilla selkeytetéidn
sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun sdéntelyi eri-
tyisesti sellaisten yritysten osalta, jotka voisivat
laskea liikkeeseen sdhkoistd rahaa muun péa-
asiallisen liiketoimintansa osana. Téllaisia yri-
tyksid voivat olla esimerkiksi teleyritykset. Sdh-
koisen rahan liikkeeseenlaskua ja lunastusta
koskevien sddnndsten tavoitteena on turvata eri-
tyisesti kuluttaja-asemassa olevien sdhkoisen ra-
han haltijoiden asema. Talousvaliokunta pitda
tarkedna, ettd kaikkia sdhkoisen rahan tuotteita
ja maksamismuotoja kohdellaan tasapuolisesti
riippumatta siitd, kuka niitd tarjoaa ja mitd omi-
naisuuksia tuotteisiin liittyy.

3

TAVARA TAI PALVELU

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki maksulaitoslain muuttamisesta

8 §. llmoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupal-
velua ilman toimilupaa. Pykéldn 2 momentissa
on korjattu virheelliset viittaukset.

Voimaantulosddnnos. Lakiin on lisétty siirty-
mésidnnds, joka vastaa maksulaitoslain 52 §:ssd
olevaa siirtymésdénnostd. Siirtymdsddnnds on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd lain sovelta-
misalan piiriin tulevilla uusilla yrityksilld, ku-
ten telepalveluja tarjoavilla yrityksilld, on riittd-
viésti aikaa varautua lain voimaantuloon. Siirty-
misdannos sallii mm. sen, ettd telepalveluyritys-
ten ennen siirtyméajan pédéttymistd liikkkeeseen
laskeman séhkoisen rahan takaisinlunastetta-
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vuuteen sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta sddntelya.

3. Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

13 §. Rahoituslaitos. Pykilidssd médritellddn ne
yhteisdt, joita pidetddn rahoituslaitoksina ja jot-
ka luottolaitoksen ohella kuuluvat luottolaitok-
sen konsolidoituun valvontaan.

Pykédlda on tdsmennetty niin, ettd rahoituslai-
toksena pidetddn sellaista maksulaitosta, joka
tarjoaa maksupalvelua tai harjoittaa muuta pyka-
lassd tarkoitettua liiketoimintaa pédasiallisena
toimintanaan. Rahoituslaitoksen késitteen ulko-
puolelle jadvit ndin ollen yhteisot, jotka pai-
asiallisesti toimivat muualla kuin rahoitusmark-
kinoilla.

Pditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd 2. ja 4.—9. lakiehdotus hyviksy-
tddn muuttamattomina ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muutoin hallituksen esityksen mukaisi-
na paitsi 1. lakiehdotuksen 8 § ja voi-
maantulosddnnés sekd 3. lakiehdotuk-
sen 13 § muutettuina seuraavasti:

1. lakiehdotus

8§

IImoitusvelvollisuus tarjottaessa maksupalve-
lua ilman toimilupaa

(1 mom. kuten HE)

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa il-
moituksen vastaanottamisesta tai, jos ilmoitus
on ollut puutteellinen, siitd kun ilmoituksen teki-
jé on antanut asian ratkaisemista varten tarvitta-
vat asiakirjat ja selvitykset, tehtdva pdétos siitd,
tayttddkd henkild toiminnan harjoittamiselle

Paatosehdotus

sdddetyt edellytykset. Finanssivalvonnan on vii-
pymittd peruutettava paétds, jos toiminta ei endé
tdytd 7 §:n 2—4 momentissa tai 7 a §:n / mo-
mentissa sdddettyjd edellytyksié.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Yritys, joka timdn lain voimaantullessa har-
joittaa liiketoimintaa, jossa lasketaan liikkee-
seen sahkoistd rahaa, saa 31.10.2012 saakka td-
mdn lain estamdttd laskea liikkeeseen sdhkoistd
rahaa noudattaen timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. (Uusi)

3. lakiehdotus

13§
Rahoituslaitos

Rahoituslaitoksella tarkoitetaan téssd laissa
muuta sellaista suomalaista tai ulkomaista yhtei-
s0d kuin luottolaitosta tai ulkomaista luottolai-
tosta, joka péddasiallisena toimintanaan tarjoaa
30 §:n 1 momentin 3—11 kohdassa tarkoitettuja
palveluja tai hankkii omistusosuuksia. Rahoitus-
laitoksena pidetddn myos sijoituspalveluyrityk-
sistd annetussa laissa tarkoitettua sijoituspalve-
luyritystd ja siihen rinnastettavaa ulkomaista
yritystd, jollei jdljempéni toisin sdédetd. Rahoi-
tuslaitoksena pidetddn myds maksulaitoslaissa
(297/2010) tarkoitettua maksulaitosta ja siihen
rinnastettavaa ulkomaista yritystd, joka pdd-
asiallisena toimintanaan tarjoaa maksupalve-
lua tai harjoittaa muuta tdssd pykdldssd tarkoi-
tettua liiketoimintaa. Rahoituslaitoksena ei pi-
detd vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 luvun
8 §:ssd tarkoitettua vakuutusomistusyhteisdd
eiké rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettua
ryhmittymén omistusyhteisod, jollei 73 §:n 2
momentista muuta johdu.



Helsingissd 17 pdivina kesédkuuta 2011

TaVM 1/2011 vp — HE 2/2011 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mirja Vehkaperi /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
jas.  Teuvo Hakkarainen /ps

James Hirvisaari /ps

Harri Jaskari /kok

Pia Kauma /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Eero Lehti /kok
Péivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vas
Sirpa Paatero /sd
Jouko Skinnari /sd
Kaj Turunen /ps.
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