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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laisten yritysostojen seurannasta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettinyt 4 pdivind lokakuuta
2011 talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta
(HE 42/2011 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 16/2011 vp). Lausunto on timén mietin-
non liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- johtaja Henrik Réih4, tyo- ja elinkeinominis-
terio

- kaupallinen neuvos Heikki Karri, ulkoasiain-

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerid

- lainsdddantoneuvos Ilkka Harju, valtiovarain-
ministerid

- hallintojohtaja Asko Harjula,
muuskeskus

- apulaisjohtaja Seppo Reimavuo, Kilpailuvi-
rasto

- osastopidllikko Harri Sarvanto, suojelupoliisi

- kaupallinen johtaja Mikael Vuorinen, piéesi-
kunta

- lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- johtaja Rauno Vanhanen, Suomen Yrittéjait

- varatoimitusjohtaja Leena Linnainmaa, Kes-
kuskauppakamari.

Huoltovar-

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerio

L — Akavary
m}mitferio . ) .. ) — Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
- lainsdddantoneuvos Jyrki Jauhiainen, oikeus- SAK ry
ministerio ’
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta. Ny-
kyinen vuodelta 1992 oleva laki ehdotetaan ku-
mottavaksi.

Selkedt ja avoimet investointeja koskevat
saannot ovat ehdottoman vélttimattomid ja muo-
dostavat perustan suomalaisen elinkeinoelamén

HE 42/2011 vp

osallistumiselle kansainvéliseen vaihdantaan.
Suomi on Euroopan unionin (EU), Taloudelli-
sen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) ja
Maailman kauppajirjeston (WTO) osalta sitou-
tunut kansainvélisiin rajat ylittdvid investointe-
ja suosivaan lainsdadantoon.

Versio 2.0
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Viime vuosina useat EU:n jédsenvaltiot ovat
tarkistaneet ulkomaisia investointeja koskevaa
lainsdddantdddn siltd osin kuin kysymyksesséd on
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaami-
seksi tarpeellinen ulkomaisten investointien seu-
ranta. Esityksen mukaan myds Suomen lainséa-
dantdd ajanmukaistettaisiin taltd osin.

Esityksen 1dhtokohtana on positiivinen suh-
tautuminen ulkomaalaisomistukseen. Ulkomai-
sille investoinneille ei ole syytd edelleenkdin
asettaa rajoituksia, ellei niille ole erityistd perus-
tetta. Viranomaisilla tulee kuitenkin olla Suo-
men kansainviliset velvoitteet huomioon ottaen
mahdollisuus valvoa nykyistd paremmin huolto-
varmuuden ja maan turvallisuuden kannalta kes-
keisten yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa
rajoittaa ulkomaalaisomistusta téllaisissa yh-
tidissd. Lainsdddédnnon tulee taata viranomaisil-
le mahdollisuus kieltdd yritysosto yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden takaamiseksi, jos erit-
tiin tirked kansallinen etu yritysoston seurauk-
sena vaarantuisi. Siltd osin kuin timéd tavoite
edellyttdd seurantaa tai valvontaa, se tulee to-
teuttaa hallinnollisesti yksinkertaisella tavalla.

Seurannan kohteeksi on haluttu saada vain
yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
misen kannalta kriittiset suomalaiset yritykset.
Laissa ei edelleenkddn lueteltaisi niitd yksityi-
sen ja julkisen sektorin aloja tai toimintoja, joi-

Perustelut

den yritykset kuuluisivat seurannan piiriin. Vain
puolustus- ja kaksikdyttotuotesektorin yritysos-
tot edellyttdisivdt aina hakemuksesta tapahtuvaa
viranomaisen vahvistusta. Muut yritysostot oli-
sivat ilmoituksenvaraisia. Ndisté ilmoituksenva-
raisista vaikutusvallan hankinnoista olisi kysy-
mys silloin, kun ulkomainen omistaja saa omis-
tukseensa vdhintddn yhden kymmenesosan osa-
keyhtion osakkeiden tuottamasta kokonaisddni-
médrdstd tai vastaavan tosiasiallisen vaikutus-
vallan muussa seurannan kohteena olevassa yh-
teisOssd tai lilkkeessd. Ulkomaisella omistajalla
tarkoitetaan muuta kuin EU:n tai Euroopan va-
paakauppaliiton (EFTA) alueella kotipaikan
omaavaa tahoa.

Kaikki yritysostojen seurantaa ja vahvista-
mista koskevat viranomaisasiat késittelisi tyo- ja
elinkeinoministerid. Ministerion tehtdviand on
jérjestdd seuranta siten, ettd seurannan kohteena
olevia yhteis6jd koskevat yritysostot tulevat sen
tietoon. Tdmén tehtdvin toteuttamiseksi minis-
terid voi sopia seurantayhteistydstd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Jos yritysosto voi aiheuttaa
erittdin tirkedn kansallisen edun vaarantumisen,
ministeridn olisi siirrettdvi asia valtioneuvoston
yleisistunnon kisiteltdviksi. Muussa tapaukses-
sa ministerion olisi vahvistettava yritysosto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakichdotus hy-
véksytddn 1dhinnd yhteisdoikeudellisin muutok-
sin ja teknisluonteisin tdismennyksin.
Talousvaliokunta pitdd kansallisten etujen
vuoksi perusteltuna, ettd nykyinen vuodelta
1992 oleva laki uudistetaan. Uuden lain mukaan
ulkomaalaisten yritysostojen seuranta voi koh-
distua nykyisti pienempiin yrityksiin ja omistus-
osuuksien hankintaan. Tarkoituksena on seurata
ja erittdin tirkedn kansallisen edun vaatiessa ra-
joittaa elintirkeiden toimintojen turvaamisen
kannalta kriittisten yritysten omistuksen tai vai-
kutusvallan siirtymistd ulkomaalaisille ja ulko-
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maisille yhteisdille tai sddtioille. Lahtokohtai-
sesti ulkomaiseen omistukseen suhtaudutaan
myonteisesti, ja ulkomaisia investointeja on
aihetta rajoittaa vain erityisen painavin perus-
tein.

Lain mukaan seurannan kohteena ovat puo-
lustusteollisuusyritykset sekd sellaiset muut yh-
teisot ja liikkeet, joita toimialansa, liiketoimin-
tansa tai sitoumustensa perusteella on pidettidvi
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kannal-
ta kriittisind. Ulkomaisen omistajan on haettava
puolustussektorin yritysostolle etukdteen vah-
vistus. Vahvistamisen hakeminen muulle yritys-
ostolle jd4 ulkomaisen omistajan tahdon varaan.



Perustelut

Valiokunnan kuulemisessa on esitetty, olisiko
puolustussektorin lisdksi myds sisdiseen turval-
lisuuteen liittyvaltd yritysostolta edellytettdva
viranomaisvahvistusta. Valiokunta yhtyy kui-
tenkin nidkemykseen, ettd yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen kannalta kriittisid yrityksia,
toimialoja ja liiketoimintoja ei ole mahdollista
madritelld katsottaessa pitkdlle tulevaisuuteen.
Saatavilla on julkista tietoa, josta eri osapuolet
voivat kyseisend ajankohtana péitelld, voiko
laki tulla sovellettavaksi.
Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautetta-
vaa lakiehdotuksesta perustuslain kannalta.
Muutokset ja huomautukset, joita oikeusminis-
terid on esittdnyt perustuslakivaliokunnassa, ta-
lousvaliokunta on ottanut huomioon oikeusmi-
nisterion oltua kuultavana talousvaliokunnassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 momentin 5 koh-
dassa médritelldadn, mité tarkoitetaan yritysostol-
la. Seurannan kannalta merkityksellinen vaiku-
tusvalta syntyy osakeyhtion osakkeiden hankin-
nassa silloin, kun ulkomainen omistaja saa hal-
tuunsa yhden kymmenesosan osakeyhtion osak-
keiden tuottamasta kokonaisddnimddrdstd tai
vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muussa
seurannan kohteessa.

Sadnnoksestd ja perusteluista ei ilmene, miti
vastaavalla  tosiasiallisella  vaikutusvallalla
muussa seurannan kohteessa tarkoitetaan. Tosi-
asiallinen vaikutusvalta voi syntyé niin osakeyh-
tidssd kuin muussakin kohdeyrityksessd osak-
keiden, osuuksien ja yhtidosuuksien vaihdannan
ja uusien omistusosuuksien antamisen lisdksi
myo0s jasenyyden tai sopimuksen taikka yhtiojér-
jestyksen, yhtidsopimuksen tai sddntdjen tai nii-
den muutoksen perusteella. Sddnndstd on téy-
dennetty lisddmalla tosiasiallinen vaikutusvalta
kohtaan osakeyhtio.

Tyo6- ja elinkeinoministerid késittelee yritys-
ostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat
asiat. Ministerion on pidettava silmélld, milloin
yritysosto tuottaa tosiasiallisen vaikutusvallan.
Ministerion tulee toimia yhteistydssd muiden vi-
ranomaisten kanssa.
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Pykdldn 2 momentin perusteluiden mukaan
tarkoitus on, ettd puolustusteollisuusyrityksen
ollessa kohteena ulkomaisena omistajana pidet-
tdisiin myds EU- ja EFTA-valtioiden luonnolli-
sia henkiloitd ja yhteis6jé ja sdétioitd sekd sellai-
sia suomalaisia yhteis6jd ja sdatioitd, joissa edel-
14 mainituilla on véhintddn yhden kymmenes-
osan vaikutusvalta. S@dnndksen sanamuodon
mukaan sitd sovelletaan suomalaisten yhteiso-
jen ja sditioiden osalta kuitenkin vain, jos ulko-
mainen omistaja on EU- ja EFTA-valtioiden ul-
kopuolelta, koska saman pykéldn 1 momentin 3
kohdan mukaan ulkomaisella omistajalla tarkoi-
tetaan vain EU- ja EFTA-alueen ulkopuolelta tu-
levaa omistajaa. Sddnnostd on tdsmennetty, jol-
loin se vastaa tarkoitustaan.

Pykéldn 3 momentin sdédnnds saman ulkomai-
sen omistajapiirin ddnien yhteen laskemisesta
koskee vain osakeyhtiomuotoista kohdeyritysta,
vaikka vastaavia hajautettuun omistukseen tai
jdsenyyteen perustuvia dénivaltajérjestelyjéd il-
menee muissakin seurannan kohteissa ja 1 mo-
mentin 3 kohdan c alakohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetuissa omistusyhteisdissd ja sdétidissa.
Tamidn johdosta pykéldén on lisdtty uusi 3 ja 4
momentti, jolloin ehdotuksen 4 momentti siir-
tyy 6 momentiksi.

8 9. Vahvistuksen epddmisen seuraamukset.
Osakeyhtidlain mukaan tiettyihin yhtidkokouk-
sen padtoksiin vaaditaan annetuista ddnistd las-
kettavan méidrdenemmiston lisdksi, ettd padtosta
kannattavilla on vastaava médrdenemmistd yh-
tiokokouksessa edustetuista osakkeista. Tdmén
vuoksi 1 momentissa ehdotetussa muodossa
sdadnnds mahdollistaisi sen, ettd yritysoston
epdéimisestd huolimatta ulkomainen ostaja voisi
estdd tietyt yhtiokokouksen péétokset pelkis-
tddn osallistumalla yhtiokokoukseen. Myds
osuuskunnassa voi olla osuuksia, lisdosuuksia ja
sijoitusosuuksia, joiden omistus osuuskunnan
sdantdjen mukaan vaikuttaa jésenten daniméaa-
rdén osuuskunnan kokouksessa ja joista osuu-
den omistaja voi vaatia lunastusta osuuskunnal-
ta tai siirtdd osuuden uudelle omistajalle. Témén
vuoksi 1 momentin sddnndksid tulisi soveltaa
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myds osuuskunnan osuuksien omistukseen ja
ddnestdmiseen osuuskunnan kokouksessa.

Pykéldn 1 momenttia on tdydennetty niin, ettd
mainitut tilanteet voidaan valttda.

Pykéldn 2 momentista ja sen perusteluista ei
ilmene, miten 2 momentin sddnndstd sopimus-
ten purkautumisesta sovelletaan vaikutusvallan
saamiseen osakeannin, uusien osuuksien antami-
sen, yhtidjarjestyksen tai sddntdjen muutoksen
tai osuuskunnan tai yhdistyksen jdsenmédirin
muutoksen perusteella. Tdssd mainitut jarjeste-
lyt voivat olla sellaisia, ettd niiden purkautumi-
nen vaikuttaisi merkittdvasti myds ulkomaisen
omistajan hankinnasta tietiméttomien muiden
omistajien, sijoittajien, jdsenten ja velkojien
asemaan.

Valiokunta toteaa, ettd 2 momentin sopimus-
ten purkautumista koskevaa sddnnostd ei sovel-
leta rekisterdityyn osakeantiin, annettuihin
osuuksiin, alkaneeseen jdsenyyteen eiki rekiste-
roityyn yhtidjédrjestyksen, sddntdjen tai yhtidso-
pimuksen muutokseen.

12 §. Voimaatulo. Pykéldn 3 momentin lopusta
on poistettu viittaus tdhén uuteen lakiin. Yritys-
oston tekoajankohta méidrdytyy yleisten sopi-
mus- ja yhteisboikeudellisen sddnndsten ja peri-
aatteiden mukaan. Jos yritysosto on tehty van-

Valiokunnan muutosehdotukset

Paitosehdotus

han lain aikana, ilmoitusvelvollisuuteen, vahvis-
tusmenettelyyn ja vahvistuksen epdédmiseen so-
velletaan vanhan lain sdédnnoksid. Jos esimerkik-
si jo tehtya yrityskauppaa koskeva vahvistusme-
nettely on kesken uuden lain tullessa voimaan,
yritysoston vahvistamiseen sovelletaan vanhaa
lakia.

Pykildn 4 momentissa on korjattu lakiviit-
taus. Momentissa tarkoitetut yhtidjérjestyksen ja
sdantdjen mddrdykset perustuivat ulkomaalais-
ten sekd erdiden yhteisjen oikeudesta omistaa
ja hallita kiintedd omaisuutta ja osakkeita annet-
tuun lakiin (219/1939), eivétkd nyt késiteltava-
nd olevalla lailla kumottavaan ulkomaisten yri-
tysostojen  seurannasta annettuun  lakiin
(1612/1992). Vuoden 1992 lailla kumottiin vuo-
den 1939 laki ja siithen perustuneet yhti6jarjes-
tys- ja sddntomaariykset.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).

Laki

ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
(Kuten HE)

23§
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

(1—4 kohta kuten HE)

5) yritysostolla sellaista hankintaa tai muuta
vastaavaa toimenpidettd, jonka johdosta ulko-



Paitosehdotus

mainen omistaja saa omistukseensa seurannan
kohteena olevan osakeyhtion osakkeita méarén,
joka tuottaa vahintddn yhden kymmenesosan yh-
tion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta déni-
madrdstd, tai vastaavan tosiasiallisen vaikutus-
vallan osakeyhtiéssd tai muussa seurannan koh-
teessa. Yritysostolla tarkoitetaan myds muun
kuin 3 kohdassa tarkoitetun yhteison muuttumis-
ta 3 kohdassa tarkoitetuksi ulkomaiseksi omista-
jaksi, jos silld on edelld tarkoitettu vaikutusvalta
seurannan kohteena olevassa yrityksessa.

Mitd tdssd laissa sdddetddn ulkomaisesta
omistajasta, koskee 1 momentin 4 kohdan yritys-
ten osalta myds sellaista luonnollista henkil6d
sekd yhteisOd ja sdatiotd, jolla on asuinpaikka tai
kotipaikka muussa EU:n jdsenvaltiossa kuin
Suomessa tai EFTA:n jasenvaltiossa. Sama kos-
kee sellaista suomalaista yhteisdd ja sddtiotd,
jossa (poist.) vahintddn yksi kymmenesosa osa-
keyhtion kaikkien osakkeiden yhteenlasketusta
ddnimadrastd tai vastaava tosiasiallinen vaiku-
tusvalta yhteisossé tai liikkeessd on sellaisella
luonnollisella henkilélld tai yhteisélld tai sdd-
tiolld, jolla on asuinpaikka tai kotipaikka muus-
sa EU:n jdsenvaltiossa kuin Suomessa tai
EFTA:n jdsenvaltiossa.

(3 mom. kuten HE)

Edelld 3 momentissa sdddetty koskee vastaa-
vasti ulkomaisen omistajan ddniosuuden laske-
mista muussa yhteisdssd ja sddtiossd. (Uusi)

Seurannan kohteen kokonaisddnimdcdrdn las-
kemiseksi vihennetddn ne ddnet, jotka liittyvit
kohdeyritykselle itselleen tai sen kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetulle tytdr-
yritykselle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin.
Omissa nimissddn mutta toisen lukuun toimivan
henkilon ddanimddrdt luetaan kuuluvaksi sille,
jonka lukuun toimitaan. (Uusi)

(6 mom. kuten HE:n 4 mom.)

3—78§
(Kuten HE)
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8§
Vahvistuksen epddmisen seuraamukset

Jos vahvistus evitdén yritysostolta, joka kos-
kee vaikutusvallan siirtdmistd ulkomaiselle
omistajalle seurannan kohteessa, joka on osake-
yhtid, ulkomaisen omistajan on péédtoksessd
madrattdvan ajan kuluessa luovuttava kyseisen
osakeyhtion osakkeista siind méérin, ettd hanen
osakkeidensa tuottama dénimaéra laskee alle yh-
teen kymmenesosaan yhtion kaikkien osakkei-
den yhteenlasketusta ddnimadrdstd. Vahvistuk-
sen epdamisen jdlkeen ulkomainen omistaja saa
yhtiokokouksessa ddnestdd vain osakkeilla, jot-
ka tuottavat enintdén edelld mainitun d4niméaa-
ran eikd ulkomaisen omistajan muita osakkeita
oteta huomioon, kun pdtevdn pddtéksen syntymi-
seen vaaditaan suostumus tai kannatus osak-
keenomistajilta, joilla on mddrdosa yhtién osak-
keista. Sama koskee vastaavasti osuuskunnan ul-
komaisen omistajan osuuksia ja ddnimddrdd
osuuskunnan kokouksessa.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

9—113§
(Kuten HE)

12§
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn yri-
tysostoon sovelletaan timén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleita sdédnndksid (poist.).

Osakeyhtion yhti6jarjestykseen sekd osuus-
kunnan ja taloudellisen yhdistyksen sddnt6ihin
sisdltyvat madrdykset samoin kuin osakeyhtion
osakeluetteloon, osakekirjoihin ja véliaikaisto-
distuksiin otetut kieltomerkinnit, jotka perustui-
vat ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisojen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita annettuun lakiin (219/1939),
ovat mitdttomid.
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Helsingissd 21 paivana helmikuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok

jas.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Sirpa Paatero /sd
James Hirvisaari /ps Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps
Pia Kauma /kok vjds. Anne Kalmari /kesk.
Jukka Kérna /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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