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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
1/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vihittiis-
kaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista annetun lain 4 §:n muuttamises-

ta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivina joulukuuta 2013 l4het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si véhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamo-
liikkkeen aukioloajoista annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta (HE 210/2013 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 2/2014 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Riitta Kokko-Herra-
la, ty6- ja elinkeinoministerid

erikoistutkija Liisa Vuorio, Kilpailu- ja kulut-

tajavirasto

- toimitusjohtaja Tiina Oksala, Erikoiskaupan
Liitto

- toimitusjohtaja Juhani Pekkala, Kaupan liitto

- neuvottelupdillikké Juha Ojala, Palvelualo-
jen ammattiliitto PAM ry

- toiminnanjohtaja  Arja
Hiusyrittéjat ry

- toiminnanjohtaja Juha Tiuraniemi, Suomen
Kauppakeskusyhdistys ry

- lainsdddantdasioiden padllikko Janne Makku-
la, Suomen Yrittéjét ry

- kehityspdidllikké Pirjo Liukas, Keskuskaup-

pakamari.

Laurila, Suomen

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

—  Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vihittéis-
kaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen auki-
oloajoista annetun lain sddnndsté elinkeinonhar-
joittajan oikeudesta pitdd liikkeensd suljettuna.
Sddnndstd muutettaisiin siten, ettd kauppa-
keskuksessa tai vastaavassa myymailidkeskitty-

HE 210/2013 vp

méssa sijaitsevalla vihittdiskauppa- sekd partu-
ri- ja kampaamoliikkeelld olisi oikeus pitéé liik-
keensd suljettuna kerran kalenteriviikossa yhte-
né valitsemanaan viikonpéivand. Elinkeinonhar-
joittajalla olisi oikeus pitdd liikkeensé suljettuna
riippumatta tapauskohtaisten edellytysten téyt-
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tymisestd ja oikeus pddttdd viikonpdivisti, jol-
loin liike olisi suljettuna. Sddnnostd sovellettai-
siin elinkeinonharjoittajaan, jonka yhdessd tai
useammassa liikkeessd tydskentelee sdénnolli-
sesti yhteensd enintddn viisi henkilo4.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd huhtikuuta 2014 ja sitd sovellettaisiin my0s
ennen lain voimaantuloa tehtyyn sopimukseen ja

sithen rinnastettavaan jérjestelyyn. Ennen lain
voimaantuloa tehdyt sopimukset ja siihen rin-
nastettavat jdrjestelyt kauppakeskuksessa tai
vastaavassa myymaélédkeskittymissd sijaitsevan
vihittdiskaupan tai parturi- ja kampaamoliik-
keen aukioloajoista olisi saatettava timé lain
mukaisiksi viiden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvék-
symistd muuttamattomana seuraavin huomau-
tuksin.

Ehdotetun sddntelyn ldhtokohta.  Hyviksyes-
sddn vuonna 2009 kauppojen laajennettua auki-
oloa koskevan sddntelyn eduskunta on edellytti-
nyt selontekoa sddntelyn vaikutuksista. Selon-
teon johdosta antamassaan mietinndssd (TaVM
7/2013 vp — VNS 5/2012 vp) talousvaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota pienyrittdjien asemaan
ja edellyttdnyt hallituksen ryhtyvin toimiin eri-
tyisesti kauppakeskuksissa toimivien pienyritta-
jien aseman parantamiseksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan kauppakeskusten ja
pienyrittdjien vilistd suhdetta leimaa vahvasti
epdtasapainoisuus, jossa pienyrittdjd on kauppa-
keskukseen ndhden merkittavésti heikommassa
neuvotteluasemassa. Esityksen tavoitteena on
parantaa pienyrittdjien tydssdjaksamista mah-
dollistamalla heille pakottavan lainsdddannon
turvin vahintddn yksi viikoittainen vapaapéiva.

Pienyrittdjin mddritelmd. Koska  ehdotetulla
muutoksella halutaan nimenomaan turvata pien-
yrittdjien tydssdjaksamista, eiké tissd yhteydes-
sd pyritd ratkaisemaan muita pienyrittdjyyteen
liittyvid ongelmia, on tdssd laissa soveltamis-
alan rajaksi ja pienyrittdjyyden médritelméksi
katsottu tarkoituksenmukaiseksi asettaa viiden
henkilon tyollistiminen. Tdhdn lukuun laske-
taan mukaan my0s yrittdja itse. Siten esimerkik-
si osa-aikaiset tyontekijit rinnastetaan koko-
aikaiseen tyOntekijaén. Lain tarkoituksen toteu-
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tumisen kannalta on valttimatontd, ettd lukuun
lasketaan mukaan vain sellaiset tyontekijat, joi-
hin pienyrittdjdlld on tydnjohdollinen direktio-
oikeus. Tdma merkitsee muun muassa sitéd, etti
tdmén lain tarkoittamaan pienyrittdjdén sopi-
mussuhteessa olevia itsendisid elinkeinonhar-
joittajia ei oteta lukuun, kun lasketaan pienyrit-
tdjin palveluksessa olevien henkildiden luku-
madrdd. Siten tdmén lain tuoma pienyrittdjén
suoja ulottuu myds néihin itsendisiin elinkeinon-
harjoittajiin.

Aukiolon rajoituksen kohdentuminen tiettyyn
viikonpdivddn. Viahittdiskaupan ja parturi- ja
kampaamoliikkeiden aukioloaikoja sdéntelevin
lain 4 § on jo alun alkaen tarkoitettu tdsmenta-
méén aukiolosdédntelyyn liittyvén yksittdisen ky-
symyksen osalta ns. yrittdjansuojalakia (laki
elinkeinonharjoittajien vilisten sopimusehtojen
sadntelystd, 1062/1993), joka yrittdjien vélisten
sopimussuhteiden yleislakina turvaa heikom-
massa asemassa olevaa elinkeinonharjoittajaa.
Yrittdjadnsuojalaki puolestaan tdsmentdd ns.
oikeustoimilain (laki varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista, 228/1929) 36 §:44, jonka mukai-
sesti oikeustoimen ehtoa, joka on kohtuuton tai
jonka soveltaminen johtaa kohtuuttomuuteen,
voidaan sovitella tai jéttdd se kokonaan huo-
mioon ottamatta. Talousvaliokunnan saaman
selvityksen mukaan voimassa olevalla sdéntelyl-
14 ei ole saavutettu sellaista elinkeinonharjoitta-
jien vilistd tasapainotilaa, joka on ollut edelld
mainitun sdidntelyn tavoitteena. Ottaen huo-
mioon echdotetun sdidntelyn tavoitteena olevan
pienyrittdjan aseman parantamisen talousvalio-



kunta pitdd vélttdmittoméina, ettd tdssd laissa
tarkoitetun pienyrittdjain mddrdysvaltaan jaa
my0s lain 4 §:n tarkoittama kiinniolopéivié kos-
kevan valinnan muuttaminen.

Ketjuliikkeet. Valiokunnan asiantuntijakuulemi-
sessa on noussut esiin kysymys siitd, sovelle-
taanko lain 4 §:44 niin kutsuttuihin ketjuliikkei-
siin, jotka toimivat kauppakeskuksissa. Ketju-
liikkeelld tarkoitetaan téssd yhteydessd sellaista
jarjestelyd, jossa kauppakeskus tekee toimitilaa
koskevan sopimuksen kolmannen tahon kanssa,
joka puolestaan on sopimussuhteessa tdmén lain
tarkoittamaan pienyrittdjaan. Kysymys on tyy-
pillisesti franchising-jirjestelystd, jossa pien-
yrittdjd saa kdyttoonsd ketjun liiketoimintakon-
septin, mutta toimii itsendisend elinkeinonhar-
joittajana. Télloin pienyrittdjé ei ole suorassa so-
pimussuhteessa kauppakeskukseen. Valiokunta
pitdd késilld olevan lainsdddanndn tarkoituksen
toteutumisen kannalta valttdmattomana, ettd lain
4 §:n 2 momentin sanamuoto "siihen rinnastetta-
va jérjestely" tulkitaan tarkoittavan myds edelld
kuvattua sopimusjérjestelya.

Siirtymdajan pituus. Hallituksen esityksen mu-
kainen muutos merkitsee nykyisestdkin sdédnte-
lystd 10ytyvdn harkinnanvaraisen oikeuden
muuttamista pienyrittdjan ehdottomaksi oikeu-
deksi. Muutosta on valmisteltu pitkdn ajan ku-
luessa, ja alan keskeiset toimijat ovat olleet val-
mistelutyossd mukana. Ndaméd seikat huomioon
ottaen talousvaliokunta ei pidd kohtuuttomana
esityksen mukaista viiden kuukauden siirtyma-
aikaa. My0s eduskunnan perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan (PeVL 2/2014vp — HE
210/2013 vp) todennut, ettd lainsddtdjad on jo
voimassa olevan sdédntelyn yhteydessé tarkoitta-
nut turvata nyt toteutettavaa oikeutta vapaapii-
vin pitdmiseen, ja koska alan toimijoilla on ol-
lut mahdollisuus huolehtia oikeuden toteutumi-
sesta sopimuspohjaisesti, ei viiden kuukauden
siirtymédaika ole perustuslainkaan nikokulmasta
ongelmallinen.

Velvoite sopimusten muuttamiseen. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan ottanut kantaa

TaVM 1/2014 vp — HE 210/2013 vp

myo0s ehdotetun sddntelyn taannehtivuuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta on ottaen huomioon perus-
tuslain 15 §:n  omaisuudensuojasidéinndkseen
kiinnittyvén perusteltujen odotusten suojan to-
dennut, ettei kielto puuttua taannehtivasti sopi-
mussuhteiden koskemattomuuteen ole ehdoton.
Lisdksi perustuslakivaliokunta on arvioinut eh-
dotettua sddntelyd ottaen huomioon myds julki-
sen vallan velvoitteen huolehtia tydvoiman suo-
jelusta ja todennut, ettei sddntelyn voida katsoa
rajoittuvan vain tyd- tai virkasuhteessa olevien
henkildiden tydolojen turvallisuuteen ja terveel-
lisyyteen. Julkisen vallan on huolehdittava myos
yrittdjien tydvoiman suojelusta. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan ehdotuksen tavoite on hyvak-
syttdvd ja yhteiskunnallisesti painava peruste
ehdotetulle sddntelylle.

Ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan sién-
noksen soveltamisalaan kuuluvat sopimukset tu-
lee muuttaa uuden sddntelyn mukaisiksi siirty-
méajan loppuun mennessd. Koska uusi sddntely
on luonteeltaan pakottavaa lainsdddantod, sitd
sovelletaan siirtyméajan loputtua riippumatta
siitd, onko soveltamisalaan kuuluviin sopimuk-
siin tosiasiallisesti tehty nditd muutoksia vai ei.
Téstd syystd ei ole tarpeen sanktioida siirtyma-
sddnndksen asettaman velvoitteen laiminlyon-
tid. Tdstd kuitenkin seuraa, ettd pienyrittdjdn
aseman turvaamiseksi on tdrkeda, ettd muuttu-
neesta lainsddddnndsté tiedotetaan tehokkaasti.

Seuranta. Talousvaliokunta on jo edellisen séé-
dosmuutoksen yhteydessd ilmaissut pitdvansi
tirkednd, ettd pienyrittdjan vapaapdivédoikeus to-
teutuisi. Sddntelyn tavoite ei ole kuitenkaan kéy-
tinnossd toteutunut. Talousvaliokunta pitdd
vélttdméttoméana, ettd uuden sdéintelyn vaikutuk-
sia seurataan ja tdstd annetaan selvitys talousva-
liokunnalle vuoden 2016 kevétkaudella.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddin muutta-
mattomana.
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Helsingissd 19 pdivénd maaliskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok (osittain)
jés.  Lars Erik Géstgivars /r Pdivi Lipponen /sd

Teuvo Hakkarainen /ps Jari Myllykoski /vas

Harri Jaskari /kok Martti Molsa /ps

Antti Kaikkonen /kesk Sirpa Paatero /sd

Johanna Kariméki /vihr Arto Pirttilahti /kesk

Pia Kauma /kok Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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