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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Finanssivalvonnasta annettua lakia ja vaihtoehtorahastojen
hoitajista annettua lakia vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia si-
joitustuotteita koskevia avaintietoasiakirjoja koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen taytdntoon panemiseksi.

Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttéisiin sddnnds Finanssivalvonnan toimimisesta asetuk-
sessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonta valvoisi Suomessa tai Suo-
mesta késin markkinoitavien, tarjottavien tai myytivien vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
markkinoita, ja sille tulisi myds uusi valtuus kéyttdd asetuksessa madriteltyjad interventiotoimia,
jotka koskevat kyseisten toimintojen harjoittamista. Lakiin liséttdisiin myos sdédnnokset hallin-
nollisen seuraamusmaksun soveltamisalasta ja enimméaismadrasta sekd toimijoita koskeva vel-
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vollisuus toimittaa avaintietoasiakirja tiedoksi viranomaiselle viimeistéén, kun tarjoaminen aloi-
tetaan Suomessa.

Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetusta laista kumottaisiin avaintietoesitteen laatimista koske-
va poikkeusmahdollisuus.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 26 pdivind marraskuuta 2014 asetuksen (EU N:o
1286/2014) vahittdiismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
koskevista avaintietoasiakirjoista, joka tuli voimaan 29 pdiviné joulukuuta 2014. Tdmén asetuk-
sen kansalliseksi tiytdntoon panemiseksi hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Fi-
nanssivalvonnasta annettua lakia ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annettua lakia.

Talousvaliokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksy-
misté seuraavin huomautuksin ja vihiisin teknisin muutoksin.

Kasilld oleva esitys on annettu kevailld 2016. Esityksen antamisen jélkeen eduskunta on késitel-
lyt useita hallituksen esityksid (HE 65/2016 vp — TaVM 14/2016 vp, HE 70/2016 vp — TaVM
16/2016 vp, HE 77/2016 vp — TaVM 17/2016 vp, HE 123/2016 vp — TaVM 23/2016 vp, HE
201/2016 vp — TaVM 26/2016 vp), joiden johdosta nyt muutettaviksi esitettyihin saddoksiin tu-
lee tehdi teknisid korjauksia yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvitetyllé tavalla.

Uudella séantelyllé tavoitellaan erilaisten sijoitustuotteiden neutraalin vertailtavuuden paranta-
mista sekd sen myota sijoitustuotteiden sisimarkkinan vahvistamista sddtamalld velvoite tarjota
sijoitustuotteen ostajalle standardoitu dokumentti (avaintietoasiakirja), joka kertoo selkeésti ja
yhteismitallisesti sijoituksen riskit ja kustannukset.

Talousvaliokunta toteaa, ettd vaikka suomalainen kuluttajansuoja sijoitustuotteista annettavan
tiedon ja niiden myynnin menettelytapojen osalta on jo nykyiselldin hyvélla tasolla ja suomalais-
ten kuluttajien luottamus sijoitustuotteiden tarjoajiin on séilynyt finanssikriisinkin jidlkeen van-
kalla pohjalla, erityisesti paketoitujen sijoitustuotteiden tarjolla oleva informaatio on usein vai-
keasti vertailtavissa. Sijoitusinstrumentin tuotto-odotus voidaan esittdd monin eri tavoin ja silti
pitéé kiinni tiedon oikeellisuuden vaatimuksesta. Tiedon esittdmistapa vaikuttaa merkittavésti si-
joittajalle syntyvaédn vaikutelmaan sijoituksen odotettavissa olevasta kehityksesta.

Valiokunta katsoo, etti kisilld oleva sddntely on sijoitustuotteen ostajan paatoksenteon edellytyk-
sid parantava. Standardimuotoisen asiakirjan voidaan arvioida lisddvén kuluttajien luottamusta
sijoitustuotteisiin ja -markkinoihin ja siten lisddvén sijoittamista. Tarjoajan ndkokulmasta uuden
sddntelyn ennakoidaan auttavan asiakkaalle lisdarvoa tuottavien ratkaisujen markkinaosuuksien
lisddntymisessé ja toisaalta ajavan huonoja sijoitustuotteita pois markkinoilta. Sdé&nndsten nou-
dattamiskustannusten lisdéntymisestd huolimatta taloudellisten kokonaisvaikutusten on arvioitu
olevan myonteisid ldpindkyvyyden, tehokkuuden, tasapuolisten toimintamahdollisuuksien ja
luottamuksen kasvun seurauksena. EU:n rahoitusmarkkinoiden kansainviliseen kilpailukykyyn
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vaikuttaa my0s se, kuinka uskottavasti oikeusjéirjestelmé kykenee turvaamaan sijoittajien ase-
maa.

Yksittdisend kysymyksena talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin ehdote-
tun séédntelyn soveltamisala. Talousvaliokunta pitdé perusteltuna hallituksen esityksesséd omak-
suttua linjaa, jonka mukaan eldketuotteita ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttda kasilla olevan
sddntelyn soveltamisalaan.

Soveltamisalaan liittyy myds kysymys siitd, mité tahoja ehdotetulla sééntelylld pyritédén suojaa-
maan. Pddomasijoitusrahastojen ei-ammattimaisten sijoittajien EU-mééritelmén piiriin kuuluu
myt')s kokeneita sijoittajia, kuten pienempié eldkerahastoja, omaisuudenhoitoyhteisojé, sadtioitd
ja muita ylelshyodyll1s1a yhteis6jé, yhtididen sijoitustoimintoja, kuntia sekéd korkeakouluja. Té-
méntyyppiset pddomasijoittajat ovat padsiéntoisesti kokeneita enkelisijoittajia tai muutoin sijoi-
tustoiminnan ammattilaisia, jolloin PRIIPS-sééntelystd pddomasijoitustoimialalla on kokonai-
suudessaan arvioiden verraten véhén etuja. Téssé arvioinnissa tulee kuitenkin huomioida lainsié-
tdjan perusongelma liittyen tasapainoon sééntelyn ja markkinoiden vapaan toiminnan sallimisen
vélilld: raskas sdéntely, jolla pyritdén turvaamaan kuluttajien luottamusta rahoitusmarkkinoihin,
voi vaikeuttaa sééntelyn kohteena olevaa toimintaa epdoptimaalisella tavalla. Vastaavasti liian
kevyt sddntely voi johtaa sijoittajien luottamusta rapauttaviin lieveilmioihin.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotetuilla sddnndksilla saavutettaneen niille asetetut, edelld ku-
vatut sijoittajan asemaa parantavat tavoitteet. Valiokunta kuitenkin muistuttaa, ettd 2. tason tek-
nisten standardien siséllon ollessa edelleen osin tismentymatti on ehdotetun sdéntelyn tarkoituk-
senmukaisuus tiltd osin avoinna.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Ehdotettuun pykéldén on tehty muutoksia hallituk-
sen esityksilld HE 65/2016 vp — TaVM 14/2016 vp, HE 77/2016 vp — TaVM 17/2016 vp ja HE
201/2016 vp — TaVM 26/2016 vp. Pykéldin on néilla esityksillé lisdtty uudet kohdat 27, 28, 29
ja 30, mink4 johdosta nyt sadnndkseen tuleva uusi kohta saa numeron 31.

37 ¢ §. Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettujen avaintietoasia-
kirjojen toimittaminen Finanssivalvonnalle. Lakiin on tehty lisdys hallituksen esitykselld HE
65/2016 vp — TaVM 14/2016 vp, jonka vuoksi nyt lisattdva uusi pykéld saa numeron 37 c.

41 a §. Seuraamusmaksun enimmaisméiri eriissi tapauksissa. Pykdlddn lisdtddn uusi 4
momentti, jonka vuoksi jdljessd tulevien momenttien numerointi muuttuu. Voimassa olevan 8
momentin viittaussddnndkseen tulee numeroviittaukset muuttaa vastaamaan siirtyneitd moment-
teja: viittaus 5—7 momenttiin muutetaan viittaukseksi 6—8 momenttiin.
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501 §. Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettuna toimi-
valtaisena viranomaisena. Lakiin on lisétty uudet pykélit 50 h ja 50 i hallituksen esitykselld HE
70/2016 vp — TaVM 16/2016 vp, uusi pykald 50 j hallituksen esitykselld HE 123/2016 vp —
TaVM 23/2016 vp ja uusi pykald 50 k hallituksen esitykselld HE 201/2016 vp — TaVM 26/2016
vp, jonka vuoksi nyt lisdttdva uusi pykala saa numeron 50 1.

2. Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta
2 luvun 5 §. EU-sdéntelyyn liittyvit mééritelmét. 2 luvun 5 §:44n on lisétty hallituksen esityk-
selld (HE 65/2016 vp — TaVM 14/2016 vp) uusi kohta 12, mink& vuoksi nyt lisdttdva uusi kohta

saa numeron 13.

13 luvun 1 §. Edellytykset markkinoinnille. 13 luvun 1 §:ssé tulee korjata kirjoitusvirhe. Pyka-
lan viimeinen sana tulee olla avaintietoasiakirja, ei avaintietoasetus.

Voimaantulosdinnos. Eduskuntakisittelyn lykkéantymisen johdosta voimaantulosédénnoksen 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti, kuulumaan seuraavasti: "Kumotun 13 luvun
4 §:n 4 momentin nojalla myonnetyt Finanssivalvonnan poikkeusluvat avaintietoesitteen laatimi-
sesta lakkaavat olemasta voimassa neljan kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta, kuiten-
kin viimeistéén 1 pdivana toukokuuta 2018."
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 79/2016 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-

kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 30 kohta, 33 §:n 4 momentin 8
kohta, 37 a §:n otsikko, 40 §:n 2 momentti, 41 a §:n 8 momentti ja 6 luvun otsikko,
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sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 30 kohta osaksi laissa 855/2016, 33 §:n 4 momentin 8 kohta
laissa 1279/2015, 37 a §:n otsikko laissa 902/2012, 40 §:n 2 momentti ja 41 a §:n 8 momentti lais-
sa 520/2016 ja 6 luvun otsikko laissa 60/2016, seka

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 752/2012, 99%@9—1—2—254#%9—18—14%9—1—%&—1—98#
2045; uusi 31 kohta, 33 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuln se on laissa 1279/2015, uusi 9 kohta,
37 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 902/2012, uusi 4 momentti, jolloin nykyiset 4—9 moment-
ti siirtyvét 5—10 momentiksi, seké lakiin uusi 37 ¢ § ja 50 1 § seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssi laissa:

30) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd annetussa laissa (852/2016)
tarkoitettua suomalaista luotonvilittdjaa ja ulkomaisen luotonvalittdjin Suomessa toimivaa sivu-
litkettd;

31) muuta kuin 4 §:ssé tarkoitettua valvottavaa, joka on velvollinen noudattamaan vahittais-
markkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita)
koskevista avaintietoasiakirjoista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1286/2014, jaljempana paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetus.

33§

Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

8) kieltdd kauppojen sisdisté toteuttajaa jarjestdmaisti sisdistd toteuttamista rahoitusvalineelld
sdddetdén kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain 5 luvun 6 §:ssi;

9) kieltid ja rajoittaa Suomessa tai Suomesta tapahtuva vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
markkinointi, tarjoaminen ja myynti sekd vakuutusyhtididen ja jélleenvakuutusyhtididen eréit fi-
nanssialan toimet ja kdyténto sdddetidn paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 17 ar-
tiklassa.

37a§

Lyhyeksimyyntiasetuksessa ja paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettu-
Jjen erityisten valtuuksien kdyttiminen

Finanssivalvonta saa vaatia paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettua
tuotteen kehittdjda, siitd neuvoja antavaa ja sitd myyvéé antamaan asianomaisille sijoittajille tie-
dot 3 tai 4 luvun nojalla tekeméstdin paatoksesta ja siitd, missé sijoittajat voivat tehdd valituksia
tai esittdéd korvausvaateita.
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37¢§

Paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettujen avaintietoasiakirjojen toimit-
taminen Finanssivalvonnalle

Paketoidun sijoitustuotteen kehittéjén tai tuotteen myyjén tulee toimittaa tuotteesta laadittu pa-
ketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettu avaintietoasiakirja tiedoksi Finans-
sivalvonnalle viimeistién, kun tuotteen tarjoaminen aloitetaan Suomessa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu madratadn myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai
rikkoo:

1) markkinarakennetoimija-asetuksen 4 artiklan 1 tai 3 kohdan séénnosté finanssimarkkinoilla
toimivan vastapuolen tekemien OTC-johdannaisten mééritysvelvollisuudesta taikka 10 artiklan 1
kohdan séénnosté finanssialan ulkopuolisen vastapuolen tekemien OTC-johdannaisten méaritys-
velvollisuudesta ja ilmoitusvelvollisuudesta;

2) Finanssivalvonnan lyhyeksimyyntiasetuksen 20 artiklan 2 kohdan, 21 artiklan 1 kohdan tai
23 artiklan 1 kohdan taikka Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 28 artiklan 1 kohdan no-
jalla tekemda péaatosti;,

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40 artiklan sdanndksié sisépiirintiedon kielletystd kaytos-
td, 41 artiklan sd&nnoksid markkinoiden manipulointia koskevasta kiellosta tai 42 artiklan 1, 3 tai
5 kohdan sdénnoksid markkinoiden védrinkdyton vihentdmistd koskevista erityisvaatimuksista;

4) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 5 artiklan 1 kohdan séénnosti avaintie-
toasiakirjan laatimisesta, 6, 7 ja 8 artiklan 1—3 kohdan sdénn0sti avaintietoasiakirjan muodosta
jasiséllostd, 9 artiklan sddnndstd markkinointiviestinnén siséllostd, 10 artiklan 1 kohdan sddnnos-
td avaintietoasiakirjan sddnnollisestd tarkastelemisesta, 13 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan seka
14 artiklan sddnndstd avaintietoasiakirjan toimittamisesta tai 19 artiklan sdéinnosté asiakasvali-
tusten késittelystd; tai

5) korttipohjaisista maksutapahtumista veloitettavista siirtohinnoista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/751, jdljempiand korttimaksujen siirtohintoja koskeva
asetus, 3 artiklan 1 kohdassa sééddettyé 0,2 prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan enimmaéis-
médrdd, joka on asetettu pankkikorttitapahtumista veloitettaville siirtohinnoille tai 4 artiklassa
saddettyd 0,3 prosentin tapahtumakohtaisen siirtohinnan enimméismaérai, joka on asetettu luot-
tokorttitapahtumista veloitettaville siirtohinnoille.
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412§

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sdédnnoksen rikkomista
tai noudattamisen laiminlyontid, oikeushenkil6lle médréttiva seuraamusmaksu saa olla enintddn
joko kolme prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontia edeltdvian vuoden liikevaihdosta tai
enintéédn viisi miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suurempi. Luonnolliselle henkil6lle maa-
rittdva seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000 euroa.

Edelld 6—8 momentissa sdddetyn estiméttid seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintién kol-
me kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyodyn suuruus on mééritel-
tavissa.

6 luku

Ulkomaisten valvottavien ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonta ja yhteistyo
ulkomaan valvontaviranomaisten kanssa seki EU-asetusten noudattamisen valvonta

501§

Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena vi-
ranomaisena

Finanssivalvonta toimii paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 4 artiklan 8 koh-

dan ja 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksessa tar-
koitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Tama laki tulee voimaan padivand kuuta 20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 13 luvun 4 §:n 4 momentti,
muutetaan 2 luvun 5 §:n 2 momentin 11 kohta sekd 13 luvun 1 §:n 3 momentti ja 7 § sekd
lisdtddn 2 luvun 5 §:n 2 momenttiin uusi 13 kohta seuraavasti:

2 luku

Maaritelmat

58§
EU-sddntelyyn liittyvdit mddritelmdt

12) markkinoiden védrinkdyttdasetuksella markkinoiden vaarinkdytostd (markkinoiden vaa-
rinkédyttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission di-
rektiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 596/2014;

13) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksella viahittdismarkkinoille tarkoitettuja pa-
ketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjois-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1286/2014.
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13 luku

MarkKkinointi ei-ammattimaiselle asiakkaalle

1§
Edellytykset markkinoinnille

Sen joka markkinoi vaihtoehtorahastoja, tulee ennen sijoituspéétoksen tekemisté toimittaa ei-
ammattimaiselle asiakkaalle 4 §:ssi tarkoitettu avaintietoesite tai paketoitujen sijoitustuotteiden
avaintietoasetuksessa tarkoitettu avaintietoasiakirja.

738
Asetuksenantovaltuus

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista anne-
tun direktiivin tdytintdonpanemiseksi antaa tarkemmat sdddokset:

1) 2 §:n 3 momentissa ja 6 §:n 4 momentissa tarkoitetun Finanssivalvonnan mydntdmén poik-
keuksen edellytyksisti;

2) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuista sijoittajalle annettavia avaintietoja koskevista vaatimuksista.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .

Kumotun 13 Iuvun 4 §:n 4 momentin nojalla myonnetyt Finanssivalvonnan poikkeusluvat
avaintietoesitteen laatimisesta lakkaavat olemasta voimassa neljan kuukauden kuluttua timén
lain voimaantulosta, kuitenkin viimeistdan 1 pdivéstd toukokuuta 2018.

Helsingissd 28.2.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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