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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2006 vp

Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sitran
toimintakertomus vuodelta 2005

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdiviana huhtikuuta 2006 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
tédviksi Suomen itsendisyyden juhlarahaston Sit-
ran  toimintakertomuksen vuodelta 2005

(K 2/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallintoneuvoston puheenjohtaja Mari Kivi-
niemi, Suomen itsendisyyden juhlarahasto
Sitra

- hallintoneuvoston puheenjohtaja Jouni Back-
man, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sit-
ra

- yliasiamies Esko Aho, ohjelmajohtaja Maaret
Heiskari, ohjelmajohtaja Hannu Hanhijirvi,
ohjelmajohtaja Anu Harkki, ohjelmajohtaja
Jukka Noponen, rahoitus- ja talousjohtaja
Magnus Sjoblom ja tutkimuspaillikko Vesa-
Matti Lahti, Suomen itsendisyyden juhlara-
hasto Sitra.

KERTOMUS

Sitra on kertomusvuonna ryhtynyt toteuttamaan
uutta ohjelmatoimintaansa tavoitteenaan mah-
dollisimman suuri yhteiskunnallinen vaikut-
tavuus valituilla sektoreilla. Ohjelma-alueet
ovat innovaatiot, terveydenhuolto, elintarvik-
keet ja ravitsemus, ympéristo, Vendjd ja Intia.
Ohjelmien toimintamuodot ovat tutkimus, stra-
tegiaprosessit, innovatiiviset kokeilut, uuden lii-
ketoiminnan kehittdminen ja yritysrahoitus.
Innovaatio-ohjelman (vuosina 2004—2008)
tavoitteena on kehittdd Suomea yhteiskunnal-
lisen ja taloudellisen innovaatiotoiminnan edel-
lakdvijand. Perustamansa kansallisen ennakoin-
tiverkoston avulla Sitra pyrkii tunnistamaan
Suomen tulevaisuuden kannalta merkittavét
haasteet ja mahdollisuudet. Ohjelman puitteissa
selvitetiin muun muassa keinoja hyddyntéé pa-
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remmin ulkomailla tuotettuja innovaatioita. Oh-
jelman konkreettisena tavoitteena on 10ytéda, ar-
vioida ja kaupallistaa kustannustehokkaasti po-
tentiaaliset kaupallistettavat innovaatiot.

Terveydenhuollon ohjelma (vuosina 2004—
2009) pyrkii 10ytdméaan sektorille uusia ratkaisu-
ja ja toimintamalleja paremman palvelun takaa-
miseksi ja toiminnan tehostamiseksi. Keskeise-
nd selvityskohteena on paperittoman terveyden-
huollon kehittdminen.

Elintarvike- ja ravitsemusohjelman (vuosina
2004—2007) tavoitteena on Suomen ravit-
semustoimialan kansainvélisen kilpailukyvyn
parantaminen ja terveyden edistdminen. Tarkoi-
tuksena on edistdi erityisesti perusruuan ja ter-
veysvaikutteisen ruuan vélimaastoon sijoittu-
van niin kutsutun jarkiruuan kaupallistamista ja
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kansainvilisen kilpailukyvyn lisddmistd. Tavoit-
teena on 16ytdd muutama kérkituote, joille avau-
tuisivat laajemmat kansainvéliset markkinat.

Ympéristoohjelman (vuosina 2005—2007)
tavoitteena on kehittdd suomalaisesta ympéristo-
tekniikasta ja -osaamisesta merkittivd kansain-
vilistymisen kasvuala.

Venidjd-ohjelma (vuosina 2004—2007) pyr-
kii luomaan Suomen ja Vendjin taloussuhteille
nykyistd laajemman viitekehyksen vaikuttami-
sen eri tasoilla. Ohjelma jakautuu strategia-,
forum- ja integraatio-osa-alueisiin. Yhteni kes-
keisend tavoitteena on lisdtd yhteistyotd ja ver-
kottautumista maiden vélilld. Konkreettisena
hankkeena on mm. uudenlaisen teollisuuskyla-
konseptin luominen suomalaisten pk-yritysten
kansainvélistymisen edistimiseksi.

Intia-ohjelman (vuosina 2004—2006) tavoit-
teena on parantaa Suomen Intia-osaamista.

Ohjelman avulla selvitetddn potentiaalisia yh-
teistyon alueita. Jatkotydtd harkitaan erityisesti
osaajavaihtoon liittyen.

Sitra rahoittaa toimintansa peruspddoman ja
rahoitustoiminnan tuotoilla. Peruspddoman tuot-
to oli kertomusvuonna erittdin hyvé, ja myds
pddomasijoitusten tuotto yli kaksinkertaistui
edellisvuodesta. Sitran vuoden 2005 tilikauden
tulos oli 45,8 miljoonaa euroa ylijdidméainen. Ra-
hoituspéétokset kohdistuivat enenevéssd mairin
ohjelmakokonaisuuksiin sekd tutkimus- ja kehi-
tystoimintaan. Rahoituspddtdsten kokonaismaa-
rd oli 28,9 miljoonaa euroa eli vuoden 2004 ta-
solla. Rahaston peruspddoman markkina-arvo
nousi edellisvuoden tapaan ollen nyt 662 miljoo-
naa euroa.

Sitran hallintoneuvoston kisityksen mukaan
Sitran talous on vakaalla pohjalla ja toiminta hy-
vin hoidettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sitra on kertomusvuonna saanut kaikki ohjelma-
kokonaisuutensa kéyntiin. Samalla rahaston
rooli on selkedsti muuttunut pddomasijoittajasta
Suomen kilpailukyvyn aktiiviseksi kehittéjaksi.
Valiokunta on jo aiemmassa mietinndssdin
(TaVM 6/2005 vp) pitdnyt Sitran strategiaa ja
uusia painopisteitd perusteltuina.

Merkittdvéd osa Sitran uudesta toimintatavas-
ta keskittyy uudenlaisten toimintamallien kehit-
tdmiseen sekd innovaatioiden ja teknologian pa-
rempaan hyddyntdmiseen. Tama on pitkdjéanteis-
td tyOtd, joka ei paity suhteellisen lyhyiden maa-
rdaikaisten ohjelmien péittyessd vaan edellyt-
tdd, ettd tyon tulosten hyodyntédmistd jatketaan.
Talousvaliokunta katsoo, ettd on tidrkedd jo nyt
varmistaa, ettd tehdyn tyon tuloksina syntyvia
vilineitd ja keinoja voidaan jatkossa hyodyntéa
mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti. Julki-
sen sektorin toimijoiden osalta tdmé edellyttda
Sitralta jatkuvaa tiivistd yhteistyotd keskeisten
ministerididen sekd Valtion tiede- ja teknologia-
neuvoston, Suomen Akatemian, Teknologian
kehittdmiskeskuksen ja Valtion teknillisen tutki-
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muskeskuksen kanssa. Selkeitd yhtymékohtia
16ytyy myds Finnveran ja Finpron toimintaan.
Tiedon hyddyntdmiseen liittyy valiokunnan né-
kemyksen mukaan kiintedsti myds koulutustoi-
minta, joka selkednd osa-alueena on jadnyt Sit-
ran nykyisten toimintamallien ulkopuolelle. Va-
liokunta katsoo, ettid esimerkiksi talouspolitiik-
kakurssit tarjoaisivat edelleen hyvin véylin ja-
kaa ajankohtaista tietoa sekd talouspoliittisille
paattdjille ettd elinkeinoeldmaille.

Sitran tavoitteena on olla aktiivisesti mukana
rakentamassa Suomelle vahvempaa osaamista ja
kilpailukykyd. Kullekin ohjelma-alueelle asete-
tut tavoitteet ovat korkealla, kuten tulee ollakin.
Uusien toimintamallien ja tavoitteiden myota
korostuu my0s tarve tulosohjauksen uudistami-
seen. Talousvaliokunta painottaakin Sitran
uuden toimintamallin vaikutusten seurannan tér-
keyttd. Tyon tulosten mittaamiselle tulee luoda
kattava jérjestelma, jonka avulla voidaan seura-
ta toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja
voimavarojen kdyton tehokkuutta. Ohjelmien
suhteellisen lyhyen keston vuoksi titd ty6td on
aiheellista jatkaa vield ohjelmien paityttydkin.



Niin saatava tieto auttaa sekd seuraamaan Sit-
ran uuden strategian tuloksellisuutta ettd anta-
maan pohjatietoa tulevien ohjelma-alueiden te-
hokkaiksi toteuttamistavoiksi.

Sitran kéytossd olevat toimintamallit vaih-
televat ohjelmatyypeittdin. Yhteistyd mukana
olevien suomalaisten yritysten kanssa on tiivis-
td, ja tietyissd tilanteissa tehokkaimmaksi kei-
noksi saatetaan valita osallistuminen yrityksen
hallintoelimiin. Ottaen huomioon, ettd Sitran
toiminta keskittyy nyt vield aiempaa selkedm-
min tietyille rajatuille sektoreille, joilla toimivat
yritykset kilpailevat ainakin osin keskendin, ta-
lousvaliokunta painottaa kilpailuneutraliteetin
varmistamisen tdrkeyttd. Sitran tulee luoda ta-
min tyyppisidkin tilanteita ajatellen hyvéan hal-
lintotavan periaatteet (corporate governance),
jotka takaavat luottamuksen ja toiminnan lapini-
kyvyyden sdilymisen kaupallisten markkinoi-
den suuntaan.

Riskirahoitus on edelleen osa Sitran toimin-
taa, vaikkakin sitéd pyritddn nyt keskittiméén sel-
kedmmin valituille ohjelma-alueille. Life Scien-
ces- eli bioteknologiasektoriin tehdyt sijoitukset
ovat tdltd osin merkittdvimmaét. Kuten edellises-
sdkin Sitran toimintakertomuksesta antamas-
saan lausunnossa, talousvaliokunta katsoo, ettd
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valtion riskirahoitusjérjestelmai kaipaa selkeyt-
tdmistd. Toimijoita on monta, ja toiminta-alueet
ovat osin jasentymittoméat. Tamén vuoksi valio-
kunta pitdd edelleen tirkednd, ettei Sitra riski-
rahoituksen osalta ryhdy nopeisiin suunnanmuu-
toksiin. Mahdolliset muutokset jo tehtyihin si-
joitusjarjestelyihin tulee hoitaa mahdollisim-
man pitkille yritysten toimintaedellytykset tur-
vaten. Bioteknologiasektoristakin saadut koke-
mukset huomioon ottaen Sitran tulee tarkoin
suunnitella, miten erkaantuminen uusista eri toi-
mintaohjelmiin liittyvistd sijoituksista voidaan
jatkossa hoitaa mahdollisimman kestdvilld ta-
valla. Uuden strategian muotoutuminen suhteel-
lisen nopeasti muuttuvien ohjelmien varaan pai-
nottaa sijoituspolitiikan tarkkaa harkintaa enti-
sestaan.

Pddtosehdotus

Talousvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy kertomuksen ja

ettd tdmd mietintd Ildhetetddn tiedoksi
Suomen itsendisyyden juhlarahaston
Sitran hallintoneuvostolle.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Jouko Skinnari /sd

vpj. Jari Leppi /kesk

jis.  Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd (osittain)
Esko Kiviranta /kesk
Martti Korhonen /vas
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.

Jere Lahti /kok

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /kesk

Antti Rantakangas /kesk (osittain)
Martin Saarikangas /kok

Sari Sarkomaa /kok

Juhani Sjoblom /kok

Oras Tynkkynen /vihr.
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