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Hallituksen esitys laeiksi kuluttajansuojalain
muuttamisesta ja erdiden luotonantajien rekis-
terdinnisti seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind huhtikuuta 2010 14dhetti-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelté-
viksi hallituksen esityksen laeiksi kuluttajan-
suojalain muuttamisesta ja erdiden luotonanta-
jien rekisterdinnistd sekd erdiksi niihin liittyvik-
si laeiksi (HE 24/2010 vp).
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Asiakkuusmarkkinointiliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi kulutus-
luottoja koskeva kuluttajansuojalain 7 luku. Li-
siksi ehdotetaan erditd muutoksia osamaksukau-
pasta annettuun lakiin ja luottotietolakiin. Muu-
toksilla pantaisiin tdytdntoon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi kulutusluotoista.

Kulutusluottodirektiivi siséltdd lukuisia so-
veltamisalapoikkeuksia, kun taas nykyistd kulut-
tajansuojalain 7 lukua sovelletaan ldhtokohtai-
sesti kaikkiin elinkeinonharjoittajan kuluttajille

HE 24/2010 vp

tarjoamiin luottoihin. Ehdotuksen mukaan lu-
vun soveltamisala sdilyisi jatkossakin laajana ja
siten direktiivin soveltamisalaa laajempana. Lu-
kua sovellettaisiin direktiivistd poiketen myds
esimerkiksi asuntoluottoihin ja alle 200 euron
luottoihin. Luvussa nykyisin kdytetty késite ’ku-
lutusluotto” korvattaisiin késitteelld “kuluttaja-
luotto™.

Luotonantajan olisi vertailun helpottamiseksi
annettava kuluttajalle ennen luottosopimuksen
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tekemistd keskeiset luottoa koskevat tiedot va-
kiomuotoisella lomakkeella, lukuun ottamatta
muun muassa asuntoluottoja, joissa luotonanta-
ja voisi valintansa mukaan antaa tiedot myos
muulla pysyvilld tavalla. Muutoksia ehdotetaan
my0s luoton todellisen vuosikoron laskentata-
paan sekd luottosopimuksen peruuttamista ja
luoton ennenaikaista takaisinmaksua koskeviin
sdadnnoksiin. Lisdksi lukuun lisdttdisiin sddnnok-
set hyvistd luotonantotavasta, luotonantajan
velvollisuudesta arvioida kuluttajan luottokel-
poisuus sekid velvollisuudesta antaa tietoja luot-
tosopimuksen kuluessa.

Kansallisten luottomarkkinoiden kehittymi-
sen johdosta ehdotetaan sdddettidviksi myos laki
erdiden luotonantajien rekisterdinnistd, jonka
mukaan kuluttajaluottoja saisi tarjota vain luo-
tonantajarekisteriin merkitty luotonantaja. Re-
kisteri- ja valvontaviranomaisena toimisi ehdo-
tuksen mukaan Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to. Téltd osin esitys ei liity direktiiviin, vaan
kyse olisi puhtaasti kansallisesta sadidntelysta.
Uutta lakia sovellettaisiin tietyin poikkeuksin
sellaisiin kuluttajaluottoja tarjoaviin luotonanta-
jiin, jotka eivét kuulu Finanssivalvonnan val-
vonnan piiriin, kuten pikaluottoyrityksiin ja ra-

Perustelut

hoitusyhtiéihin. Rekisterdinnin edellytyksena
olisi muun muassa, ettd ilmoituksen tekijad on
luotettava ja ettd tdlld on riittdvd luottotoimin-
nan tuntemus.

My6s panttilainauslaitoksista annettuun la-
kiin sekd luoton erddnnyttimistd koskevaan ku-
luttajansuojalain ja pantin myyntid koskevaan
kauppakaaren sddnnokseen ehdotetaan erditd
muutoksia, minki lisdksi ehdotetaan kuluttajan-
suojalain rangaistussddnnodsten kumoamista.
My®oskddn ndiltd osin esitys ei perustu direktii-
viin, vaan sééntely olisi kansallista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua niiden hyviksymi-
sen ja vahvistamisen jdlkeen. Muutokset sopi-
musoikeudellisissa sddnnoksissd vaikuttaisivat
pddsdantoisesti vain lakien voimaantulon jal-
keen tehtdviin sopimuksiin. Elinkeinonharjoitta-
jat, jotka harjoittavat erdiden luotonantajien re-
kisterdinnistd annettavan lain mukaan rekiste-
rointid edellyttdvdd toimintaa lain voimaan tul-
lessa, saisivat jatkaa toimintaansa, kunnes péa-
tos rekisteriin merkitsemisestid on tehty edellyt-
tden, ettd rekisteri-ilmoitus tehddian kuuden kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotukset
hyviksytddn 1. lakiehdotukseen tehdyin muu-
toksin.

Uutta kuluttajansuojalain 7 lukua sovelle-
taan, kuten nykyisidkin sddnnoksid, padsaantoi-
sesti kaikkiin elinkeinonharjoittajan kuluttajille
tarjoamiin luottoihin. Soveltamisalaa koskevis-
ta poikkeuksista sdddetddn luvun 1 §:n 4 mo-
mentissa. Luvun sdénnoksid sovelletaan direktii-
vid laajemmin mm. asuntoluottoihin ja alle 200
euron luottoihin. Talousvaliokunta pitdd laajaa
soveltamisalaa perusteltuna, koska erityisesti pi-
kaluottojen laajasta ja ndkyvistd tarjonnasta on
aiheutunut velkaantumisongelmia ja ettei kulut-
tajansuojan taso Suomessa nykyisestdidn kapene.

Kuluttajan kannalta on keskeistd, ettd luoton-
antajan on hyvisséd ajoin ennen luottosopimuk-
sen tekemistd annettava kuluttajalle keskeiset
luottoa koskevat tiedot vakiomuotoisella lomak-
keella. Ennakkotiedoista ja lomakkeesta sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asuntoluotoissa ja alle 100 euron hyddykesi-
donnaisissa kertaluotoissa ennakkotiedot voi-
daan antaa myds muulla pysyvilléd tavalla. Ta-
lousvaliokunnalle annetun tiedon mukaan
EU:ssa ollaan valmistelemassa asuntoluottoja
varten erityinen vakiotietolomake. Pienissé hyo-
dykesidonnaisissa kertaluotoissa poikkeusta pi-
detddn perusteltuna, koska téllaisissa luotoissa
vakiotietolomakkeen kidyttimisestd aiheutuisi
enemmin kustannuksia kuin siitd arvioidaan ole-
van kuluttajalle hyotya.



Perustelut

Talousvaliokunta toteaa, ettd kuluttajansuoja-
lain 7 luvussa on edelld olevan lisdksi monia
muitakin sddnnoksid, joilla lisdtddn kuluttajan
tietoisuutta. Kuluttajalla on entistd paremmat
mahdollisuudet vertailla luottotarjontaa ennen
paidtoksentekoa ja harkita tarpeitaan ja luoton-
hoitokykyiidn. Lisdksi luotonantajalle sdddetddn
velvollisuuksia. Luotonantajan on mm. nouda-
tettava laissa tarkemmin sdiddettyd hyvai luoton-
antotapaa ja arvioitava ennen luottosopimuksen
tekemistid kuluttajan luottokelpoisuus.

Kuluttajansuojalain 7 luvun kuluttajaluotto-
sdannosten noudattamista valvovat kuluttaja-
asiamies, Kuluttajavirasto ja aluehallintoviras-
tot. Myos Finanssivalvonta toimii valvojana sil-
loin, kun luotonantajana on Finanssivalvonnan
valvottava.

Edellisen kerran kuluttajansuojalain 7 lukua
muutettiin 1.2.2010 voimaan tulleella lailla. Sa-
malla ajanmukaistettiin luottokiskontaa koske-
va rikoslain sddnnds ja muutettiin korkolakia.
Senkin lainsdddidnnon tavoitteena on ollut vi-
hentdd pikaluottojen tarjonnassa esiintyneitd on-
gelmia, helpottaa maksuvaikeuksiin joutunei-
den kuluttajien asemaa ja ehkiistd ylivelkaantu-
mista (HE 64/2009 vp — TaVM 13/2009 vp).
Nyt hyviksyttdvalld lainsdaddnnolld saatetaan
kansallisesti voimaan kulutusluottodirektiivin
aiempaa kansallista sddntelyd yksityiskohtai-
semmat sddnnokset.

Kotitalouksien luotoista ja pikalainoista

Kotitalouksien koko luottokanta oli vuoden
2009 lopussa 98,3 miljardia euroa. Siitd oli asun-
toluottoja 73,8 miljardia euroa ja kulutusluotto-
ja 13,7 miljardia euroa. Kulutusluottokanta kas-
voi 2,6 prosenttia, kun vuonna 2008 se oli kasva-
nut 14,5 prosenttia. Pienlainatoimialan yhteen-
laskettu luottokanta oli 45 miljoonaa euroa.
Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2009 vii-
meiselld neljannekselld oli 59 tilastoitua pienlai-
nayritystd, yhdeksdn enemmin kuin vuotta
aiemmin. Joillakin yrityksilld on useita markki-
nointinimié ja pikavippituotteita, joten pikaluot-
totuotteiden tarjonta on yritysten médrdd laajem-
paa. Vuonna 2009 uusia pikaluottoja myodnnet-
tiin yli 226 miljoonaa euroa, yhteensd yli 1,1
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miljoonaa kappaletta. Euro- ja kappalemaarii-
sesti pikaluottoja myoOnnettiin eniten vuoden toi-
sella neljannekselld. Keskimddrdinen pikaluotto
oli vuoden 2009 viimeiselld neljannekselld suu-
ruudeltaan 200 euroa. Lainanottajat maksoivat
lainoistaan yhteensd runsaat 60 miljoonaa euroa
erilaisia kuluja. Kulut olivat keskiméaérin 27 pro-
senttia myonnetystd lainapddomasta. Luottojen
keskimiirdinen takaisinmaksuaika oli 28—29
paivaa.

Suomen Asiakastieto Oy:n mukaan vuonna
2009 tehtiin uusi maksuhdiriomerkintd 645 000
henkilolle. Merkint6jen madrd lisddntyi edelli-
sestd vuodesta 100 000:11a. Uusia velkomustuo-
mioita annettiin 230 000 henkildlle, 27 prosent-
tia edellistd vuotta enemmén.

Erdiden luotonantajien rekisterdinti ja val-
vonta

Talousvaliokunnassa on ollut useissa yhteyksis-
sd esilld pienlainayhtididen rekisterdinti ja val-
vonta. Nyt ehdotetaan sdddettdviksi laki erdiden
luotonantajien rekisterdinnistd, jossa asetetaan
rekisteroitymisvelvollisuus sellaisille kulutta-
jansuojalain 7 luvussa tarkoitettuja luottoja tar-
joaville luotonantajille, mm. pienlainayhtigille,
jotka eivdt nykyisin kuulu Finanssivalvonnan
valvontaan. Luotonantajalta edellytetddn luotet-
tavuutta ja luottotoiminnan tuntemusta. Luoton-
antajan on noudatettava hyviid luotonantotapaa,
ja henkil6stolld on oltava riittdivd ammattitaito.
Hyvi luotonantotapa siddnnellddn kuluttajansuo-
jalain 7 luvun 13 §:ssé.

Luotonantajarekisterid pitdd ja lain noudatta-
mista valvoo Eteld-Suomen aluehallintovirasto.
Laissa sdddetddn aluehallintoviraston kidytossa
olevista pakkokeinoista, rekisteristd poistami-
sesta ja rangaistussddannoksisti.

Talousvaliokunta katsoo, ettd laissa sdddetti-
vi tehtdvd soveltuu Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle. Virastolla on jo nyky#din useita sa-
mantyyppisid rekisterdinti- ja valvontatehtivid,
joihin liittyy vastaavanlaista luotettavuuden ar-
viointia. Talousvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd
virastolle osoitetaan riittdvit ja ammattitaitoiset
resurssit lisdéntyvien, varsin vaativien valvonta-
tehtdvien hoitamiseen. Kuluttajien ja koko yh-
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teiskunnan edun mukaista on, ettd valvonta on
jatkuvaa. Aluehallintoviraston on mm. poistetta-
va luotonantaja rekisteristd tietyisséd laissa sad-
detyissi tapauksissa.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hy-
viksyy lausuman, jossa hallituksen edellytetddn
seuraavan nyt hyviksyttavin lainsdddannon vai-
kutusta pikaluottoyritysten toimintaan ja pika-
luototukseen. Tarvittaessa hallituksen tulee teh-
dd vield lisdd toimenpiteitd pikaluototuksesta
aiheutuvien ongelmien vihentdmiseksi (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

7 luvun 7 §. Muut mddritelmdt. Pykdldan 4 koh-
dassa mééritellddn asuntoluotto. Pykildn perus-
telujen mukaan merkitystd ei ole silld, hanki-
taanko kiinteisto tai huoneisto vakituiseen kiyt-
toon vai vapaa-ajanasunnoksi. Olennaista on,
ettd luoton vakuudeksi annetaan hankittava
asuinkiinteistd tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat yhteisdosuudet.

Maidritelmda on muutettu siten, ettd vakuu-
deksi ei vaadita luotolla rahoitettavaa asuntoa,
vaan madritelméd kattaa myos sellaiset vapaa-
ajanasunnon hankkimiseksi myonnettivit luo-
tot, joiden vakuudeksi annetaan vakituinen asun-
to.

Pddtosehdotus

Edelli esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettdi 2.—8. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattoming,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena

Perustelut

paitsi 7 luvun 7 § muutettuna (Valio-
kunnan muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

7 luku
Kuluttajaluotot
78§

Muut mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten HE)

4) asuntoluotolla kuluttajaluottoa, joka
myoOnnetddn asuinhuoneiston hallintaan oikeut-
tavien yhteisdosuuksien tai asuinkiinteiston
hankkimiseksi tai sellaisen asuinrakennuksen
hankkimiseksi, joka sijaitsee kiinteistod koske-
van kéyttdoikeuden nojalla hallitulla alueella,
taikka asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai
asuinrakennuksen peruskorjauksen tekemiseksi
ja jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttavat yhteisoosuudet, asuin-
kiinteisto tai kiinteistod koskeva kdyttooikeus;

(5—7 kohta kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seu-
raa uuden lainsddddnnon vaikutusta
niin sanottuja pikaluottoja tarjoavien
yritysten toimintaan ja ryhtyy tarvit-
taessa lisdtoimiin  ndiden luottojen
aiheuttamien sosiaalisten ongelmien
vihentdmiseksi.
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Helsingissd 11 pdivind toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd Eero Lehti /kok

vpj. Antti Rantakangas /kesk Péivi Lipponen /sd

jas.  Hannu Hoskonen /kesk Marjo Matikainen-Kallstrom /kok
Harri Jaskari /kok Petteri Orpo /kok
Anne Kalmari /kesk Sirpa Paatero /sd
Matti Kangas /vas Oras Tynkkynen /vihr
Toimi Kankaanniemi /kd Markku Uusipaavalniemi /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd vjds. Anne-Mari Virolainen /kok.
Jouko Laxell /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Talousvaliokunta ei ole pddtynyt kaikin osin
tyydyttivddn mietintoon hallituksen esityksestd
laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta ja
erdiden luotonantajien rekisterdinnistd seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi.

Niin sanotut pikavipit ovat usein maan hei-
koimmassa taloudellisessa tilanteessa olevien
kansalaisten kannalta vaarallisia. Monet maan
tyottomat ja vihdvaraiset ovat ilmion myotd jou-
tuneet vaikeuksiin. Suurimmat velkasummat
ovat pikavipeilld kohonneet jopa yli 200 000
euroon. Jotkut ihmiset joutuvat ottamaan jopa
syomivelkaa pikavipeilld. Nami kulut tulevat
tavalla tai toisella yhteiskunnan maksettaviksi,
kun usein ihmisten luottotiedot menevit. He
eivit ehki saa endd toitd, heiddn asemansa edel-
leen heikkenee.

Pikavipeille asetettava korkokatto sen sijaan
auttaisi epiterveen ja moraalisesti arveluttavan
tilanteen korjaamisessa. Korkokatto olisi esi-
merkiksi sovellettava viitekorko (euribor tai
prime) lisdttynd 7 prosenttiyksikolld. Korkokat-
to olisi tehokas keino estdd haddnalaisten ihmis-
ten riistimistd kohtuuttomilla koroilla. Korko-
kattoa ei kuitenkaan talousvaliokunnan mietin-
nodssid mainita.

Ehdotan 1. lakiehdotuksen 24 §:n 1 momen-
tin muuttamista siten, ettd selkedsti sdddettédisiin
kuluttajaluottojen korkokatosta. Ehdotuksen
mukaan kuluttajaluotosta perittivd korko saa

Helsingissd 11 pdivédnd toukokuuta 2010

Matti Kangas /vas

olla enintdédn sovellettava viitekorko lisdttynad 7
prosenttiyksikolld (korkokatto).

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddan muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 7 luvun 24 §
muutettuna seuraavasti:

7 luku
Kuluttajaluotot
24§
Koron ja maksujen muutokset

Kuluttajaluottosopimuksen ehdoissa voidaan
sopia, ettd luotosta maksettava korko muuttuu
sopimuksessa yksiloidyn viitekoron muutosten
mukaisesti. Kuluttajaluotosta perittivd korko
saa olla enintddn sovellettava viitekorko lisdtty-
nd seitsemdlld prosenttiyksikolld (korkokatto).
Sovellettavan viitekoron on oltava julkisesti saa-
tavilla ja perustuttava luotonantajan yksipuoli-
sesta madrdysvallasta riippumattomiin tekijoi-
hin. Koron muutokset on toteutettava tasapuoli-
sesti ja kuluttajia syrjiméttomalld tavalla.

(2—4 mom. kuten TaVM)



Vastalause 2
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Pienlainayhtividen rekisterdinti ja valvonta
Finanssivalvonnalle

Hallituksen esitykselld pienlainayhtididen rekis-
terdinnin ja valvonnan hoitaisi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto. Kuluttajansuojalain mu-
kaan luotonantajalta edellytetdéin luotettavuutta
ja luottotoiminnan tuntemusta. Luotonantajan
on noudatettava hyvdd luotonantotapaa, ja hen-
kilostolld on oltava riittdvd ammattitaito. Niin
ollen luontevin paikka pienlainayhtiéiden rekis-
teroinnille ja valvonnalle olisi ollut Finanssival-
vonta (Fiva).

Tilld hetkelld Finanssivalvonta myontéa luot-
tolaitoksen, kotimaisen henki-, vahinko- ja jil-
leenvakuutusyhtion, sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtion ja sdilytysyhteison toimiluvat. Ar-
vopaperi- ja johdannaispdrssitoimintaa ja arvo-
paperikeskusta koskevat toimilupa-asiat kisitte-
lee valtiovarainministerio. Tyoeldkevakuutus-
yhtididen toimiluvat myontid valtioneuvosto, ja
tyottdmyyskassojen toimiluvat myontidd sosiaa-
li- ja terveysministerio.

Menettelytapojen osalta Finanssivalvonnan
yksi keskeinen tehtdvd on valvoa niitd menette-
lytapoja, joita palveluntarjoajat noudattavat niin
asiakassuhteissaan kuin keskinidisissd suhteis-
saan. Menettelytapojen tulee olla lainsdddén-
non, kansainvilisten vaatimusten ja hyvin tavan
mukaisia. Asiakkaiden tulee voida luottaa sii-
hen, ettd palveluntarjoajat noudattavat hyvii ta-
paa markkinoinnissaan, sopimusehdoissaan ja
muussa asiakastoiminnassaan. Valvonnalla pyri-

tddn lisddmadn asiakkaiden luottamusta markki-
noiden ja niilld toimivien palveluntarjoajien toi-
mintaan.

Finanssivalvonnalle on kertynyt vuosien
mittaan vahvaa osaamista ja ammattitaitoinen
henkilokunta valvomaan rahoitusmarkkinoilla
toimijoita ja sielld noudatettavia toimintatapoja.
Eteld-Suomen aluehallintovirastolle tdmi toi-
mintaympéristd on uusi, eikd virastolla ole riitta-
vid resursseja rekisterdintiin ja valvontaan.
Pienlainayhtididen rekisterdinnin ja valvonnan
keskittiminen Finanssivalvontaan edellyttid lai-
toksen resurssien vahvistamista.

Esityksen mukaan rekisteri-ilmoitus pitdd
tehdd kuuden kuukauden kuluessa lain voimaan-
tulosta. Asiantuntijakuulemisessa ei ilmennyt
estettd rekisterdintiajan lyhentdmisestd 3 kuu-
kauteen. Sidhkoisessd liiketoiminnassa sddnnok-
set ja niiden valvontatoimet laahaavat pahasti
jdljessd. Tdmén vuoksi on tidrkedd, ettd epdkoh-
tiin pédstddn puuttumaan riittdvin ripedsti ja
médritietoisesti.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 3.—8. lakiehdotus hyviksy-
tddn valiokunnan mietinnon mukaisina,

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd hyvdksytddan uusi 9. lakiehdotus
(Vastalauseen uusi lakiehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotus

2.

Vastalause 2

Laki

erididen luotonantajien rekisterdinnisté

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

(1 mom kuten TaVM)

Tamai laki ei koske:

(1 kohta poist.)

(1—3 kohta kuten TaVM:n 2—4 kohta)

28
(Kuten TaVM)

38
Luotonantajarekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitdi rekisterid luotonanta-
jista (luotonantajarekisteri).

Sen, joka aikoo tarjota kuluttajaluottoja, on
tehtivd ilmoitus Finanssivalvonnalle rekisteriin
merkitsemistd varten. Rekisteri-ilmoitukseen on
sisdllytettivi:

(1—3 kohta kuten TaVM)

Ilmoituksen tekijan on Finanssivalvonnan
pyynnostd toimitettava muitakin tietoja, jotka
ovat tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdytty-
misen arvioimiseksi.

48
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisteroitivia ilmoi-
tuksen tekijd luotonantajaksi, jos:

(1—4 kohta kuten TaVM)

Finanssivalvonta voi evitd rekisterdinnin, jos
olosuhteet huomioon ottaen on ilmeisti, etti il-

moituksen tekijd aikoo harjoittaa kuluttajaluot-
tojen tarjoamista toisen vélikétend.

5ja6§
(Kuten TaVM)

78§

Luotonantajarekisteriin merkittdvdit tiedot ja
muutoksista ilmoittaminen

(1 ja 2 mom. kuten TaVM)

Luotonantajan on viipymattd ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle rekisteriin merkittyjen tieto-
jen muutoksista. Lisdksi luotonantajan on ilmoi-
tettava Finanssivalvonnalle toimintansa lopetta-
misesta.

8jag§
(Kuten TaVM)

10 §

Valvonta ja valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus

Témin lain noudattamista valvoo Finanssi-
valvonta.

Luotonantajan on salassapitosddnndsten esti-
mittd pyynnostd annettava Finanssivalvonnalle
valvontaa varten tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot,
jotka ovat tarpeen 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilon luo-
tettavuuden selvittimiseksi. Oikeudesta saada



Vastalause 2

tietoja rikosrekisteristd sdddetdédn rikosrekisteri-
laissa (770/1993).

11§
Pakkokeinot

Finanssivalvonnan on kiellettavd kuluttaja-
luottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan tdmén
lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Kielto voi-
daan, jos siihen on erityistd syytd, kohdistaa
myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluk-
sessa olevaan henkiloon tai muuhun, joka toimii
hinen lukuunsa.

Jos luotonantaja laiminly6 7 §:n 3 momentis-
satai 10 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuu-
den, Finanssivalvonta voi kehottaa luotonanta-
jaa tdyttdmddn velvollisuuden midriajassa. Jos
luotonantaja laiminlyd 9 §:ssd sdddetyn velvolli-
suuden, Finanssivalvonta voi antaa luotonanta-
jalle varoituksen. Jos laiminlyonnit ovat vaka-
via tai jos ne annetusta kehotuksesta tai varoi-
tuksesta huolimatta toistuvat, Finanssivalvonta
voi kieltdd osaksi tai kokonaan luotonantajan
toiminnan midrdajaksi, kuitenkin enintdin kuu-
deksi kuukaudeksi.

Finanssivalvonta voi asettaa tidssd pykildssd
tarkoitetun kiellon tai kehotuksen tehosteeksi
uhkasakon. Edelld 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se eri-
tyisestd syysti ole tarpeetonta. Uhkasakosta séd-
detddn muutoin uhkasakkolaissa (1113/1990).

12 §
Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava luotonanta-
ja luotonantajarekisteristé, jos:
(1—3 kohta kuten TaVM)

TaVM 10/2010 vp — HE 24/2010 vp

4) 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty re-
kisterdinnin edellytys ei endd tdyty eikd luoton-
antaja ole Finanssivalvonnan kehotuksessa ase-
tetussa midrdajassa ilmoittanut uusia henkil6i-
td, jotka tayttavit asetetut vaatimukset luottotoi-
minnan tuntemuksesta; tai

(5 kohta kuten TaVM)

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen
yhteydessid antaa midrdyksid siitd, miten toimin-
nan lopettamisen tulee tapahtua.

13 §
(Kuten TaVM)

14 §
Muutoksenhaku Finanssivalvonnan pddtokseen

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan teke-
midn paidtokseen sdddetddn hallintolainkdytto-
laissa (586/1996).

(2 mom. kuten TaVM)

15§
(Kuten TaVM)

16 §
Siirtymdsddnndokset

Se, joka tdmin lain voimaan tullessa harjoit-
taa tdimin lain mukaan rekisterdintia edellytté-
vdd toimintaa, saa jatkaa toimintaansa, kunnes
paitos rekisteriin merkitsemisestd on tehty, jos
3 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoi-
tus tehddidn kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.
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Vastalauseen uusi lakiehdotus

9.
Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisdtddn Finanssivalvonnasta 19 pdivind joulukuuta 2008 annetun lain (878/2008) 4 §:n 3 mo-
menttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

48 Timd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
—————————————— 20 .
11) erdiden luotonantajien rekisteroinnistd
annetussa laissa ( /) tarkoitettua luotonantajaa.

Helsingissd 11 pdivdnd toukokuuta 2010

Jouko Skinnari /sd Péivi Lipponen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd Sirpa Paatero /sd
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TaVM 10/2010 vp — HE 24/2010 vp

VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen esitys korjaa hieman ns. pikaluotto-
toiminnassa olevia vakavia puutteita. Esitys on
kuitenkin riittdimaton. Monilta osin epéterve toi-
minta jatkuu ja laajenee. Valiokunnan mietin-
nossi esitetyt luvut kehityksestd osoittavat on-
gelman suuruuden ja nopean kasvun.

Pikaluotot ovat pddosin vaikeuksissa olevien
ihmisten hyviksikédyttod kohtuuttomalla tavalla.
Korot, maksut ja palkkiot nousevat usein tasol-
le, jota ei voi pitdd asianmukaisena. Kun Suo-
messa on 700 000 koyhdd ja 300 000 tyotontd,
joista kasvava osa putoaa ldhiaikoina ansiosi-
donnaiselta tyottomyysturvalta peruspdivirahal-
le, on odotettavissa, ettd pikaluottoyhtiot saavat
lisdd asiakkaita. Pikaluotot eivit kuitenkaan pa-
ranna kenenkdidn vaikeaa taloudellista asemaa,
vaan useimmiten pahentavat sitd. Lopulta suuri
osa ahdinkoon ajautuneista joutuu kuntien so-
siaalitoimen asiakkaiksi, ja ndin veronmaksajat
tulevat kohtuuttomien pikaluottokorkojen mak-
sajiksi. Tdhdn kehitykseen on puututtava pikai-
sesti ja voimakkaasti.

Hallituksen tulee viipymittd valmistella lain
muutos, joka johtaa pikaluottotoiminnan siirty-
miseen normaalin pankkitoiminnan osaksi.
Tam4i voisi tapahtua esimerkiksi niin, ettd kulut-
tajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuulu-
van pikaluottoyrityksen myontdmén lainan otta-

Helsingissd 11 pdivdnd toukokuuta 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
Matti Kangas /vas
Markku Uusipaavalniemi /kesk

jalta edellytettidisiin aina kdypéd vakuus saamal-
leen pikaluotolle. Vakuus voisi olla esimerkiksi
henkilotakaus tai reaalivakuus. Pankista ei lai-
naa saa ilman vakuutta. Ndin tulisi olla my0s pi-
kalainojen osalta.

Pikaluottoyritysten rekisterdinnisti tulee siir-
tyd toiminnan luvanvaraisuuteen ja luville tulee
sdatdad selkedt ja riittdvén tiukat ehdot. Lisdksi
yritysten valvonta tulee siirtdd Finanssivalvon-
nan tehtédviksi, jotta valvonta tehostuu.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd hyvdksytddn lakiehdotukset siind
muodossa, mikd niilld on ed. Skinnarin
ym. vastalauseessa, ja

ettd hyvdiksytdadn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vii-
pymdttd valmistelee lainsddddnnon,
jonka mukaan pikaluotolle on sen otta-
jan annettava kdypd vakuus ja joka
muuttaa pikaluottotoiminnan luvanva-
raiseksi ja siirtdd sen valvontavastuun
Finanssivalvonnan tehtdvdksi.
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