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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
10/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Teknolo-
gian tutkimuskeskus VIT Oy -nimisesti osa-
keyhtiosti ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédiviané kesidkuuta 2014 1&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
véksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy -nimises-
td osakeyhtiostd ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 74/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- teollisuusneuvos Petri Lehto ja neuvotteleva
virkamies Mikko Huuskonen, tyd- ja elin-
keinoministerio

- liiketoiminta-alueen johtaja Petri Kalliokos-
ki, Teknologian tutkimuskeskus VTT

- ylijohtaja Timo Hirvi, Mittatekniikan keskus

- tutkimuspééllikkod Arttu Juuti, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto

- johtaja Juha Karjalainen, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto (Tukes)

- talousjohtaja Minna Sutela ja lakimies Riikka
Sund, Lappeenrannan teknillinen yliopisto

- asiantuntija Vesa Vuorenkoski, Akava ry

- toiminnanjohtaja Jari Lehto, Luonnontietei-
den Akateemisten Liitto LAL ry, edustaen
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesto
JUKO ry:td ja Ylemmait Toimihenkilot YTN
ry:ti

- johtava tutkija, pddluottamusmies liro Auteri-
nen, Teknologian tutkimuskeskus VTT, edus-
taen Julkisalan koulutettujen neuvottelujdr-
jestd JUKO ry:td

- asiamies Jarmo Lehtonen, Palkansaajajirjes-
to Pardia ry

- varatoimitusjohtaja Antti Neimala, Suomen
Yrittéjat

- johtaja Ilkka Niemeld, Teknologiateollisuus
ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi lait Tekno-
logian tutkimuskeskus VIT Oy -nimisestd osa-
keyhtiostd sekd Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi.

Nykyiset Mittatekniikan keskuksesta sekéd
Teknologian tutkimuskeskus VTT:std annetut

HE 74/2014 vp

lait kumottaisiin. Laissa Teknologian tutkimus-
keskus VIT Oy -nimisestd osakeyhtidstd olisi-
vat sddnnokset osakeyhtion tarkoituksesta, ase-
masta, tehtivistd, taloudellisista toimintaperi-
aatteista, rahoituksesta ja tiedonantovelvollisuu-
desta sekd voimaantulosta.

Versio 2.0
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Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan
Mittatekniikan keskuksen ja Teknologian tutki-
muskeskus VTT:n hallinnassa oleva omaisuus ja
toiminta perustettavalle osakeyhtidlle. Luovu-
tusvaltuus ei koskisi Mittatekniikan keskuksen
akkreditointiyksikko6d, joka siirrettdisiin osaksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa. Mittateknii-
kan keskuksen ja Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n henkilosto siirtyisi osakeyhtion palve-
lukseen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi
Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikon
siirtoa koskevat muutokset Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastosta annettuun lakiin sekd vaati-
mustenmukaisuuden arviointipalvelujen péte-
vyyden toteamisesta annettuun lakiin. Lisdksi
esityksessd ehdotetaan tehtdviksi tarvittavat

Perustelut

muutokset mittayksikoistd ja mittanormaalijér-
jestelmdstd annettuun lakiin, geenitekniikkala-
kiin seki valtion teknillisen tutkimuskeskuksen
osakkuusyritysten kehittimiseen ja hallinnoin-
tiin liittyvien toimintojen yhtidittdmisestd annet-
tuun lakiin.

Esityksen tavoitteena on edistdd tyo- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan tutkimuksen yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta sekd tehtdvien
hoidon toiminnallista tehokkuutta valtioneuvos-
ton tutkimuslaitoksia ja tutkimusrahoituksen ko-
konaisuudistusta koskevan periaatepddtoksen
mukaisesti. Esitys liittyy valtion vuoden 2014
ensimmadiseen lisdtalousarvioesitykseen seké
vuoden 2015 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvidksymis-
td seuraavin huomautuksin ja sddddsteknisin
muutosesityksin.

Hallituksen esityksen mukaan Teknologian
tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus
yhtiditettdisiin valtion kokonaan omistamaksi,
voittoa tavoittelemattomaksi erityistehtdvayh-
tioksi. Tutkimuskeskuksen yhtidittdminen pe-
rustuu valtioneuvoston 5.9.2013 tekeméén peri-
aatepddtokseen valtion tutkimuslaitosten ja tut-
kimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi. VTT
Oy:n tehtdvind olisi — nykyisté tehtdvéd vastaa-
vasti — riippumattomana ja puolueettomana tut-
kimuslaitoksena edistda tutkimuksen ja teknolo-
gian laaja-alaista hyodyntdmistd sekd kaupallis-
tamista elinkeinoeldmédssd ja yhteiskunnassa.
Yhtidittdminen ei koskisi Mittatekniikan kes-
kuksen akkreditointiyksikkod, joka siirrettdisiin
osaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.

Uudistuksen odotetaan vdhentdvin talouteen
ja hallintoon liittyvid ongelmakohtia, jotka
aiheutuvat nykymuotoisessa organisaatiomallis-
sa siitd, ettd virasto ja sen hallinnoimat osakeyh-
tidt toimivat yksityisen konsernin tapaan, mutta
virastoon kohdistuu silti samoja velvoitteita ja
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toimintaa koskevia reunaehtoja kuin mihin ta-
hansa julkishallinnon yksikkdon. Yhtiond toimi-
misen on arvioitu selkeyttdvin konsernin johta-
mista, rakenteita ja ndiden lainsdadannollisté pe-
rustaa.

Valtion rahana maksettava alkupdéomitus oli-
si 80 miljoonaa euroa (LTAE 1/2014 mom.
32.01.87), johon sisédltyisi ehdollinen palautus-
velvollisuus 50 miljoonan euron osalta 10 vuo-
den aikana. Liséksi yhtioon siirrettdvin apport-
tiomaisuuden arvoksi arvioidaan 77 miljoonaa
euroa. Vuoden 2015 valtionavustuksen suuruu-
deksi arvioidaan noin 87 miljoonaa euroa.

Valtiontuki. Tutkimus- ja kehitystyohon seké in-
novaatiotoimintaan sallitun valtiontuen myonta-
mistd ja kadyttod mdidrittelevit yleinen ryhmaé-
poikkeusasetus (komission asetus 800/2008) ja
puitteet tutkimus- ja kehitystyohon sekd inno-
vaatiotoimintaan (komission tiedonanto 96/C
45/06). Néiden mukaan tutkimusorganisaatiolla
tarkoitetaan sellaista korkeakoulun tai tutkimus-
laitoksen kaltaista yksikkod, jonka paitavoittee-
na on harjoittaa perustutkimusta, teollista tutki-
musta tai kokeellista kehittdmistd ja levittaa tut-
kimustuloksia koulutuksen, julkaisujen tai tek-
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nologiansiirtojen kautta. Nyt perustettavaksi eh-
dotettu osakeyhtio olisi edelld mainitun sddnnos-
ton edellyttdmalld tavalla voittoa tavoittelema-
ton tutkimuslaitos, jonka voitto investoidaan ko-
konaisuudessaan yhtion omaan tutkimustoimin-
taan, osaamisen kehittdmiseen ja tutkimustulos-
ten levittdmiseen. Edellytyksend on myos, ettd
yhtid pystyy kirjanpidossaan erittelemdén liike-
taloudellisin perustein tapahtuvan toimintansa
julkisella rahoituksella tehtdviastd tutkimukses-
ta. VIT:n kirjanpito tiyttdd jo nykyiselldénkin
tdméin ldpindkyvyysvaatimuksen. Talousvalio-
kunta toteaa, ettd valtiontukisddnnosten kannal-
ta organisaation oikeudellisella asemalla ei ole
merkitystd, minkd vuoksi virastosta osakeyh-
tidksi siirtymiselle ei ole estettd téiltdkadn osin.

Kilpailuneutraliteetti. Kilpailuneutraliteetin
kannalta on kuitenkin térkedd, ettd uuden yhtion
toiminnot eriytetddn kirjanpidollisesti siten, ettd
liiketaloudellisin perustein tehtévia toimintaa ei
voida subventoida julkisesti rahoitetun toimin-
nan resursseilla tai tuotoilla tavalla, joka vaaris-
tdisi kilpailua. Mikili liiketaloudellisin perus-
tein toteutettavan ja julkisesti rahoitetun toimin-
nan harjoittamisen samassa yhtidssd todetaan
mydhemmin aiheuttavan markkinahairioité,
VTT Oy on velvoitettava kdynnistimdin toimet
liiketaloudellisen toiminnan eriyttdmiseksi eri
yhtidon.

Mittatekniikan keskuksen toimialaan liittyvit
tehtdvdt. Nykymuotoinen MIKES muodostuu
kahdesta toimialasta, MIKES-metrologiasta ja
FINAS-akkreditointipalvelusta. Esityksen mu-
kaisesti MIKES-metrologia siirtyy osaksi VTT
Oy:td ja FINAS-akkreditointi osaksi Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastoa. Uudistuksessa on
varmistettava, ettd kansainvélisen tutkimuksen
ja toiminnan taso ja tehokkuus pystytdédn sdilyt-
tdméadn. Suomalaisten yritysten tuotteiden ja
teknologioiden menestyminen kehittyvien mai-
den markkinoilla edellyttdd tuotteilta metrolo-
giareferenssejd ja kansainvilisten verkostojen
tukea, joita MIKES-metrologialla on oman ver-
kostonsa kautta. Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastoon siirtyvén akkreditointipalvelun osalta on
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puolestaan varmistettava, ettd siirtyvén yksikon
riippumaton, puolueeton ja itsendinen asema
akkreditointisubstanssiin liittyvissd asioissa sdi-
lyy. Ndiden tavoitteiden toteutumiseksi on tér-
kedd varmistaa riittdvit resurssit vastaanottavis-
sa organisaatioissa.

Henkilosto. Henkilostojarjestojen kanssa teh-
dyn aiesopimuksen mukaisesti koko henkildstd
siirtyy vanhoina tydntekijoind uuteen yhtioon
liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti.
Kaikki palvelussuhteet riippumatta siitd, ovatko
ne lahtdorganisaatioissa virkoihin vai tydsopi-
muksiin perustuvia, tulevat olemaan uudessa
VTT Oy:ssé tydsopimukseen perustuvia. Téstd
poiketen Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon
siirtyvd henkildstd pysyisi valtion virkamiehid
ja tyoOsuhteisia henkiloitd koskevan sédédntelyn
piirissd. Henkiloston lisdeldkejérjestely tullaan
notifioimaan EU-komissiolle, jonka jélkeen eld-
kejérjestelyjen kompensoinnista tehddén talous-
arvioesitys. Talousvaliokunta katsoo esityksen
noudattavan valtionhallinnon muutosturvasién-
ndsten (VM/201/00.00.02/2012) linjausta henki-
16ston asemasta organisaatiomuutostilanteissa.

Teknisid huomautuksia hallituksen esityksestd.
Esityksessd on kirjoitusvirheen vuoksi harhaan-
johtava ilmaisu, joka kuvaa organisaatiomuo-
don vaihtumisen vaikutuksia toimitilojen vuok-
ramenoihin. Vaikutus vuokramenoihin on todel-
lisuudessa 4,4 miljoonaa euroa, mikéd aiheutuu
siitd, ettd perustettava osakeyhtid ei ole arvon-
lisdverolain (1501/1993) 30 §:n mukaisessa
poikkeustapausten luettelossa eikd vuokrananta-
ja voi siten endd vidhentdd vuokraustoiminnan
tuotantopanoksiin siséltyvid arvonlisdveroerid
omassa verotuksessaan siltd osin kuin kysymys
on uudelle osakeyhtidlle vuokratuista toimiti-
loista, joita kdytetddn arvonlisdverotuksen kan-
nalta vdhennyskelvottomaan toimintaan. Ehdo-
tuksen mukainen malli johtaa tilanteeseen, jossa
valtion talousarviosta siirretdéin arvonlisdveron
osuutta vastaava summa uuden osakeyhtion ra-
hoitukseen. Talousvaliokunta pitdd perusteltu-
na, ettd organisaatiomuutoksen vaikutusten seu-
rannassa otetaan tarkasteluun ja arvioinnin koh-
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teeksi myds uuden yhtion asema arvonlisdvero-
tuksessa.

Hallituksen esitykselld HE 33/2014 vp on esi-
tetty muutettavaksi geenitekniikkalain
(377/1995) 6 §:n 2 momentti, jossa luetellaan
geenitekniikan asiantuntijaviranomaiset ja -lai-
tokset. Kyseiselld hallituksen esitykselld Maa- ja
clintarviketalouden tutkimuslaitoksen, Metsin-
tutkimuslaitoksen ja Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitoksen toiminnot on esitetty koottavak-
si yhteen tutkimuskeskukseen, Luonnonvarakes-
kukseen. Jotta esitysten mukaiset sdddosehdo-
tukset saadaan yhteensovitettua, geenitekniikka-
lain muuttamisesta annetun lain 6 §:n 2 moment-
tiin  tehdddn viranomaisen muutos. HE

Valiokunnan muutosehdotukset

6.

Piitosehdotus

33/2014 vp:n mukaiset muutokset on tarkoitus
vahvistaa ennen tdmén esityksen mukaisten la-
kien vahvistamista.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettdi 1.—5. ja 7. lakiehdotus hyviksy-
tddan muuttamattomina ja

ettd 6. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).

Laki

geenitekniikkalain muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan geenitekniikkalain (377/1995) 5 §:n 2 momentti ja 6 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne
ovat, 5 §:n 2 momentti laissa 847/2004 ja 6 §:n 2 momentti laissa / , seuraavasti:

58§
(Kuten HE)

68§

Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Geenitekniikan asiantuntijaviranomaisina ja
-laitoksina toimivat omilla aloillaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin

laitos, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kus, Luonnonvarakeskus, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto, Suomen ymparis-
tokeskus, Tyoterveyslaitos ja lisdksi Teknolo-
gian tutkimuskeskus VTT Oy.

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk Sirpa Paatero /sd
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller.
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