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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroo-
pan unionin yhteistid etua koskevien energia-
hankkeiden lupamenettelysti ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pédiviané kesdkuuta 2014 14hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin yhteistd etua koskevien ener-
giahankkeiden lupamenettelystd ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 75/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Johanna Juvonen, tyd- ja elin-
keinoministerid

lainsdddédntdjohtaja Riitta Ronn, ympéristo-
ministerid

- lakimies Elina Hautakangas, Energiavirasto

- johtaja Jussi Jyrinsalo, Fingrid Oyj

- asiantuntija Susanna Eskola, Gasum Oy.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
—  Energiateollisuus ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki
Euroopan unionin yhteistd etua koskevien ener-
giahankkeiden lupamenettelysti. Lisdksi ehdo-
tetaan muutettaviksi Energiavirastosta annettua
lakia, sahkdomarkkinalakia, maakaasumarkkina-
lakia, Suomen talousvyohykkeestd annettua la-
kia, vesilakia, ympdristonsuojelulakia, maan-
kéytto- ja rakennuslakia, vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta an-
nettua lakia seki kiintedin omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia.
Esityksen tavoitteena on nimetd Euroopan
unionin energiainfrastruktuuriasetuksen tarkoit-

HE 75/2014 vp

tama kansallinen toimivaltainen viranomainen ja
saattaa voimaan asetuksen mukaisten lupame-
nettelyjen edellyttimét lainsddddnndén muutok-
set.

Esityksen mukaan kansalliseksi toimivaltai-
seksi viranomaiseksi nimettdisiin Energiaviras-
to. Euroopan unionin yhteistd etua koskevien
energiahankkeiden lupamenettelyyn sovellettai-
siin energiainfrastruktuuriasetuksen mukaista
yhteisty6hon perustuvaa mallia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin sekd teknisluontei-
sin muutos- ja hylkdysehdotuksin.
Téaytantoonpantavan sddntelyn tarkoituksena
on nopeuttaa EU-alueen energian sisdmarkki-
noiden yhdentymistd tehostamalla ns. yhteisen
edun mukaisten hankkeiden ! edellyttimien kan-
sallisten lupaprosessien ldpivientid. Tatd tarkoi-
tusta varten jokaiseen jadsenmaahan nimetéén lu-
paprosessia koordinoiva tai padtosvaltaa kaytta-
vd viranomainen ja asetetaan lupahakemusten
viranomaiskasittelylle  enimmédisméériaikoja.
Talousvaliokunta pitdd sddntelyn tavoitetta no-
peuttaa hallinnollisia menettelyja erittdin kanna-
tettavana. EU-sddntelyn puitteissa samantyyp-
pistd lainsdddantdd on annettua aiemmin palve-
ludirektiivin tiytantdonpanoon liittyen.” Ylei-
sempdnd huomionaan valiokunta toteaa, etté
vastaaville uudistuksille, kuten lupahakemusten
maksimikésittelyaikojen asettamiselle, olisi tar-
vetta kansallisen lupajérjestelmdmme osalta laa-
jemminkin. Todettakoon, ettd nyt ehdotetun
sddntelyn ulkopuolelle jadvit esimerkiksi inves-
tointien kannalta keskeiset kaavoitusta ja YVA3-
menettelyd koskevat sdéddokset.
Lakiehdotuksessa tarkoitettuja energiainfra-
hankkeita toteutetaan Suomessa erittdin har-
voin, ja saadun selvityksen mukaan jo toteute-
tuissa muutamissa hankkeissa luvitusprosessi on
toiminut hyvin. Uuden EU-sddntelyn hyotyjen
voikin arvioida tulevan esille erityisesti Keski-
Euroopassa toteutettavissa hankkeissa. Edelld
mainituista syistd valiokunta pitdd tarkoituksen-
mukaisena, ettd EU-sddntelyn tdytdntdodnpano
toteutetaan nyt esilld olevan asetuksen osalta
hallituksen esityksesséd ehdotetulla tavalla mah-

I Projects of Common Interest; PCI

2 Palveludiirektiivin taytdntdonpanoon liittyva laki pal-
velujen tarjoamisesta (1166/2009; TaVM 22/2009 vp)
sisédltdd sddntelyd mm. hakemuksen arvioidun késitte-
lyajan sisdltdvin saapumistodistuksen antamisesta ja
hakemuksen hiljaisesta hyviksymisesta.

3 ympéristovaikutusten arviointi; YVA

dollisimman véhéisin kansallisen lainsdddannon
muutoksin eli ottamalla kdyttoon ns. yhteistyo-
malli ja rajaamalla sdéntely energiainfrastruk-
tuurin rakentamista koskeviin lupiin. Jarjestely
ei muuta lupaviranomaisten vilisid toimivalta-
suhteita, mutta antaa Energiavirastolle valtuu-
det toimia lupaprosessia ja sen aikataulutusta
koordinoivana viranomaisena. Valiokunta kat-
s00, ettd Energiaviraston nimeédminen tdméinkal-
taiseksi kansalliseksi vastuuviranomaiseksi so-
pii hyvin viraston muuhun toimenkuvaan.

Valiokunnan jdljempéné esittdmaét ja peruste-
lemat muutosesitykset sekd 6. lakiehdotuksen
hylkdysesitys perustuvat tarpeeseen yhteenso-
vittaa eduskunnassa parhaillaan vireilld olevat
lakiehdotukset toisiinsa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki Euroopan unionin yhteisti etua kos-
kevien energiahankkeiden lupamenettelysti

I §. Soveltamisala. Pykildn 2 momentin 6 koh-
ta esitetdén poistettavaksi. Poistoesitys liittyy 6.
lakiehdotuksen hylkddmistd koskevaan esityk-
seen.

Vastaava sddnnds on tarkoitus siséllyttdd la-
kiin samassa yhteydessd, kun uutta ympériston-
suojelulakia myohemmin muutetaan 6. lakieh-
dotuksen osalta todetulla tavalla.

6. Laki ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnassa on parhaillaan vireilld ymparis-
tonsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen
esitys (HE 214/2013 vp, YmVM 3/2014 vp).
Uusi ympdristonsuojelulaki tulee kumoamaan
voimassa olevan lain, jota nyt késiteltdvéana ole-
vassa 6. lakiehdotuksessa esitetddn muutettavak-
si. Koska uuden ympdéristonsuojelulain on tar-
koitus tulla pikaisesti voimaan, ei voimassa ole-
van lain muuttaminen ole endé tarkoituksenmu-
kaista. Vastaava lainmuutos tullaan saadun sel-
vityksen mukaan valmistelemaan uuteen ympé-



Piitosehdotus

ristonsuojelulakiin, ja tétd koskeva esitys tuo-
daan eduskuntaan syksylld 2014.

Edellé olevin perustein talousvaliokunta esit-
tad, ettd 6. lakiehdotus hylétién.

10. Laki Energiavirastosta annetun lain 1 ja
4 §:n muuttamisesta

Johtolause sekdi I ja 4 §. Eduskunnassa on par-
haillaan vireilld ns. REMIT-asetuksen tdytén-
toonpanoon liittyvd hallituksen esitys (HE
50/2014 vp; TaVM 7/2014 vp), jossa esitetddn
muutettavaksi samoja lainkohtia (1 §:n 3 mo-
mentti ja 4 §:n 2 kohta) kuin késiteltdvina ole-
van esityksen 10. lakiehdotuksessa.

Koska REMIT-asetuksen tdytdntdonpanoon
liittyvét lait on tarkoitus vahvistaa ennen nyt ka-
siteltdvind olevia lakeja, valiokunta on tehnyt

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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tarvittavat sdddostekniset muutokset 10. lakieh-
dotuksen johtolauseeseen sekd 1 ja 4 §:44n. Eh-
dotettu 1 §:n 3 momentin uusi 6 kohta siirtyy
uudeksi 7 kohdaksi ja ehdotettu 4 §:n 2 kohdan
uusi h alakohta siirtyy uudeksi i kohdaksi.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

etti 2.—35. ja 7.—9. lakiehdotus hyvdik-
sytddan muuttamattomina,

ettd 1. ja 10. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd 6. lakiehdotus hyldtddn.

Laki

Euroopan unionin yhteisti etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelysti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§
Soveltamisala

(1 mom. kuten HE)

Lupia, joihin 1 momentissa tarkoitettua me-
nettelyd sovelletaan, ovat:

(1—4 kohta kuten HE)

5) (poist.)
(5—7 kohta kuten HE:n 6—8 kohta)
2—9§
(Kuten HE)
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10.

Piitosehdotus

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 kohta ja 3 momentin 6
kohta, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 3 momentin 6 kohta laissa (/) sekd

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 16 kohta ja 3 momenttiin uusi 7 kohta sekd 4 §:n 2 kohtaan uusi i
alakohta, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 4 §:n 2 kohta laissa (/) seuraavasti:

1§
Tehtdvdt

Energiavirasto hoitaa kansalliselle sdéntely-
viranomaiselle kuuluvat tehtévit, joista sddde-
tadn:

5) (poist.)

6) energian tukkumarkkinoiden eheydestd ja
tarkasteltavuudesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1227/2011, jéljempand REMIT-asetus, sekd sen
nojalla annetuissa delegoiduissa sdadoksissé ja
taytintoonpanosdddoksissd, (Uusi)

7) Euroopan laajuisten energiainfrastruktuu-
rien suuntaviivoista ja  pddtoksen N:o
1364/2006/EY kumoamisesta sekd asetusten
(EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY)

N:o 715/2009 muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013, jaljempianad energiainfrastruktuu-
riasetus.

43§
Ylijohtajan tehtdvit

Ylijohtajan tehtdvina on:

2) ratkaista asiat, jotka on sdddetty Energiavi-
raston ratkaistaviksi:

i) energiainfrastruktuuriasetuksessa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd;

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 10 pdivind kesdkuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Jukka Kérna /sd

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Eero Lehti /kok

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Martti Molsa /ps
Antti Kaikkonen /kesk Sirpa Paatero /sd
Johanna Karimaiki /vihr Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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