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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi uusi laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta. Esityksessé
ehdotetaan lisdksi muutettavaksi kahdeksaa muuta lakia, joihin tehtiisiin 1&hinnd uudesta laista
johtuvia tdsmennyksié ja teknisid muutoksia.

Ehdotetussa laissa joukkolainanhaltijoiden edustajalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka
on sitoutunut joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun toimimaan joukkolainan ehdoissa tai
muussa joukkolainaan liittyvésséd sopimuksessa, joita ehdotuksessa kutsutaan edustussopimuk-
seksi, sovitulla tavalla. Lain sddnndkset olisivat pddosin tahdonvaltaisia eli niistd voitaisiin sopi-
muksella poiketa. Kuitenkin sddnndkset, jotka koskevat joukkolainanhaltijoiden edustajan vel-
vollisuutta kohdella joukkolainanhaltijoita yhdenvertaisesti ja noudattaa hyvéi arvopaperimark-
kinatapaa, edustajan tiedonantovelvollisuutta seké velvollisuutta pitdd toisen omaisuus erilldén
edustajan varoista, sdddettdisiin nimenomaisesti pakottaviksi. Liséksi sisdltonsi ja tarkoituksen-
sa perusteella pakottavia olisivat edustajan riippumattomuutta, valvontaa ja seuraamuksia koske-
vat sddnnokset.

Esityksen tavoitteena on tehostaa joukkolainamarkkinoiden toimintaa, parantaa yritysrahoituk-
sen edellytyksid, monipuolistaa rahoitusmarkkinoita ja lisétd sijoittajansuojaa sadtdmailld edusta-
jan toiminnalle kevyt, selked ja padosin tahdonvaltainen lainsdédéntokehikko.

Esityksen mukaan vain erityiseen joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin merkit-
ty elinkeinonharjoittaja saisi toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana, jos liikkeeseen lasketta-
vasta joukkolainasta on julkaistu tai julkaistaan arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu esite tai jos
joukkolainan osuudet otetaan kaupankdynnin kohteeksi sddnnellylla markkinalla tai monenkes-
kisessd kaupankdyntijérjestelmdssd. Muutoin edustajana voisi toimia myds rekisterdityméaton
elinkeinonharjoittaja. Elinkeinonharjoittajan on oltava oikeushenkild eli yksityishenkild ei voi
harjoittaa edustustoimintaa. Rekisteri- ja valvontaviranomaisena toimisi Finanssivalvonta. Re-
kisterdinnin edellytykset médriteltéisiin laissa ja vaatimuksena olisi muun muassa, ettd ilmoituk-
sen tekijd on luotettava ja ettd tilld on riittdva joukkolainamarkkinoiden tuntemus. Téll4 taataan
riittdvintasoinen markkinoille tulonkynnys, mika lisdé sijoittajien luottamusta edustajan toimin-
taan.

Edustajalle voidaan sopimuksella perustaa useita toimintaoikeuksia, kuten oikeus nostaa joukko-
lainanhaltijoiden puolesta kanteita liikkeeseenlaskijaa tai kolmansia vastaan, oikeus kéyttda
oikeudenkiynneissd puhevaltaa joukkolainanhaltijoiden puolesta ilman néiltd erikseen saatavaa
valtuutusta, oikeus hakea liikkeeseenlaskijan asettamista konkurssiin, oikeus edustaa joukkolai-
nanhaltijoita ja kdyttdd ndiden puolesta puhevaltaa liikkeeseenlaskijan konkurssissa seké oikeus
hallinnoida joukkolainalle annettuja vakuuksia joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Edustajalle sdddettiisiin laissa vastaavasti useita velvollisuuksia, kuten tiedonantovelvollisuus
sekd velvollisuus joukkolainalle annettujen vakuuksien ja asiakasvarojen erilldén pitoon, sdilyt-
tdmiseen ja kisittelyyn luotettavalla tavalla. Liséksi laissa sdéddettéisiin edustajan edustusoikeu-
den pysyvyydesti sekd edustajan vaihtamisesta.
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Joukkolainanhaltijoiden toiminnasta olisi muutamia sédanndksié, jotka koskisivat toimintakieltoa
ja paitoksentekomenettelya.

Laissa olisi sdédnnoksid myds joukkolainan vakuuksien hallinnoinnista sekéd vakuusagentin kiy-
tostd ylipaatadn vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjérjestelyissa ja edustajan kelpoisuudesta
kolmansiin ndhden kéyttdé kaikkia vakuudenhaltijalle kuuluvia oikeuksia kolmansia osapuolia
sitovasti ja peruuttamattomasti.

Lisidksi laissa olisi sddnndkset joukkolainanhaltijoiden rekisteriin merkittivistd tiedoista, rekiste-
roitymisen edellytyksistd, poikkeuksista rekisterditymisvelvollisuuteen, rekisteristd poistamises-
ta, asiakkaansuojasta, tietojen saatavilla pitimisestd, viranomaisvalvonnasta ja seuraamuksista.

Lisdksi ehdotetaan useita tismennyksié voimassa olevaan rahoitusmarkkinoiden séantelyyn. Si-
joituspalvelulakiin ehdotetaan muutoksia joukkolainamarkkinoiden sijoittajapohjan laajentami-
seksi, jolloin my0s otetaan paremmin huomioon pienten sditididen asema sijoittajina uuden sié-
tiolain olettamaséédntdjen mukaisesti. Samassa yhteydessd tdsmennettdisiin sijoituspalvelun sa-
tunnaisen tarjoamisen laissa asetettuja edellytyksid. Suomalaisten yritysten joukkolainoja liik-
keeseen laskemalla tapahtuvaan kansainvéliseen varainhankintaan liittyy puolestaan tarve sel-
ventdd ulkomaisen palveluntarjoajan oikeutta sijoituspalvelun tarjoamiseen sivuliikettd perusta-
matta. Hyvéa arvopaperimarkkinatapaa koskeva nimenomainen séddnnds ehdotetaan lisattavaksi
paitsi sijoituspalvelulakiin myds kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annettuun lakiin. Joukkora-
hoituslakia ja vakuutusyhtiolakia ehdotetaan myds tdsmennettivéksi.

Useat ehdotukset liittyvét joukkolainanhaltijoiden edustajan toimintaoikeuksien laajentamiseen.
Kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetussa laissa ehdotetaan vahvistettavaksi joukkolainan-
haltijoiden edustajan oikeuksia tilanteissa, joissa kaupankdynti lopetetaan ja arvopaperi poiste-
taan porssilistalta taikka monenkeskisesti kaupankédyntijérjestelmésté. Arvo-osuusjarjestelmésté
ja selvitystoiminnasta annetussa laissa on puolestaan tarpeen vahvistaa joukkolainanhaltijoiden
edustajan oikeuksia liittyen liikkeeseenlaskutiliin ja hallintarekisterdintiin sekd arvo-osuustileis-
td annetussa laissa vastaavasti liittyen liikkeeseenlaskijalle ja edustajalle annettavaan maksusuo-
jaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylld 2017.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksen keskeinen sisdlté. Hallituksen esityksessd ehdotetaan saddettdvéksi uusi
laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta. Ehdotettu sdéntely on péédosin tahdonvaltaista, joskin
sithen siséltyy myds pakottavia sddnnoksid. Sdédntelyn ldpileikkaavana periaatteena on tavoite ta-
sapainosta sijoittajansuojan ja joukkolainamarkkinoiden kehittdmistd tukevan sdéntelyn kevey-
den vililld. Ehdotettu lainsdddantd siséltdd edustussuhdetta ja sithen liittyvid sivullissuhteita
sddntelevien normien liséksi méaédrdykset edustajaksi rekisterditymisesti ja edustajien valvonnas-
ta ja seuraamuksista rikkomustilanteissa.
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Ehdotetun sddntelyn tavoitteet. Joukkolainanhaltijoista ei ole, eikd valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan valmistelussakaan, EU-tasoista sddntelyd, minka vuoksi valiokunta katsoo kansalli-
sen sddntelyn olevan tarpeen ja tarkoituksenmukaista. Ehdotetun lainsdddannon tarve liittyy en-
nen kaikkea oikeudellisen epdvarmuuden poistamiseen edustussuhteen ja siihen liittyvien sivul-
lissuhteiden osalta. Markkinaosapuolten — sijoittajien ja liikkeeseenlaskijoiden — tulee voida
luottaa siihen, ettd edustajan kdyton ja edustussuhteen oikeudellinen viitekehys on selked ja en-
nakoitavissa.

Voimassa olevan sddntelyn aiheuttama oikeudellinen epdvarmuus. Nykyiselladn, nimenomai-
sen joukkolainan haltijoiden edustajaa koskevan sdéntelyn puuttuessa edustajan muodollisjuridi-
nen asema suhteessa edustamiinsa joukkolainanhaltijoihin — kun edustaja toimii suhteessa kol-
mansiin — on mahdollista hahmottaa usealla eri tavalla, mikd on omiaan luomaan epdvarmuutta.
Edustajan asema voidaan katsoa varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain (228/
1929) 2 luvun mukaisen valtuutuskonstruktion mukaisena: valtuutettu toimii edustamansa tahon
nimissd, mutta jdé yleensd itse padtettidvin oikeustoimen ulkopuolelle. Valtuutukseen liittyy usei-
ta sen kayttod puoltavia piirteitd muun muassa siksi, etté joukkolainanhaltijoiden hyvéksi perus-
tettua vakuusoikeutta ei voida katsoa kuuluvaksi valtuutettuna toimivan vakuusagentin konkurs-
sivarallisuuteen. Edustusmuodon ongelmallisuus liittyy suomalaisen lainopin vallitsevaan kan-
taan valtuutuksen peruutettavuudesta: jos edustajan toimintavaltuudet ovat 1dhtkohtaisesti yksi-
puolisesti peruutettavissa yksittdisen joukkolainanhaltijan toimesta, johtaisi se edustusjérjestelyn
periaatteiden ja tavoitteiden vastaiseen lopputulokseen.

Valtuutuksen sijasta edustajan asema voi perustua myds sopimusperusteiseen vilihenkildase-
maan, eikd tdimaé ole padsaantodisesti yksipuolisesti yhden joukkolainanhaltijan toimesta peruutet-
tavissa. Vilihenkil6 toimii omissa nimissddn, mutta sopimuskumppaneidensa yhteiseen lukuun.
Koska vilihenkildjarjestelysséd pddmies sopimuksella luovuttaa muodollisen oikeusasemansa,
vakuusagentin konkurssitilanteeseen liittyy epavarmuustekijoitd: vakuusoikeus saatetaan katsoa
kuuluvaksi konkurssipesddn. Huomattavaa tosin on, ettd vakuusoikeus joka tapauksessa turvaa
joukkolainanhaltijoiden saatavia; joukkolainanhaltijat olisivat konkurssitapauksessa vakuus-
agentin velkojia.

Koska oikeusvarmuuden parantamisella ja joukkolainamarkkinoiden kehittdmiselld pyritéén li-
sdadmain kotimaisten joukkolainamarkkinoidemme houkuttelevuutta myds institutionaalisten ul-
komaisten sijoittajien piirissi ja siten ulkomaisten sijoitusten ja pddoman maarad rahoitusmark-
kinoillamme, on tdrkedi, ettd oikeustila on selked myds kansainvilisestd nikokulmasta. Epavar-
muutta voi aiheutua osaltaan esimerkiksi siitd, ettd muun muassa anglosaksisissa oikeusjérjestel-
missd joukkolainanhaltijoiden edustuksessa kdytetdéin hyvéksi trust-instituutiota, joka on erdin,
varsin merkityksellisin osin eri tavoin toimiva jérjestely kuin mitd edelld kuvatut Suomessa kay-
tossd olevat. Trustin asettaja siirtdd tahdonilmaisullaan omaisuuden trusteen nimiin, jolloin trus-
teesta tulee omaisuuden muodollisjuridinen omistaja. Tdssa jérjestelyssd edunsaaja on kuitenkin
omaisuuden asiallinen omistaja. Trust-jérjestely poikkeaa merkittavasti edelld kuvatusta valtuu-
tusjarjestelysti muun muassa peruutettavuuden suhteen. Trust-jarjestelylle ominaista on maéarat-
ty kesto, joka ei ole riippuvainen jérjestelyn osapuolten pysyvyydesti toisin kuin peruutettavissa
olevan valtuutuksen kohdalla. Vélihenkil6jérjestelysta trust-jérjestely puolestaan eroaa olennai-
sesti muun muassa edustussuhteen perustumiseen toisessa tapauksessa sopimukseen (vélihenki-
16jérjestely) ja toisessa yksipuoliseen asettajan tahdonilmaisuun (trust).
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Ehdotetulla sdéntelylld pyritddn oikeustilaa selkiyttdmaélld tehostamaan joukkolainamarkkinoi-
den toimintaa, monipuolistamaan rahoitusmarkkinoita ja vahvistamaan sijoittajansuojaa luomal-
la edustajatoiminnalle kevyt, selked ja valtaosaltaan tahdonvaltainen sdéntelykehikko. Talousva-
liokunta yhtyy kuulemiensa asiantuntijoiden ndkemykseen, jonka mukaan joukkolainamarkkinat
voivat potentiaalisesti tarjota erinomaisen rahoituskanavan pankkien tarjoaman rahoituksen rin-
nalla ja ehdotettu sddntely voi osaltaan tukea tétd kehitysta.

Talousvaliokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymistd seu-
raavin huomautuksin ja padosin teknisin muutosehdotuksin. Liséksi valiokunta ehdottaa kahden
lakiehdotuksen hylkdédmistd sekd yhden uuden lakiehdotuksen hyvéksymista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki joukkolainanhaltijoiden edustajasta

2 luku. Joukkolainanhaltijoiden edustajan nimeiminen ja riippumattomuus, edustajan toi-
minta ja edustussopimuksen sitovuus

4 §. Edustajan nimeiminen ja riippumattomuus. Ehdotetun lainkohdan 1 momentin mukaan
edustussopimuksessa maératién, jollei toisin ole sovittu, ettd joukkolainanhaltijoille nimetdan
riippumattomaksi arvioitu edustaja. Pykaléd on kirjoitusasunsa johdosta osittain epéselva. Luettu-
na yhdessi edustussopimuksen mééritelméé koskevan 2 §:n 2 kohdan kanssa voi sddnnoksesti
saada késityksen, ettd edustajan kéytto olisi olettamasdinto, jota sovelletaan, ellei sité suljeta pois
joukkolainan ehdoissa tai muussa 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa. Liséksi ehdote-
tun pykéldn sanamuodosta jdi epdselviksi, miltd osin sdédntely on pakottavaa ja miltéd osin tah-
donvaltaista.

Talousvaliokunta katsoo, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi pykéld tulee jakaa kolmeen moment-
tiin. Ensimmaéisessd momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta nimeté joukkolainan haltijoille
edustaja. Toisessa momentissa sdddettdisiin, ettd silloin, kun téllainen edustaja paitetédén nimeta,
tdmén tulee olla riippumaton, ellei toisin sovita. Riippumattomuuden tahdonvaltaisuus ja osa-
puolten sopimusvapaus on tdssd katsottava tarkoituksenmukaiseksi ottaen huomioon toiminnan
luonne. Erityisesti lainamuotoisissa joukkolainoissa joukkorahoituksen vilittdjan on luontevaa
toimia my0s joukkolainan haltijoiden edustajana. Koska lainsdddannossa tilla tavoin mahdollis-
tettaisiin myo0s liikkeeseenlaskijaan tai liikkeeseenlaskun jarjestdjadn riippuvuussuhteessa ole-
van tahon toimiminen joukkolainanhaltijoiden edustajana, on vélttimétonta, ettd pykédldssd on
médrdys niistd menettelyistd, joita on noudatettava eturistiriitojen tunnistamiseksi ja niisté ilmoit-
tamiseksi.

Talousvaliokunta katsoo, ettd ensimméiinen momentti tulee muuttaa muotoon:

"Joukkolainanhaltijoille voidaan, sen mukaan kuin edustussopimuksessa méératéan, nimetd yksi
tai useampi edustaja valvomaan sopimuksen mukaisesti joukkolainanhaltijoiden etua."

Talousvaliokunta katsoo, ettd toisen momentin tulee kuulua seuraavasti:
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"Jos joukkolainanhaltijoille nimetddn edustaja, timén tulee olla liikkeeseenlaskijasta ja liikkkee-
seenlaskun jarjestdjastd riippumaton, ellei edustussopimuksessa toisin sovita."

Talousvaliokunta katsoo, ettd kolmannen momentin tulee kuulua seuraavasti:

"Edustajaksi nimitettdavélld on oltava kéytdssddn jarjestelyt eturistiriitojen tunnistamiseksi ja eh-
kiisemiseksi. Edustajaksi nimitettdvin on ennen tehtévéinsi vastaanottamista ilmoitettava kaikki
seikat, jotka ovat omiaan vaarantamaan timén riippumattomuutta edustajana liikkeeseenlaskijas-
ta tai liikkeeseenlaskun jérjestdjdstd taikka aiheuttamaan tdssd suhteessa perusteltuja epdilyja.
Téssd momentissa sééddetysti ei voida sopia toisin."

8 §. Edustajan tiedonantovelvollisuus. Hallituksen esityksen mukaisen 7. lakiehdotuksen tar-
koittamat muutokset kohdistuvat lakiin arvo-osuusjérjestelmésté ja selvitystoiminnasta (749/
2012), joka on kumottu uudella lailla arvo-osuusjirjestelmasté ja selvitystoiminnasta (348/2017).
Talousvaliokunta ehdottaa sen vuoksi hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 8 §:44n liséttavék-
si uutta 3 momenttia, joka saa seuraavan sanamuodon: "Lainachdoissa on médrattiva, miten ne
pidetdén yleisesti saatavilla, jolleivét ne ole saatavilla edustajalta.”

4 luku. Vakuudet ja varojen kohtelu

12 §. Joukkolainan vakuudet. Lainkohdan 1 momentin 2 virkkeen mukaan edustajan ja va-
kuusagentin toiminta vakuudenhaltijana sitoo kolmansia edellyttien, ettd vakuus on patevéasti pe-
rustettu ja julkivarmistettu esineoikeudellisesti tehokkaalla tavalla.

Mabhdollisten esinevakuuksien sivullissitovuus — esimerkiksi liikkeeseenlaskijan perustaman
panttioikeuden tehokkuus tdmin velkojia kohtaan — maiardytyy yleisten esineoikeudellisten
sadntdjen mukaan. Esimerkiksi panttiobjektin hallinnan luovutus voi tapahtua kolmannelle, ku-
ten joukkolainanhaltijoiden edustajalle tai vakuusagentille, joka pitééd panttiobjektia hallussaan
pantinsaajan lukuun. Vakuutta koskevien edustajan toimien sitovuus suhteessa joukkolainanhal-
tijoihin madrdytyy lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaisesti. Edustussopimus ja sitd kautta
edustajan toimet ovat lakiehdotuksen 5 §:n mukaan sitovia myos joukkolainan myShempié hal-
tijaa ja joukkolainanhaltijoiden velkojia kohtaan. Ehdotetun sdintelyn tarkoittama erityinen si-
vullissitovuus, jota esimerkiksi 12 §:n 1 momentin 2 virkkeen sidénnokselld tavoitellaan, jadkin
siten epéselviksi. Liséksi on huomattava, etté asetettava vakuus ei vilttdmattd ole esinevakuus,
vaan se voi olla esimerkiksi takaus. Edelleen edustajan tai vakuusagentin tehtdviin voidaan nih-
dé kuuluvan esinevakuuteenkin liittyvid toimia, vaikka vakuutta ei olisikaan "julkivarmistettu
esineoikeudellisesti tehokkaalla tavalla". Edustajan tai vakuusagentin tehtdviin voi kuulua esi-
merkiksi panttiobjektin hallinnan luovuttamista koskevan kanteen ajaminen sellaista vakuuden-
antajaa vastaan, joka on antanut panttaussitoumuksen, mutta ei ole luovuttanut panttiobjektin hal-
lintaa edustajalle sitoumuksen edellyttdmalli tavalla.

Talousvaliokunta katsoo, ettd lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentin 2 virke tulee poistaa lakiechdo-
tuksesta.
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5 luku. Vakuusagentin kiiytto vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjirjestelyissi

14 §. Vakuusagentin vakuudenhaltijan oikeuksien sitovuus ja peruuttamattomuus. Sa-
moin perustein kuin 12 §:n toinen virke ehdotetaan poistettavaksi talousvaliokunta ehdottaa, etté
lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjérjestelyissé vakuusagentilla on oikeus kéyttdéd velko-
jien yhteiseen lukuun kaikkia vakuudenhaltijalle kuuluvia oikeuksia, jollei toisin ole sovittu. Va-
kuudellisen kollektiivisen rahoitusjarjestelyn ja vakuusagentin toimien sitovuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd timén lain 5 ja 6 §:ssd sdddetddn."

6 luku. Oikeus toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana

15 §. Rekisterditymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoitus. Hallituksen esityksen mukaan joukko-
lainanhaltijoiden edustajana voi tietyissé tilanteissa toimia vain elinkeinonharjoittaja, joka on re-
kisterdity edustajaksi Finanssivalvonnan yllépitdméén joukkolainanhaltijoiden edustajien rekis-
teriin. Lain 16 §:ssd on sdddetty poikkeuksista rekisterdintivelvollisuuteen.

Rekisterditymisvelvollisuutta on perusteltu muun muassa sijoittajansuojaan liittyvilld ndkokoh-
dilla. Koska joukkorahoitus on tyypillisesti toimintaa, jossa sijoittajina ovat kuluttajat, joilla ei
ole tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa edustussopimuksen sisiltoon, talousvaliokunta ei pida
tarkoituksenmukaisena ratkaisua, jossa lainamuotoisessa joukkorahoituksessa kaytetyt edustajat
eivit olisi rekisterditymisvelvollisia.

Niin perustellen talousvaliokunta ehdottaa 15 §:44n lisdttdvaksi uutta 2 momenttia, joka kuuluu
seuraavasti:

"Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana joukkorahoituslain tarkoittamassa lainamuotoisessa
joukkorahoituksessa vain, jos se on rekisterdity timan luvun mukaisesti edustajaksi Finanssival-
vonnan ylldpitdméan joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin."

Talloin hallituksen esityksessd ehdotetun 15 §:n 2 ja 3 momentit siirtyvit 3 ja 4 momenteiksi.

16 §. Poikkeukset rekisterditymisvelvollisuudesta. Hallituksen esityksen mukaan rekisterdity-
misvelvollisuus ei koskisi lainamuotoista joukkorahoitusta, jossa pddomaa kerdtdén vihemman
kuin 5 miljoonaa euroa. Ottaen huomioon, ettid on hyvin todennakoisté, ettd samat tahot toimivat
edustajina useissa eri joukkorahoitushankkeissa, pelkdstdén se seikka, ettd yksittdisen joukkora-
hoitushankkeen koko jdi alle 5 miljoonan euron, ei talousvaliokunnan kisityksen mukaan ole re-
levanttia rekisterditymisvelvollisuuden kannalta. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldan 3 momen-
tin poistamista.

Talousvaliokunta pitdd Finanssivalvonnan suorittaman valvonnan kannalta kuitenkin tirkedna,
ettd nekin tahot, jotka tdmén pykélan nojalla ovat vapautetut 15 §:n mukaisesta rekisterditymis-
velvollisuudesta, ilmoittavat Finanssivalvonnalle tdssa laissa tarkoitettuna edustajana toimimi-
sestaan. Tamén vuoksi talousvaliokunta ehdottaa, ettd 16 §:44n tulee lisdtd sddnnos, joka kuuluu
seuraavasti:



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2017 vp

"Edelld 1 momentissa tarkoitetun edustajan, jolla on Finanssivalvonnan mydntdmé toimilupa tai
joka on rekisterdity Finanssivalvonnan ylldpitdiméaéin rekisteriin, on ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle, kun se aloittaa tai lopettaa timén lain tarkoittamana joukkolainanhaltijoiden edustajana toi-
mimisen."

Téstd sddnnoksestd tulee pykdldn 3 momentti.

17 §. Rekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Tamén lain 15 §:44n teh-
dyn uuden 2 momentin lisdyksen vuoksi pykéldn viittaus 15 §:n 2 momenttiin tdytyy muuttaa viit-
taukseksi 15 §:n 3 momenttiin.

7 luku. Valvonta ja seuraamukset

20 §. Valvonta. Talousvaliokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan ehdotetun pykalén 4
momentin mukainen Finanssivalvonnan méérdystenantovaltuus voi olla ongelmallinen yleis-
luontoisuutensa vuoksi ja esittdd momentin poistamista.

Sadnnoksen mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérayksié edustajan liiketoiminnan
lopettamisesta rekisteristd poistamisen perusteella. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan médrdyksié voi olla tarpeen antaa esimerkiksi silloin, kun edustaja on asetettu konkurs-
siin tai kun edustaja on poistettu rekisteristd lainvastaisuuksien vuoksi. Edelleen, koska markki-
noilla oletetaan toimivan vain muutamia edustajia, rekisteristd poistaminen todennékdisesti edel-
lyttda tapauskohtaista harkintaa, mink& vuoksi siité ei ole tarpeen tarkemmin s@dtié laissa.

Talousvaliokunta muistuttaa, ettd perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussééntdjd méarétyistd asioista, jos siithen on séédntelyn kohteeseen
liittyvia erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdédetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu.

Maérdystenantovaltuuksien sddtdmistd viranomaiselle rajoittaa my6s perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin sdénnds lain alasta. Lailla on sen perusteella sdddettidva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista seki asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL
35/2005 vp). Lainsdddéantdvaltaa ei perustuslain 80 §:n sddnnoksistd ilmenevin periaatteen mu-
kaan tule yleensi siirtdd ministeriotd alemmalle viranomaistasolle. Muulle viranomaiselle voi-
daan osoittaa oikeussddntdjen antamisvaltaa vain poikkeuksellisesti (PeVM 10/1998 vp, s. 23/11).
Erityinen syy sédtdd viranomaisen méérdystenantovallasta on perustuslakiesityksen perusteella
kisilla 1dhinnd silloin, kun kysymyksessé on tekninen ja véhéisié yksityiskohtia koskeva sellai-
nen sééntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kaytt6d (HE 1/1998 vp, s. 133/11).

Esityksessd jad samoin epaselvéksi, mistd asioista tarkalleen Finanssivalvonta voisi antaa tar-
kempia mairdyksia. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd harkintavallan perusteet eivét voi maarit-
tyé Finanssivalvonnan méérdyksin. Méardyksenantovaltuus ei vaikuta riittdvin tasméllisesti ra-
jatulta perustuslain edellyttimaélld tavalla, minkd johdosta talousvaliokunta esittdd 4 momentin
poistamista.
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21 §. Tietojen saatavilla pitiminen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitet-
ty huomiota ehdotetun pykélédn sanamuodon epéselvyyteen muun muassa julkisuuslainsdédén-
non valossa, ja talousvaliokunta ehdottaa pykéldn sanamuotoa muutettavan siten, ettd pykala
kuuluisi kokonaisuudessaan seuraavasti:

Ensimmaéinen momentti: " Jokaisella on oikeus saada rekisteristé yritys- ja yhteisotunnuksella tai
toiminimell4 taikka aputoiminimelld yksiloiméstadn yrityksestd rekisteriin tallennetut tiedot. Tie-
toa tédhin rekisteriin merkityistd ilmoitusvelvollisista voi hakea myds kootusti elinkeinotoimin-
nan perusteella.”

Toinen momentti: "Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/
1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilén ni-
mesté tai syntyméajasta tulosteena, teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti taik-
ka saattaa ne yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta. Henkil6tietoja voidaan hakea sih-
koisen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina."

Kolmas momentti: "Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidet-
tdvé yleisesti saatavilla séhkoisen tietoverkon avulla:
1) elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kiyntiosoite, joissa
edustajana toimimista harjoitetaan;
2) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajésenten nimet, hal-
litukseen rinnastettavan toimielimen jésenten ja varajésenten nimet seka vastuunalaiset yhtio-
miehet;
3) rekisterdinnin paivamaéri,
4) ilmoituksen tekijdlle méarétyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seké
sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko."

Neljas momentti: "Finanssivalvonta saa luovuttaa tiedot rekisteriin tallennetusta henkilotunnuk-
sen tunnusosasta vain, jos luovuttaminen tiyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Rekisteriin tallennettua henkildtunnuksen tun-
nusosaa koskevan tiedon antamisen edellytykseni on, etté tietopyynnon tekijé antaa Finanssival-
vonnalle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta."

22 §. Rangaistussidinnokset. Ehdotettu rangaistussiéntely koskee toimimista edustajana vas-
toin 15 §:ssé sdddettivad rekisterditymisvelvollisuutta. Talousvaliokunta pitdé sdéntelyn johdon-
mukaisuuden vuoksi tarpeellisena, ettd viittaus 16 §:n 1 momenttiin poistetaan. Taten pykala kuu-
luu seuraavasti: "Joka tahallaan toimii edustajana 15 §:n 1 momentin vastaisesti ilman rekisteroi-
tymistd, on tuomittava edustajarikoksesta sakkoon tai enintdén yhdeksi vuodeksi vankeuteen,
jollei teko ole vihdinen tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta."

23 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Talousvaliokunta ehdottaa pykéldn kolmannen momentin
sanajdrjestystd muutettavaksi lainkohdan luettavuuden parantamiseksi. Kolmannen momentin
sanamuoto muutettuna olisi seuraava: "Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun ja-
kautumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkor-
vauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa sdddetdéan."
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3. Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Talousvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd joukkolai-
nanhaltijan edustajan valvontamaksu on yhdenmukainen joukkorahoituksen vilittdjille sdédetyn
valvontamaksun kanssa. Muutoksen myoté pykéldén sisiltyvad taulukkoa muutetaan vastaavasti
siten, ettd joukkolainanhaltijoiden edustajan valvontamaksuksi sdédetddn 2 140 euroa. Pykéldan
sisdltyvaa taulukkoa tulee muuttaa vastaavasti.

5. Laki sijoituspalvelulain muuttamisesta

Talousvaliokunta ehdottaa 5. lakiehdotuksen hylkd&mistd. Koska rahoitusmarkkinadirektiivin
(MiFID II) kansallisen tiytdntodnpanon valmistelu on tilld hetkelld vield kesken, mutta on tie-
dossa, ettd sen myotéd lainsdddantoon tehtdvit muutokset tulevat muuttamaan myds nyt késilla
olevaan hallituksen esitykseen siséltyvin 5. lakiehdotuksen avoinna olevia sddanndksié, talousva-
liokunta toteaa olevan tarkoituksenmukaisempaa késitelld nditd muutoksia yhtend kokonaisuute-
na rahoitusmarkkinadirektiivin tdytdntdonpanon kisittelyn yhteydessé.

7. Laki arvo-osuusjiirjestelmdstd ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Talousvaliokunta toteaa, etti hallituksen esitykseen siséltyvin 7. lakiehdotuksen mukaiset muu-
tokset kohdistuvat lakiin, joka on kumottu 21.6.2017 voimaan tulleella lainsdddanndlla. Tamén
johdosta talousvaliokunta esittdd, ettd 7. lakiehdotuksen mukainen muutos hylétdén ja ehdotuk-
sen siséllollinen muutos toteutetaan uudella lakiehdotuksella.

10. Laki arvo-osuusjirjestelmdistii ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta (Uusi)

4 luku

3 §. Luettelot. Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esitykseen siséltyvin 7. lakiehdotuksen
mukaiset muutokset kohdistuvat lakiin, joka on kumottu 21.6.2017 voimaan tulleella lainsdédén-
ndllad. Témén johdosta talousvaliokunta esittid, ettd 7. lakiechdotuksen mukainen muutos hylétdan
ja ehdotuksen siséllollinen muutos toteutetaan uudella lakichdotuksella. Talousvaliokunta esit-
tdd, ettd arvo-osuusjérjestelméstd ja selvitystoiminnasta annettua lakia (348/2017) muutetaan si-

ten, ettd 4 luvun 3 pykélddn lisdtdén uusi 4 momentti seuraavasti:

"Tiedot edelld 2 momentissa tarkoitetuista litkkeeseenlaskijan lukuun pidettévisti luetteloista on
pyynnostd annettava joukkolainanhaltijoiden edustajalle.”

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 48/2017 vp sisdltyvdt 4.,
6., 8. ja 9. lakiehdotuksen.

10
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 48/2017 vp sisdltyvdit 1.—3. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
Eduskunta hyvdksyy uuden, 10. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 48/2017 vp sisdltyvdt 5. ja 7. lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

joukkolainanhaltijoiden edustajasta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan joukkolainanhaltijoiden edustajaan.

Lain 5 lukua sovelletaan muun vakuudellisen kollektiivisen rahoitusjérjestelyn kuin joukkolai-
nan vakuusagenttiin, jollei toisin ole sovittu.

Mitid tissd laissa sdddetddn joukkolainasta ja sen osuudesta, sovelletaan my6s joukkorahoitus-
laissa (734/2016) tarkoitettuun lainamuotoiseen joukkorahoitukseen ja muuhun péédasiassa vie-
raan padoman ehtoiseen arvopaperiin, jollei edustussopimuksessa toisin ole sovittu.

238
Mddritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) edustajalla elinkeinonharjoittajana toimivaa oikeushenkil6d, joka on sitoutunut toimimaan
joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun edustussopimuksessa sovitulla tavalla;

11
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2) edustussopimuksella joukkolainan ehtoja tai muuta joukkolainaan liittyvdd sopimusta, jolla
on sovittu edustajan toiminnasta sekd timén oikeuksista ja velvollisuuksista suhteessa joukkolai-
nanhaltijoihin;

3) vakuudellisella kollektiivisellarahoitusjdrjestelylld sopimuskokonaisuutta, jossa useampi
kuin yksi rahoittaja antaa rahalainaa velalliselle ja vakuusagentti huolehtii vakuuden siilyttdmi-
sestd, rahaksi muuttamisesta ja muusta vakuuteen kohdistuvasta oikeudellisesta madraamisesté
velkojien yhteiseen lukuun.

38
Sddnnaosten tahdonvaltaisuus ja pakottavuus

Témén lain sdénnoksistd voidaan poiketa sopimuksessa, jollei téssé laissa toisin sdddetd tai sitd
muutoin ole katsottava kielletyksi.

2 luku

Joukkolainanhaltijoiden edustajan nimeiminen ja riippumattomuus, edustajan toiminta ja
edustussopimuksen sitovuus

4§
Edustajan nimedminen ja riippumattomuus

Joukkolainanhaltijoille voidaan, sen mukaan kuin edustussopimuksessa médritidn, nimeta
yksi tai useampi Hi - T oo e vl , I
ta edustaja valvomaan sopimuksen mukaisesti joukkolainanhaltijoiden etuja.

Jos joukkolainanhaltijoille nimetian edustaja, timéan tulee olla liikkkeeseenlaskijasta ja liikkee-
seenlaskun jarjestdjasta riippumaton, ellei edustussopimuksessa toisin sovita.

Edustajaksi nimettavalld on oltava kdytossdén jérjestelyt eturistiriitojen tunnistamiseksi ja eh-
kdisemiseksi. Edustajaksi nimitettdvan on ennen tehtdvansa vastaanottamista ilmoitettava kaikki
seikat, jotka ovat omiaan vaarantamaan tdman riippumattomuutta edustajana liikkeeseenlaskijas-
ta tai litkkkeeseenlaskun jarjestdjésti taikka aiheuttamaan tdssd suhteessa perusteltuja epiilyja.
Tassd momentissa saddetysta ei voida sopia toisin. (Uusi)

5§

Edustussopimuksen sitovuus

Edustussopimus sitoo seké joukkolainan nykyisté ettd mydhempéé haltijaa ja myos joukkolai-
nanhaltijan velkojia.

12
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6§
Edustussopimuksesta johtuvat oikeudet ja velvollisuudet

Edustajan on tehtdvéinsé hoitaessaan kohdeltava joukkolainanhaltijoita yhdenvertaisesti.

Edustaja ei saa menetelld arvopaperimarkkinalain (746/2012) 1 luvun 2 §:ssd sédddetyn hyvin
arvopaperimarkkinatavan vastaisesti.

Edustajan toimilla, joita tima toteuttaa edustussopimuksen nojalla, on véliton oikeusvaikutus
joukkolainanhaltijoihin. Oikeustoimi, jonka edustaja on tehnyt toimivaltansa ylittden, ei kuiten-
kaan sido joukkolainanhaltijoita, jos oikeustoimen toinen osapuoli tiesi tai timén olisi pitényt tie-
tdd toimivallan ylityksesté.

Pykaila on pakottava eiké siitd voida sopia toisin.

78
Edustajan toimintaoikeudet

Jollei edustussopimuksessa toisin ole sovittu, edustajalla on oikeus joukkolainanhaltijoiden
puolesta ja nimissé seké kaikkien joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun:

1) nostaa kanteita joukkolainaa koskevissa asioissa liitkkeeseenlaskijaa tai kolmansia vastaan
ja kayttad joukkolainaa koskevissa oikeudenkéynneissé puhevaltaa ilman eri valtuutusta joukko-
lainanhaltijoilta;

2) hakea liikkeeseenlaskijan asettamista konkurssilain (120/2004) mukaiseen konkurssiin seké
edustaa joukkolainanhaltijoita ja kéyttd& ndiden puolesta puhevaltaa ja kaikkien joukkolainanhal-
tijoiden 4éanimadraa liikkeeseenlaskijan konkurssissa ilman eri valtuutusta joukkolainanhaltijoil-
ta;

3) hakea liikkeeseenlaskija yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) mukaiseen sanee-
rausmenettelyyn, muuhun soveltuvaan kotimaiseen tai ulkomaiseen maksukyvyttémyysmenette-
lyyn tai vaikutuksiltaan vastaavaan virallismenettelyyn;

4) puoltaa liikkeeseenlaskijan saneerausmenettelyhakemusta seké edustaa joukkolainanhalti-
joita ja kayttdd puhevaltaa seki kaikkien joukkolainanhaltijoiden d8niméaraé 3 kohdassa maini-
tuissa menettelyissé;

5) sailyttdd joukkolainalle annettuja vakuuksia, muuttaa ne rahaksi ja muutoin oikeudellisesti
mAarata niista;

6) toimia liikkeeseenlaskijan yhteisorakenteen tai yhteisomuodon muuttamista koskevassa
asiassa edustamiaan joukkolainanhaltijoita sitovasti;

7) ottaa vastaan tiedonantoja joukkolainanhaltijoiden puolesta edelld 1—6 kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa.

Edustussopimuksessa voidaan méarati, ettd edustaja on oikeutettu tai velvoitettu toimimaan it-
sendisesti tai ainoastaan kaikkien joukkolainanhaltijoiden tai edustussopimuksessa sovitun tie-
tynsuuruista osuutta edustavien joukkolainanhaltijoiden ohjeistamana.

13
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8§
Edustajan tiedonantovelvollisuus

Edustajalla on velvollisuus antaa joukkolainanhaltijoille viipymétté tieto omassa taloudellises-
sa tilanteessaan tapahtuneista olennaisista muutoksista ja muista seikoista, jotka vaikuttavat edus-
tussopimuksen velvollisuuksien tayttdmiseen.

Edustajan on pidettévé edustussopimus joukkolainanhaltijoiden saatavilla.

Lainaehdoissa on maarattiva, miten ne pidetddn yleisesti saatavilla, jolleivat ne ole saatavilla
edustajalta.

Pykaila on pakottava eiké siitd voida sopia toisin.

98§

Edustajan edustusoikeuden peruuttaminen ja purkaminen sekd edustajan vaihtaminen ja eroami-
nen

Yksittdinen joukkolainanhaltija ei voi peruuttaa edustajan edustusoikeutta ja toimivaltuuksia
eikd irtisanoa edustussopimusta. Kukaan edustussopimuksen sopijapuolista ei voi yksipuolisesti
irtisanoa tai purkaa edustussopimusta sen voimassaoloaikana.

Jos elinkeinonharjoittaja poistetaan 15 §:n 1 momentissa tarkoitetusta rekisteristd tai on me-
nettdnyt riippumattomuutensa liikkeeseenlaskijasta, on valittdmaésti ryhdyttdva toimiin uuden
edustajan nimedmiseksi edustussopimuksessa sovitulla tavalla, jollei ole sovittu, ettei kyseisessé
joukkolainassa jatkossa endd kiytetd edustajaa. Jos edustussopimuksessa ei ole sovittu uuden
edustajan nimedmismenettelystd edelld tarkoitetuissa tapauksissa, liikkeeseenlaskijalla on vel-
vollisuus ryhtyé toimiin uuden edustajan nimeédmiseksi.

Edustajan tehtdvian padttyminen ei voi tulla voimaan ennen kuin uusi edustaja on nimetty, ellei
edustussopimuksen mukaisesti ole sovittu, ettei kyseisessé joukkolainassa jatkossa enéé kéyteté
edustajaa.

3 luku
Joukkolainanhaltijoiden toiminta
10§
Toimintakielto
Joukkolainanhaltijat eivét voi itsendisesti kdyttdd edustajalle edustussopimuksen perusteella

annettuja valtuuksia tai edustajalle timén lain perusteella kuuluvia oikeuksia eivitkd edustajalle
edustussopimuksessa siirrettyjd muutoin joukkolainanhaltijoille kuuluvia oikeuksia.

14
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11§
Pddtoksentekomenettely
Joukkolainanhaltijat tekevét edustajaa ja tdmén toimintaa koskevat pddtdksensd siten kuin
edustussopimuksessa on sovittu.
4 Tuku
Vakuudet ja varojen kohtelu
12 §
Joukkolainan vakuudet
Silloin kun joukkolainalle on annettu vakuus, edustajalla on oikeus kéyttéé joukkolainanhalti-

joiden yhteiseen lukuun ka1kk1a vakuudenhaltljalle kuuluv1a 01keuk51a ]01161 edustussoplmuk-
sessa toisin ole s0v1ttu = H v a

Yks1tta1sella Joukkolamanhaltljalla ei ole rinnakkaista Vakuudenhaltljalle kuuluvaa 01keutta
kayttdd joukkolainan vakuuksia eikd médréta niista.

13§
Toiselle kuuluvan omaisuuden sdilyttdminen erillddn edustajan varoista

Edustajan on jdrjestettdvé sille tulevien joukkolainanhaltijoiden rahavarojen (asiakasvarat) ja
joukkolainalle annettujen vakuuksien sdilyttdiminen ja késittely luotettavalla tavalla.

Joukkolainalle annettujen vakuuksien sdilyttdminen ja kisittely on toteutettava aina edustajan
varoista erillddn joukkolainanhaltijoiden yhteiseen lukuun.

Edustajan on asiakasvarojen sdilyttdmisessi ja késittelyssé erityisesti huolehdittava siitd, ettd
edustajan varat pidetdin selkeésti erilldén asiakasvaroista.

Edustajan on pidettdva luotettavasti kirjaa asiakasvaroista siten, ettd kunkin joukkolainanhal-
tijan asiakasvarat on riittévésti eritelty muiden joukkolainanhaltijoiden varoista.

Pykaila on pakottava eiké siitd voida sopia toisin.
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5 luku
Vakuusagentin kiaytto vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjirjestelyissi
14§
Vakuusagentin vakuudenhaltijan oikeuksien sitovuus ja peruuttamattomuus

Vakuudellisissa kollektiivisissa rahoitusjdrjestelyissi vakuusagentilla on oikeus kayttdd velko-
jien yhteiseen lukuun kaikkia vakuudenhaltijalle kuuluvia oikeuksia, jollei toisin ole sovittu. Va-
kuudellisen kollektiivisen rahoitusjarjestelyn ja vakuusagentin toimien sitovuuteen sovelletaan
vastaavasti, mitd tdman lain 5 ja 6 §:ssd sdddetdan.

Yksittédiselld rahoitusjérjestelyssd mukana olevalla velkojalla ei ole rinnakkaista vakuudenhal-
tijalle kuuluvaa oikeutta kdyttdd rahoitusjérjestelyyn liittyvid vakuuksia, médrdtd niistd eika
myoskaédn yksipuolisesti oikeutta peruuttaa vakuusagentille annettuja oikeuksia, ellei toisin ole
sovittu.

6 luku
Oikeus toimia joukkolainanhaltijoiden edustajana
15§
Rekisterditymisvelvollisuus ja rekisteri-ilmoitus

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana joukkolainassa, josta on julkaistu tai julkaistaan ar-
vopaperimarkkinalain 3—5 luvussa tarkoitettu Finanssivalvonnan hyvéksyma esite taikka joka
on haettu tai haetaan Suomessa kaupankaynnin kohteeksi arvopaperimarkkinalain 2 luvussa tar-
koitetulla sdénnellylld markkinalla tai mainitussa luvussa tarkoitetussa monenkeskisessi kaupan-
kayntijarjestelméssi vain, jos se on rekisterdity timan luvun mukaisesti edustajaksi Finanssival-
vonnan ylldpitdméan joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin.

Elinkeinonharjoittaja saa toimia edustajana joukkorahoituslain tarkoittamassa lainamuotoises-
sa joukkorahoituksessa vain, jos se on rekisterdity tdiméan luvun mukaisesti edustajaksi Finanssi-
valvonnan ylldpitdméén joukkolainanhaltijoiden edustajien julkiseen rekisteriin. (Uusi)

Sen, joka aikoo toimia edustajana, on sisdllytettdvéa rekisteri-ilmoitukseen:

1) 17 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden luotettavuus ja joukko-
lainamarkkinoiden toiminnan tuntemus tulee arvioitavaksi;

3) selvitys 18 §:ssé tarkoitettujen henkildiden koulutuksesta ja tydkokemuksesta;

4) 18 §:n 5 momentissa tarkoitettu litketoimintasuunnitelma.

Ilmoituksen tekijdn on Finanssivalvonnan pyynndstd toimitettava muitakin tietoja, jotka ovat
tarpeen rekisterditymisen edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.
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16 §
Poikkeukset rekisterditymisvelvollisuudesta

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske Finanssivalvonnan tai sitd Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa (ETA-valtio) taikka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestoon kuu-
luvassa valtiossa (OECD-valtio) vastaavan valvontaviranomaisen myontdméan toimiluvan saa-
nutta luottolaitosta, maksulaitosta, vakuutusyhtioté, rahastoyhtiota, sijoituspalveluyritysté, jouk-
korahoituksen vilittdjaé, vaihtoehtorahastojen hoitajaa tai muuta rahoituspalveluyritysta eiké tél-
laisen valvontaviranomaisen vastaavan valvonnan kohteena olevaa muuta rahoituspalveluja tar-
joavaa osapuolta niiden toimiessa edustajana Suomessa.

Rekisterditymisvelvollisuus ei koske toiseen ETA-valtioon tai OECD-valtioon sijoittautunut-
ta elinkeinonharjoittajaa, joka toimii vain tilapéisesti edustajana Suomessa tai joka on nimetty
edustajaksi suomalaisen yrityksen toisessa ETA-valtiossa tai kolmannessa maassa liikkeeseen
laskemaan joukkolainaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun edustajan, jolla on Finanssivalvonnan myontdma toimilupa tai
joka on rekisterdity Finanssivalvonnan yllapitdiméaan rekisteriin, on ilmoitettava Finanssivalvon-
nalle, kun se aloittaa tai lopettaa timén lain tarkoittamana joukkolainanhaltijoiden edustajana toi-
mimisen.

17§
Rekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitéén:

1) elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi tai timén puuttuessa toiminimi, aputoiminimi, yri-
tys- ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste sekd niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa
toimitaan edustajana;

2) niiden henkildiden tdydellinen nimi, joiden luotettavuus ja joukkolainamarkkinoiden toi-
minnan tuntemus on rekisteri-ilmoitusta késiteltdessa selvitetty;

3) Finanssivalvonnan antama rekisteritunnus ja rekisterditymisen paivaméaéra;

4) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta;

5) ilmoituksen tekijélle médrétyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seké sel-
laiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.

Edustajan on viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle 15 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista seké liiketoimintansa lopettamisesta.

18 §
Rekisteroitymisen edellytykset
Finanssivalvonnan on rekister6itdva ilmoituksen tekija edustajaksi, jos:
1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;
2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa;

3) ilmoituksen tekijé ei ole yrityksen saneerausmenettelyssé eikd sen toimintakelpoisuutta ole
rajoitettu;
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4) ilmoituksen tekijé ja sen toimivaan johtoon kuuluvat henkil6t ovat luotettavia;

5) ilmoituksen tekijélla tai sen toimeksiannosta toimivalla on kokonaisuutena arvioiden sellai-
nen joukkolainamarkkinoiden toiminnan tuntemus, miki edustajana toimimisen luonteeseen ja
laajuuteen katsoen on tarpeen;

6) muut tissd pykéldssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Ilmoituksen tekijén toimivaan johtoon kuuluvaa henkildd ei pidetd 1 momentin 4 kohdassa
edellytetyllé tavalla luotettavana, jos hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edel-
tdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden
aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hidnen olevan ilmeisen
sopimaton toimimaan edustajana tai sen toimivassa johdossa, taikka jos hén on muutoin aikai-
semmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa teh-
tavissa.

Rekisterditymisen edellytyksend on liséksi, ettd ilmoituksen tekijalld on oltava omaa péddomaa
vahintddn 50 000 euroa tai Finanssivalvonnan riittdvaksi arvioima ammatillinen vastuuvakuutus,
pankkitakaus tai muu vastaava vakuus.

Finanssivalvonnan riittdvéksi arvioiman 3 momentissa tarkoitetun ammatillisen vastuuvakuu-
tuksen on téytettdvé ainakin seuraavat ehdot:

1) jos vakuutukseen sisdltyy omavastuu, vakuutuksenantaja suorittaa vakuutuskorvauksen va-
hingon kirsineelle omavastuuta vihentamatta;

2) vakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt vakuutuskauden aikana tapahtuneen
teon tai laiminlyonnin seurauksena ja jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen vaatimus ilmoi-
tuksen tekijdlle tai vakuutuksenantajalle vakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuoden ku-
luessa vakuutuksen péadttymisesta.

Ilmoituksen tekijélld on oltava ja sen on toimitettava Finanssivalvonnalle tiedoksi liiketoimin-
tasuunnitelmansa. Liiketoimintasuunnitelmaa arvioitaessa on otettava erityisesti huomioon asia-
kasvarojen ja vakuuksien hallinnointi, asiakasvarojen erilldénpito edustajan omista varoista,
edustajan toiminta suhteessa joukkolainanhaltijoihin ja mahdollisten asiamiespalveluiden jérjes-
tdminen sekd ulkoistamista koskeviin sopimuksiin perustuvien asiantuntijapalvelujen hankinnat
ja niiden dokumentointi.

Finanssivalvonta voi evétd rekisterditymisen, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeistd, etté
ilmoituksen tekijé aikoo toimia toisen vélikétend, tai jos ilmoituksen tekijé ei kykene esittdméén,
miten se on varmistanut riippumattomuutensa liikkeeseenlaskijasta ja liikkeeseenlaskun jérjesta-
jéstd.

19 §
Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava edustaja rekisterista, jos:

1) edustaja on lopettanut liiketoimintansa;

2) 18 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa taikka 18 §:n 2—4 momentissa séddetyt rekisterditymi-
sen edellytykset eivit endd tiyty;

3) on ilmeisti, ettd edustaja toimii toisen vilikdtend, tai jos edustaja on laiminlydnyt varmistaa
riippumattomuutensa liikkeeseenlaskijasta ja litkkeeseenlaskun jérjestéjésta;

18



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2017 vp

4) 18 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetty rekisterditymisen edellytys ei endé tayty eikd edus-
taja ole Finanssivalvonnan antamassa kehotuksessa asetetussa mairéajassa ilmoittanut uusia hen-
kiloitd, jotka tayttavit edellytykset; tai

5) edustajan tai sen toimivan johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlyontejé.

7 luku
Valvonta ja seuraamukset
20§
Valvonta

Tamién lain sddnndsten noudattamista valvoo Finanssivalvonta, lain 5 lukua lukuun ottamatta.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tdytintdonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen edustajaksi rekisterdidyn tai
edustajan toimivaan johtoon kuuluvan luonnollisen henkilon luotettavuuden selvittimiseksi.
Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetéén erikseen.

Finanssivalvonta voi joukkolainanhaltijoiden aseman turvaamiseksi tai muusta painavasta
syystd madratd, ettd lilkkeeseenlaskijan tai edustajan on kutsuttava koolle joukkolainanhaltijoi-
den kokous.

21§

Tietojen saatavilla pitdminen

Jokaisella on oikeus saada rekisterista yritys- ja yhteisdtunnuksella tai toiminimella taikka apu-
toiminimelld yksiloiméstién yrityksestd rekisteriin tallennetut tiedot. Tietoa tdhan rekisteriin
merkityistd ilmoitusvelvollisista voi hakea myds kootusti elinkeinotoiminnan perusteella.

Sen estamattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdédetddn, rekisteristd saa luovuttaa tiedon luonnollisen henkilén nimesté tai synty-
méajasta tulosteena, teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti taikka saattaa ne
yleisesti saataville sdhkoisen tietoverkon kautta. HenkilGtietoja voidaan hakea sidhkdisen tieto-
verkon kautta vain yksittdisind hakuina.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettidva yleisesti saata-
villa séahkdisen tietoverkon avulla:

1) elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai muu vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa
edustajana toimimista harjoitetaan;

2) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jésenten ja varajasenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jasenten ja varajisenten nimet seké vastuunalaiset yhtiomie-
het;

3) rekisterdinnin paivAmaara;
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4) ilmoituksen tekijélle maératyt julkiset varoitukset, rikemaksut ja seuraamusmaksut seka sel-
laiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko.

Finanssivalvonta saa luovuttaa tiedot rekisteriin tallennetusta henkilotunnuksen tunnusosasta
vain, jos luovuttaminen tayttda viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa saddetyt edellytykset. Rekisteriin tallennettua henkilétunnuksen tunnusosaa koskevan
tiedon antamisen edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekija antaa Finanssivalvonnalle selvityk-
sen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

22§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan toimii edustajana 15 §:n 1 momentin vastaisesti tai+6-§:n—1-mementin-vastat-

sestt ilman rekisterditymisté, on tuomittava edustajarikoksesta sakkoon tai enintédén yhdeksi vuo-
deksi vankeuteen, jollei teko ole viahdinen tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistus-
ta.

23§
Vahingonkorvausvelvollisuus

Edustaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka se on tahallaan tai huolimattomuudesta
aiheuttanut edustamalleen taholle tai muulle henkildlle timén lain tai sen nojalla annettujen séén-
ndsten tai madrdysten vastaisella menettelylld. Vahinko katsotaan aiheutetuksi huolimattomuu-
desta, jollei edustaja osoita menetelleensd huolellisesti ja jollei vahinkoa ole aiheutettu pelkis-
tddn rikkomalla 6 §:n 1 tai 2 momentin sddnnoksia.

Sijoittajalla on oikeus vaatia korvausta hinelle aiheutuneesta vahingosta myos edustajan toi-
mitusjohtajalta, hallituksen jésenelté tai sithen rinnastettavan toimielimen jaseneltd seké vastuun-
alaiselta yhtiomieheltd, jos vahinko on johtunut siité, ettd timi tehtdvéssédn on tahallaan tai huo-
limattomuudesta laiminlyonyt huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudatetaan 13 §:ssd sdddettyja
velvollisuuksia.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja korvausvastuun jakautumiseen kahden tai useamman kor-
vausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa sdide-
tdan.

8 luku
Eriniiset siannokset
24§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Finanssivalvonnan tdmén lain nojalla antamaan péétokseen sdddetdén Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 73 §:ssi.
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Tassi laissa tarkoitettua padtostd 19 §:ssd tarkoitetusta rekisteristd poistamisesta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

25§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
26§
Siirtymdsddnnokset

Tété lakia sovelletaan joukkolainan liikkeeseenlaskuun, joka tapahtuu tdmén lain voimaantu-
lon jélkeen.

Sen, joka toimii edustajana tdmén lain voimaantulon jélkeen liikkeeseen laskettavassa joukko-
lainassa, josta julkaistaan arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettu esite, on jétettdva hakemus rekis-
terditymisesté viimeistdéin kolmen kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Rekisteri-ilmoitus voidaan ottaa késiteltdvaksi ennen tdmén lain voimaantuloa ja ilmoituksen
tekija voidaan rekister6idd 15 §:n 1 momentissa tarkoitettuun rekisteriin tdmén lain tullessa voi-
maan.

Tamén lain 22 §:44 sovelletaan kolmen kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5-§:r30kehta; 26 §:n otsikko ja 8§ mo-

mentti sekéd 27 §:n otsikko ja 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5-§:n-30-kehtalaissa-855/2046;
26 §:n otsikko ja 8 momentti laissa 170/2014 sekd 27 §:n 5 momentti laissa 752/2012, sekd

lisdtddan 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014, 198/
2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016 ja 1442/2016, uusi 29 a kohta seuraavasti:
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58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdssé laissa:

Kiketti
29 a) joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa ( /) tarkoitettua rekisterdityéd edus-
tajaa.

26 §

Toimiluvan ja rekisteréitymisen peruuttaminen ja siihen rinnastettava toiminnan mddrddminen
lopetettavaksi

Miti tissd pykéldssd sdddetdéin toimiluvan perumisesta, sovelletaan myos vakuutusyhdistyk-
sen toiminnan mairddmiseen lopetettavaksi, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa
tarkoitetun edustajan rekisterditymisen perumiseen seké sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssé tar-
koitetulle kolmannen maan sijoituspalveluyritykselle myonnetyn luvan perumiseen. Mitd 1 mo-
mentin 3 kohdassa ja 2 momentin 1 kohdassa sédddetddn toimiluvan perumisesta, sovelletaan
myos eldkesddtion ja vakuutuskassan toiminnan méédrdédmiseen lopetettavaksi.

27§

Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen

Miti tissd pykdldssd sdddetdén toiminnan rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutusyhdistyk-
sen sddntdjen mukaisen toiminnan rajoittamiseen, joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa
laissa tarkoitetun edustajan rekisterditymisen perumiseen seka sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssé
tarkoitetulle kolmannen maan sijoituspalveluyritykselle mydnnetyn luvan mukaisen toiminnan
rajoittamiseen. Vakuutusedustuksen kieltdmisestd sdddetdéin vakuutusedustuksesta annetussa
laissa. Tatd pykélda ei sovelleta talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisoon.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .

22



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2017 vp

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin 21
kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 21 kohta laissa 856/2016 ja
6 §:n 1 momentti laissa 1443/2016, sekd

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013, 171/2014, 738/
2016, 856/2016 ja 1443/2016, uusi 22 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

21) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain (852/2016) 6 §:n
mukaisesti rekisterdity ja sellainen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdja,
joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jol-
la on Suomessa sivuliike;

22) joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa ( /) tarkoitettu rekisterdity edustaja.

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun méird euroina sekd maksun suo-
rittamiseen velvolliset madrdytyvit seuraavasti:
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Perusmaksu

Maksuvelvollinen euroina
arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tar-

koitettu arvopaperikeskus 278 200
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa laissa

(1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto 12 840
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusrahasto 2 140
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssd tarkoitettu oikeushenkil6 1070
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu luonnollinen henkil6 214
sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekisterdity-

misvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion

toimilupaa 1070
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 momen-

tin mukaisella poikkeusluvalla toimiva 2140
sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdilytysyh-

teisd 3210
yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen hoitajista

annetun lain mukainen sdilytysyhteiso 5350
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu erityinen

séilytysyhteiso 2140
talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa laissa (599/2010) tarkoi-

tettu talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteiso 6 420
luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisd sekd rahoitus- ja

vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoite-

tun ryhmittymén omistusyhteisd 10 700
porssin, arvopaperikeskuksen ja selvitysyhteison omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteiso 1070
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vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron
korotus jokaista vakuu-

tusmeklariyrityksen tai
yksityisen  elinkeinon-
harjoittajan ~ palveluk-
sessa olevaa

valvontamaksun maaraa-
misvuotta edeltdvan
vuoden pééttyessa rekis-
terdityd vakuutusmekla-
ria kohden

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tar-

koitettu tilinhoitaja 6420
arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tar-

koitettu keskusvastapuoli 160 500
arvo-osuusjirjestelmasti ja selvitystoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli 12 840
arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun

3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssd tarkoi-

tettu kirjausrahasto 2 140

kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sién-
nellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osak-
keen liikkeeseenlaskija

16585 ja 17120 euron
korotus, jos osakkeelle
on kaupank&ynnistd
rahoitusvilineilld anne-
tun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit mark-
kinat

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu hake-
muksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankiynnistd rahoitusvélineilld
annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yksinomaan
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

13 375

kaupankdynnisté rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetulla séén-
nellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osak-
keen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessd on tdmin lain 4 §:ssd
tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos litkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole
Suomessa

11235 ja 11770 euron
korotus, jos osakkeelle
on kaupankdynnistad
rahoitusvilineilld anne-
tun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit mark-
kinat

kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sién-
nellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan muun
arvopaperin kuin osakkeen litkkeeseenlaskija

3210
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suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi kuin
osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnista
rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sadnnellylld markkinalla
yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa 3210

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetussa
monenkeskisessd kaupankdyntijarjestelméssd kaupankdynnin kohteena
Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija 4280

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetussa
monenkeskisessd kaupankdyntijirjestelméssd kaupankdynnin kohteena
Suomessa hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liik-
keeseenlaskija 1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun
lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luotonvailittijd, joka ei

toimi mink&&n luotonantajan asiamieheni 1200
Eldketurvakeskus 10 700
litkkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta 1070
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoitettu toi-

mintayksikko 19 260
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa (398/1995) tarkoite-

tun ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion sivuliike 1070
elakesédtiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu sellainen ulkomai-

nen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike 1070
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitettu vakuutusedustaja,
joka on rekisteréity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike 321

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu
finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan
ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldkejérjestelma,
jonka kotivaltio on Suomessa 10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun
lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvalittdja,
jolla on Suomessa sivuliike 400

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittaja 2 140

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoitettu rekis-
terdity edustaja 2140
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Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

vakuutusyhtiolain 2 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn vakuutusyhtidlain (521/2008) 2 luvun 16 §:n 1 momenttiin uusi 2 a kohta seuraavasti:
2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen ja toimilupa
16 §
Liitdnndistoiminnan harjoittaminen
Vakuutusyhtid saa pédasiallisen toimintansa ohella toimia muun kuin vakuutustoimintaa har-

joittavan yrityksen edustajana sekd markkinoida ja myyda tillaisen yrityksen lukuun sen tarjoa-
mia palveluja ja tuotteita asiakkaille, jos kyseinen yritys on:

Tamad laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

27



Valiokunnan mietinté6 TaVM 12/2017 vp

Valiokunta ehdottaa, etti 5. lakiehdotus hylitddn.

6.

Laki

kaupankiynnisti rahoitusvilineilli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (748/2012) 2 luvun 26 §:n
4 momentti ja 29 §:n 2 momentti sekd 4 luvun 7 §:n 6 momentti sekd

lisdtddn 1 luvun 3 §:44n uusi 2 momentti ja 4 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1 Iuku
Soveltamisala ja méaritelmit
38

Porssiin sovellettava muu lainsddddnto

Porssin toiminnassa ja porssissd toimittaessa ei saa menetelld arvopaperimarkkinalain 1 luvun
2 §:ssd sdadetyn hyvin arvopaperimarkkinatavan vastaisesti.

2 luku
Porssitoiminta
26 §

Kaupankdynnin lopettaminen

Porssissd kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin liikkeeseenlaskijalla on oikeus saattaa
porssin 1 momentissa tarkoitettu padtés Finanssivalvonnan késiteltdviksi 30 pdivan kuluessa
padtoksestd. Sijoittajien etujen valvomiseksi toimivalla rekister6idylla yhdistykselld samoin kuin
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa ( /) tarkoitetulla, kyseiseen joukkovelkakir-
jalainaan nimetylld joukkolainanhaltijoiden edustajalla, jos joukkolainanhaltijoiden kokous on
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niin péadttanyt, sekd sijoittajalla, joka omistaa kyseisid arvopapereita tai niihin oikeuttavia arvo-
papereita, on oikeus saattaa 2 momentissa tarkoitettu porssin pditds Finanssivalvonnan késitelta-
viksi 30 pdivan kuluessa paatoksestd. Finanssivalvonnan on ilmoitettava porssille asian saattami-
sesta sen késiteltdvaksi. Porssin pdétos lopettaa kaupankdynti voidaan asian Finanssivalvonnan
kisiteltédviksi saattamisesta huolimatta panna téytdntdon, jollei Finanssivalvonta tai muutoksen-
hakuviranomainen toisin paat.

29 §

Arvopaperin poistaminen porssilistalta

Arvopaperin liikkeeseenlaskijalla on oikeus saattaa porssin listalta poistamispéétds ja porssin
liitkkeeseenlaskijan hakemuksen johdosta tekemé paétds olla poistamatta arvopaperia porssilistal-
ta Finanssivalvonnan késiteltédvéksi 30 pdivan kuluessa péaatoksesti. Sijoittajien etujen valvomi-
seksi toimivalla rekisterdidylld yhdistykselld ja kyseiseen joukkovelkakirjalainaan nimetylld
joukkolainanhaltijoiden edustajalla, jos joukkolainanhaltijoiden kokous on niin paéttinyt, seka
sijoittajalla, joka omistaa kyseisié arvopapereita tai nithin oikeuttavia arvopapereita, on oikeus
saattaa porssin listalta poistamispdétds Finanssivalvonnan késiteltdvaksi 30 paivén kuluessa pai-
toksestd. Finanssivalvonnan on ilmoitettava porssille asian saattamisesta sen késiteltavéksi.

4 luku

Monenkeskinen kaupankiyntijirjestelma

1§
Monenkeskisen kaupankdynnin jdrjestdjd

Monenkeskisen kaupankdyntijérjestelmén toiminnassa ja monenkeskisessid kaupankayntijér-
jestelméssé toimittaessa ei saa menetelld arvopaperimarkkinalain 1 luvun 2 §:ssé sdéddetyn hyvéin
arvopaperimarkkinatavan vastaisesti.

7§
Kaupankdynnin keskeyttiminen ja lopettaminen

Monenkeskisessd kaupankdyntijérjestelmissd kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin
liikkkeeseenlaskijalla, sijoittajien etujen valvomiseksi toimivalla rekisterdidylld yhdistykselld ja
kyseiseen joukkovelkakirjalainaan nimetylld joukkolainanhaltijoiden edustajalla, jos joukkolai-
nanhaltijoiden kokous on niin péattinyt, seka sijoittajalla, joka omistaa kyseisié arvopapereita tai
nithin oikeuttavia arvopapereita, on oikeus saattaa monenkeskisen kaupankéynnin jarjestdjan
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edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds Finanssivalvonnan késiteltdvéksi 30 pdivan kuluessa paa-
toksestd. Paatds kaupankdynnin keskeyttdmisestd voidaan saattaa Finanssivalvonnan késitelta-
véksi vain, jos kaupankdynti on ollut keskeytyneend vihintdéan kaksi vuorokautta paéatoksesta. Fi-
nanssivalvonnan on ilmoitettava monenkeskisen kaupankaynnin jérjestéjélle asian saattamisesta
sen késiteltdvaksi. Monenkeskisen kaupankdynnin jérjestdjin paitos keskeyttda tai lopettaa kau-
pankéynti voidaan asian Finanssivalvonnan késiteltdviaksi saattamisesta huolimatta panna tiytan-
toon, jollei Finanssivalvonta tai muutoksenhakuviranomainen toisin paata.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Valiokunta ehdottaa, etti 7. lakiehdotus hylitddn.

8.

Laki

arvo-osuustileisti annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuustileisti annetun lain (827/1991) 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 751/2012, seuraavasti:

Jos maksun toimittaminen on annettu arvopaperikeskuksen tai tilinhoitajan taikka joukkolai-
nanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa (/) tarkoitetun joukkolainanhaltijoiden edustajan teh-
taviksi, tdhdn on sovellettava, mitd 1 momentissa sdddetdén liikkeeseenlaskijasta. Arvo-osuuden
litkkeeseenlaskijaa vastaan ei voida esittdd vaatimuksia, jos tdma oli ajoissa suorittanut maksun
arvopaperikeskukselle tai tilinhoitajalle taikka joukkolainanhaltijoiden edustajalle. Sama koskee
2 momentissa tarkoitetun osuuden tai oikeuden antamista.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

joukkorahoituslain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan joukkorahoituslain (734/2016) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Mitd tdssd laissa sdddetddn joukkorahoituksen vilittdjastd, sovelletaan 3—9 §:44, 10 §:n
4 momenttia ja 17 §:84 lukuun ottamatta myds joukkorahoitusta valittdvadn luottolaitokseen,
maksulaitokseen, sijoituspalveluyritykseen ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20 .

Valiokunnan uusi lakiehdotus

10.

Laki

arvo-osuusjirjestelmiista ja selvitystoiminnasta annetun lain 4 luvun 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

lisdtddn arvo-osuusjarjestelméstid ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 4 luvun
3 §:48n uusi 4 momentti seuraavasti:
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38
Luettelot

Tiedot edelld 2 momentissa tarkoitetuista liikkkeeseenlaskijan lukuun pidettavistd luetteloista
on pyynndstd annettava joukkolainanhaltijoiden edustajalle.

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Helsingissd 21.6.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Lauri Ihalainen sd

jasen Eero Lehti kok

jasen Rami Lehto ps

jasen Martti Molsd uv

jésen Johanna Ojala-Niemel4 sd
jasen Arto Pirttilahti kesk

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Ville Skinnari sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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