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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihko- ja
maakaasuverkkomaksuista

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivand syyskuuta 2012 ldhet-
tanyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si  sdahko- ja  maakaasuverkkomaksuista
(HE 109/2012 vp).

Lausunto

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 31/2012 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Rajala ja ylitarkastaja Jo-
hanna Juvonen, tyo- ja elinkeinoministerid

- neuvotteleva virkamies Janina Groop-Bon-
destam, oikeusministerid

- ylijohtaja Riku Huttunen, Energiamarkkina-
virasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerid

—  Ahvenanmaan maakunnan hallitus / Alands
landskapsregering

—  Fingrid Oyj

—  Energiateollisuus ry

— Suomen Kaasuyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki séh-
ko- ja maakaasuverkkomaksuista. Uusi laki kor-
vaisi Energiamarkkinaviraston perimit sdhko-
verkonhaltijoiden ja maakaasuverkonhaltijoi-
den valvontamaksut, joista sdddetddn nykyisin
tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Ener-
giamarkkinaviraston maksullisista suoritteista
(1400/2011). Energiamarkkinaviraston sahko- ja
maakaasuverkkovalvonnan sdahko- ja maakaasu-
verkonhaltijoiden valvontamaksuja olisi valtio-
saantdoikeudellisesti pidettivé veroina. Valvon-

HE 109/2012 vp

tamaksut korvattaisiin vastaavilla verkonhalti-
joilta perittdvilla sdhkoverkkomaksuksi ja maa-
kaasuverkkomaksuksi kutsutuilla veroilla, joi-
den perusteet sdddettdisiin laissa.

Ehdotuksen toteuttaminen merkitsisi muutos-
ta valvontamaksutulojen budjetointiin. Esitys
liittyy vuoden 2013 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand
tammikuuta 2013.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on muuttaa voimassa
olevaa sdéntelyd siten, ettd nykyiset sdhko- ja
maakaasuverkonhaltijoilta perittdvdt valvonta-
maksut muutetaan valtiosddntdoikeuden edellyt-
tamalld tavalla veroperusteisiksi. Taustalla on
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdntd, jon-
ka mukaisesti valvontaan liittyvien maksujen on
suurelta osin katsottu olevan perustuslain 81 §:n
tarkoittamia veroja. Talousvaliokunta esittda,
ettd lakiehdotus hyviksytddn vidhiisin teknisin
tdsmennyksin.

Erilaisilla maksullisilla suoritteilla katetaan
talld hetkelld noin 70 prosenttia Energiamarkki-
naviraston kokonaiskustannuksista. Lakiehdo-
tuksen kohteena olevat valvontamaksut muodos-
tivat vuonna 2011 maksullisen toiminnan tulois-
ta hieman yli 70 prosenttia eli yhteensd noin 2,6
miljoonaa euroa. Uuden sééntelyn tavoitteena on
madritelld veron taso siten, ettd sen tuotto vastaa
suuruusluokaltaan rahamiérdd, joka Energia-
markkinavirastolta kuluu valvontaan ja valvon-
nan edellyttdimdén kansainviliseen yhteistyo-
hon. Koska nykyinen maksutaso ei ole tdysin
kattanut edelld mainittua toimintaa, tulee vero-
tus véhdisessd madrin nostamaan toimijoiden
kustannuksia. Korotukset kohdistuvat jirjestel-
mévastuuseen méadrdtyn sahkon kantaverkonhal-
tijan ja jirjestelmivastuuseen midrityn maakaa-
suverkonhaltijan maksuihin. Vuoden 2013 ta-
lousarvioesityksessd on arvioitu, ettd veron
avulla kertyy tuloja yhteensd 3 031 000 euroa.
Veroperusteisiin maksuihin tehtdvét korotukset
ovat kuitenkin siind maarin vahaiset, ettei niilld
arvioida olevan merkittdvdd vaikutusta asiak-
kailta kerdttdviin sdhkon ja maakaasun siirto-
maksuihin. Talousvaliokunta pitdd veron mitoi-
tusperustetta ja laskentatapaa tarkoituksenmu-
kaisina.

Verovelvollisten kate vastaisi nykyistd mak-
suvelvollisten katetta. Koska Energiamarkkina-
virasto valvoo vain Manner-Suomessa toimivia
verkonhaltijoita, lakia ei esityksen mukaisesti
sovellettaisi nithin verkonhaltijoihin, joiden ko-
tikunta on Ahvenanmaan maakunnassa (1 §:n 2

momentti). Maakunnan viranomaiset vastaavat
valvontatehtdvistd maakunnassa ja perivdt myds
tdhdn liittyvdt maksut. Perustuslakivaliokunta
on tutkinut esitystd erityisesti siltd osin kuin se
koskee sddntelyn suhdetta Ahvenanmaan itse-
hallintolakiin. Valiokunta on katsonut, ettei eh-
dotettu sdhkd- ja maakaasuverkkomaksu ole sel-
lainen elinkeinovero, josta pdittiminen Ahve-
nanmaan itsehallintolain (18 §:n 5 kohta) mukai-
sesti kuuluu maakunnan toimivaltaan. Toisaalta
valiokunta on todennut, ettei veron kohdistami-
nen esitetylld tavalla vain Energiamarkkinavi-
raston valvomiin verkonhaltijoihin ole ongel-
mallinen perustuslain yhdenvertaisuusperiaat-
teen kannalta. Edelld olevan perusteella perus-
tuslakivaliokunta on katsonut, ettei ole estettd
késitelld ehdotusta tavallisen lain sdédtdmisjér-
jestyksessd. Talousvaliokunta pitdé lakiehdotuk-
sen soveltamisalan rajausta perusteltuna. Lain
tavoitteena on kattaa Energiamarkkinaviraston
toiminnasta aitheutuvia kuluja. Koska virasto ei
valvo verkonhaltijoita, joiden kotikunta on Ah-
venanmaan maakunnassa, ei myoskddn ndiden
tahojen verottaminen ole perusteltua. Vastaaval-
la tavalla on menetelty myds nykyisten valvon-
tamaksujen osalta.

Talousvaliokunta esittdd, ettd lakiehdotuksen
7 §:48n tehdddn pddtdosehdotuksessa yksildity
teknisluonteinen korjaus. Korjauksella ei ole
vaikutusta lain perusteluihin.

Pédtosehdotus

Edella esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
7 § muutettuna seuraavasti:

78§

Sahko- ja maakaasuverkkomaksun mddrittimi-
nen

(1 mom. kuten HE)
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Jos sdhké- tai maakaasuverkkomaksun méad-  kertomalla ne luvulla, joka saadaan jakamalla
rdytymisen perusteena oleva tilikausi poikkeaa luku 12 tilikauteen sisdltyvien kuukausien luku-
kalenterivuodesta, muunnetaan verkkotoimin- madrailla.
nan myyntituotot sihkd- ja maakaasuverkko-
maksua madrittdessd yhtd vuotta vastaaviksi

Helsingissd 29 pdivand marraskuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Mauri Pekkarinen /kesk Paula Lehtomaiki /kesk
vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Paivi Lipponen /sd
jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Teuvo Hakkarainen /ps Sirpa Paatero /sd
James Hirvisaari /ps Arto Pirttilahti /kesk
Johanna Kariméki /vihr Kaj Turunen /ps
Jukka Kérné /sd vjads. Anne Kalmari /kesk.

Eero Lehti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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