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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
14/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvo-
osuusjarjestelmista ja selvitystoiminnasta an-
netun lain, rahoitusvakuuslain ja eriisti arvo-
paperi- ja valuuttakaupan seki selvitysjirjes-
telmén ehdoista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivana syyskuuta 2014 l&hetta-
nyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
arvo-osuusjdrjestelmastd ja selvitystoiminnasta
annetun lain, rahoitusvakuuslain ja erdistd arvo-
paperi- ja valuuttakaupan sekd selvitysjarjestel-
mén chdoista annetun lain muuttamisesta
(HE 114/2014 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Miki Kuusinen, val-
tiovarainministerio

- ekonomisti Jenni Koskinen, Suomen Pankki

- lakimies Jukka Laitinen, Finanssivalvonta

- rahoitusasiantuntija Tommi Toivola, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK ry

- lakimies Elina Kirveld, Finanssialan Keskus-
liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio

— NASDAQ OMX Helsinki Oy

— Euroclear Finland Oy

—  Tyoeldkevakuuttajat TELA ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvo-
osuusjirjestelmistd ja selvitystoiminnasta an-
nettua lakia, rahoitusvakuuslakia ja eréistd arvo-
paperi- ja valuuttakaupan sekd selvitysjarjestel-
mén ehdoista annettua lakia. Ehdotetut muutok-
set liittyvdt pidasiassa keskusvastapuoliméiri-
tyksessd edellytettyjen vakuuksien antajien ja
saajien oikeusasemien ennakoitavuuden tismen-
tdmiseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
OTC-johdannaisia, keskusvastapuolia ja kaup-
patietorekistereitd koskevassa asetuksessa tar-
koitetun johdannaisten keskusvastapuolimééri-

HE 114/2014 vp

tyksen yhteydessd. Ehdotetuilla muutoksilla sel-
vennettiisiin erityisesti keskusvastapuolen méaa-
ritysosapuolen asiakkaille kuuluvan omaisuu-
den suojaa mdidritysosapuolen maksukyvytto-
myysmenettelyn alkamisen varalta. Samassa tar-
koituksessa rahoitusvakuuslain soveltamisalaa
laajennettaisiin nykyisestd koskemaan myos
muuta mainitussa asetuksessa tarkoitettua va-
kuudeksi annettavaa omaisuutta.

Erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan sekd
selvitysjarjestelmén ehdoista annettua lakia eh-
dotetaan tarkistettavaksi lisadmalli laissa tarkoi-
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tetun selvitysjdrjestelmin maéadritelméddn kuulu-
vaksi myds keskusvastapuoli. Lisdksi lakiin eh-
dotetaan selvityksen lopullisuudesta maksujér-
jestelmissd ja arvopaperien selvitysjirjestelmis-
sd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin muutoksen asianmukaisen tdytén-
toonpanon varmistamiseksi uutta sddnndsti,
joka koskisi niin sanottujen yhteentoimivien sel-

vitysjdrjestelmien ylldpitdjien toisilleen anta-
mia vakuuksia. Ehdotetun sddnndksen mukaan
téllaisten vakuuksien ollessa kyseessi ei vakuu-
densaajaa koskeva maksukyvyttomyysmenette-
ly vaikuttaisi vakuudenantajan oikeuksiin kysei-
seen vakuusomaisuuteen nahden.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédiva-
né lokakuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvék-
symistd muuttamattomina.

Esitys jatkaa ns. EMIR-asetuksen! voimaan-
tuloon liittyvdd kansallisen lainsddddnndn so-
peuttamista. Ehdotetuilla muutoksilla selkeyte-
téddn ja tdsmennetdin OTC-johdannaiskauppaan
liittyvdd sdédntelyd vakuusmenettelyjen osalta.
Keskeiset muutosehdotukset turvaavat keskus-
vastapuolen médritysosapuolen asiakkaille kuu-
luvan omaisuuden suojaa maédritysosapuolen
mahdollisessa  maksukyvyttomyystilanteessa.
Tavoitteena on, ettd maiéritysosapuolen hallin-
nassa olevat asiakkaiden vakuudet ja positiot
voidaan hiiridtilanteessa siirtdd toiselle méadri-
tysosapuolelle. Lisdksi esitykselld laajennetaan
rahoitusvakauslain soveltamisalaa siten, ettd va-
kuuksina voidaan kdyttdd kaikkia sellaisia va-
kuuksia, jotka keskusvastapuolet hyviksyvét va-
kuuksiksi.

Talousvaliokunta pitdd ehdotettuja muutok-
sia perusteltuina. Lakiehdotukset selkeyttdvét

! European Market Infrastructure Regulation, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista  ja  kauppatietorekistereistd
648/2012

sddntelyd ja antavat johdannaiskaupan osapuo-
lille nykyistd paremmat mahdollisuudet arvioi-
da mahdollisiin maksukyvyttdmyystilanteisiin
liittyvid riskejd.

Vakuuksien kéyttoon liittyen talousvaliokun-
ta toistaa jdlleen tarpeen ryhtyd pikaisesti val-
mistelemaan elinkeinoverolain muutosta siten,
ettd omistusoikeuden siirtoon perustuvien va-
kuusjdrjestelyjen verotuksellisiin seuraamuk-
siin liittyvét tulkintaongelmat saadaan poistet-
tua. Uusi EU-sdéntely tulee entisestddn lisda-
médn tarvetta hyddyntdd erilaisia omaisuuserid
vakuuksina. Oikeusvarmuuden ja yritystemme
kilpailukyvyn kannalta on olennaista, ettei tul-
kinnanvarainen kansallinen verolainsdadantom-
me rajoita toimivia vakuuskéytantdja. Valiokun-
ta on edellyttinyt vastaavia toimia jo kahdessa
aiemmassakin mietinndssdan (TaVM 9/2003 vp
ja TaVM 5/2013 vp).

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddin muut-
tamattomina.
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Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Mauri Pekkarinen /kesk Eero Lehti /kok

vpj. Marjo Matikainen-Kallstrom /kok Pdivi Lipponen /sd

jés.  Lars Erik Géstgivars /r Jari Myllykoski /vas
Harri Jaskari /kok Arto Pirttilahti /kesk
Antti Kaikkonen /kesk Kaj Turunen /ps
Jukka Kérna /sd Harry Wallin /sd.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi.
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