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Talousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maksulaitoslain, maksupalvelulain sekd Finanssi-
valvonnasta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maksulaitoslain, maksupalvelulain sekd Finanssivalvon-
nasta annetun lain muuttamisesta (HE 115/2015 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mie-
tinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- finanssineuvos Harry Leinonen, valtiovarainministerio

- vastuuvalvoja Juha Eerikéinen, Finanssivalvonta

- lakimies Paula Hannula, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- asiantuntija Kirsi Klepp, Finanssialan Keskusliitto ry

- asiamies Matti Rdisdnen, Kaupan liitto ry

- varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ty0- ja elinkeinoministerio

- FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonta

- Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry
- Suomen Yrittdjat ry

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi maksulaitoslakia, maksupalvelulakia sekd Finanssivalvon-
nasta annettua lakia. Esityksen tarkoituksena on panna taytintodn korttipohjaisista maksutapah-

tumista veloitettavista siirtohinnoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus.

Maksulaitoslakiin ja maksupalvelulakiin liséttdisiin selventivit viittaussdannokset asetuksen so-
veltamisesta korttipohjaisiin maksutapahtumiin.
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Finanssivalvonnasta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset asetuksen rikkomiseen sovellettavis-
ta hallinnollisista seuraamuksista. Finanssivalvonta nimettdisiin asetuksessa tarkoitetuksi toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi, jonka tehtivana olisi valvoa asetuksen noudattamista.

Maksupalvelulakiin liséttdisiin informatiivinen sddnnds mahdollisuudesta saattaa asetuksen so-
veltamiseen perustuva maksunsaajan ja maksupalveluntarjoajan vélinen riita tuomioistuimen ul-
kopuolisen riidanratkaisuelimen ratkaistavaksi. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sddnnokset tuomiois-
tuinten ulkopuolisista valitus- ja muutoksenhakumenettelyisté asetusta sovellettaessa esiintyvien
riitojen ratkaisemiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné helmikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talousvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Ldhtékohdat. Esityksen tarkoituksena on panna tdytintdon korttipohjaisista maksutapahtumista
veloitettavista siirtohinnoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (jaljempana siir-
tohinta-asetus) niiltd osin kuin asetus edellyttdd kansallisia tdytdntdonpanotoimia (siirtohinta-
asetuksen 13, 14 ja 15 artikla). Liséksi asetus jittdd osaan sdéntelystd kansallista liikkumavaraa
(1, 3, 4 ja 16 artikla).

Siirtohinta-asetuksen tavoitteena on harmonisoida maksukorttien kéyttoon liittyvad sdintelyd ja
edistdd ndin rajat ylittivaa kauppaa sekd uusien toimijoiden ja maksusovellusten markkinoille-
padsyd. Asetuksen keskeisid ehdotuksia ovat siirtohinnoille asetettavat maksimiarvot (pankki-
korttimaksuilla enintdén 0,2 % ja luottokorttimaksuilla enintdén 0,3 % maksutapahtuman arvos-
ta). Asetettavat kattohinnat ovat pankkikorttien osalta hieman kansallisesti sovellettuja korkeam-
mat! ja luottokorttien osalta keskimééréista matalammat®. Suomessa on ollut lisiksi kéytossé eri-
laisia siirtohintaleikkureita, jotka ovat piténeet siirtohinnat kohtuullisella tasolla myds suurien
korttimaksujen osalta.

Kansalliset optiot. Kansallisten optioiden osalta esityksessd on paddytty, Suomen markkinoiden
erityispiirteet huomioon ottaen, ehdottamaan, ettei ainakaan vield tissd vaiheessa ole tarkoituk-
senmukaista hyodyntié annettua kansallista harkintavaltaa. Kansallisten markkinoidemme kan-
nalta keskeisimmait asetuksen sallimat optiot liittyvét kansallisia pankki- ja luottokorttitapahtu-
mia koskeviin siirtohintoihin (3 ja 4 artikla). Ne mahdollistavat asetusta tiukempien siirtohinta-
kattojen asettamisen. Hallituksen esityksessd on seikkaperdisesti selvitetty optioiden hyddynté-
misen vaikutuksia (s. 16 ja 17) ja paddytty siihen, ettd asetuksen suppean "kotimainen maksuta-
pahtuma" -mééritelmén vuoksi kilpailu kotimaisilla markkinoilla saattaisi vadristyd optioita kay-
tettdessd. Kansalliset, asetusta tiukemmat siirtohintakatot voitaisiin kohdistaa vain pieneen osaan
kansallisia korttimaksuja ja palveluntarjoajia. Valiokunta yhtyy esityksen arvioihin ja katsoo, et-

1 Suomessa nyt noin 0,19 %
2 Suomessa nyt noin 0,5 %
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tei optioiden kaytto ole asetuksen nykyisen sééntelyn puitteissa kansallisten intressiemme mu-
kaista.

Sddntelyn jatkokehittdminen. Valiokunta pitdd valitettavana, ettei Suomen neuvottelutavoitteena
ollut senttiméérdisen yldrajan asettaminen siirtohinnoille toteutunut (TaVL 27/2013 vp — U
57/2013 vp). Vaikka maksun kaisittelykulut ovat samansuuruiset korttimaksun suuruudesta riip-
pumatta, johtaa EU-sdéntely siihen, ettd suurista korttimaksuista perittdvd euroméérdinen siirto-
hinta on huomattavasti pienid korttimaksuja suurempi. Valiokunta pitdé térkednd, ettd uuden
sadntelyn vaikutuksia markkinoihin seurataan ja saatujen kokemusten perusteella vaikutetaan ak-
tiivisesti mahdollisten puutteiden poistamiseksi. Todettakoon kuitenkin, etté hallituksen esityk-
sessé (s. 15) arvioidaan, ettd pidemmaéllé aikavililld kilpailun lisddntyminen tulee ehdotetunkin
sddntelyn puitteissa tehostamaan maksamista ja alentamaan kustannuksia kuluttajien hyddyksi.

Valvonta ja riitojenratkaisu. Asetuksen edellyttiméksi kansalliseksi maksupalveluntarjoajia val-
vovaksi viranomaiseksi nimetéén Finanssivalvonta, jolla on seki valvontavastuu etté oikeus méaa-
ritd seuraamusmaksu asetuksen tiettyjen sddnndsten rikkomisesta. Finanssivalvonnan vastuulla
olisi mm. valvoa (2. lakiehdotuksen 86 a §), ettd palveluntarjoajalla on osoittaa toimielin, jossa
maksunsaajien ja palveluntarjoajan véliset yksittdiset, asetuksen 15 artiklassa tarkoitetut riidat
voidaan ratkaista. Tdménkaltaisella, tuomioistuimen ulkopuolisella vaihtoehtoisella riidanratkai-
suelimelld tulee olla omat sdénnot, joissa voidaan mm. madratd toimielimen kustannusten katta-
misesta. Kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan viliseen suhteeseen sovellettavien sddnndsten val-
vonta kuuluu jo voimassa olevan sdédntelyn (kuluttajansuojalaki ja maksupalvelulaki) mukaisesti
kuluttaja-asiamiehelle. Kuluttajilla on jo kéytettivissd vakiintuneet vaihtoehtoiset riidanratkai-
suelimet, minka lisdksi eduskunnan kisiteltdvini on parhaillaan erillinen hallituksen esitys (HE
74/2015 vp — TaVM 13/2015 vp), jossa kuluttajien kéytettidvissd olevaa vaihtoehtoista riidanrat-
kaisumenettelyé kehitetddn edelleen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 115/2015 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 26.11.2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen ps

varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok

jdsen Hannu Hoskonen kesk

jdsen Lauri Thalainen sd

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Rami Lehto ps
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jasen Markus Lohi kesk
jésen Martti Molsa ps
jasen Arto Pirttilahti kesk
jasen Kristiina Salonen sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Joakim Strand r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Kulovesi



