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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi painelaitelain muuttamisesta
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Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi painelaitelain muuttamisesta (HE 88/2017 vp): Asia on
saapunut talousvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vanhempi hallitussihteeri Pauliina Kanerva, tyo- ja elinkeinoministerio

- hallitussihteeri Perttu Wasenius, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Sten Sundberg, Liikenteen turvallisuusvirasto

- ryhmaépaillikké Markus Kauppinen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
- johtava palotarkastaja Markus Latva-aho, Helsingin kaupungin pelastuslaitos

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi painelaitelakia. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sdanndos
puolustusvoimien painelaiterekisteristi painelaitelain valvontaviranomaisten tydnjaon selkeytti-
miseksi. Lisdksi esitetddn sdddettaviksi paineen madritelmastd sekd tdsmennettdvéksi saannok-
sid painelaitteiden merkintdjen ja ohjeiden kielivaatimuksista, painelaitteen maéraaikaistarkas-
tusten siirtimisajankohdasta, turvallisuusvaatimuksista sellaisten painelaitteiden yhdistamises-
sd, joiden vaatimustenmukaisuutta ei ole osoitettu, sekd vaatimuksia, jotka koskevat kuljetetta-
van painelaitteen ja kuljetettavan painelaitteen kaltaisen painelaitteen tayttod ja tdyttopaikkaa
koskevia vaatimuksia. Lisdksi tarkennettaisiin siirtymésddnnostd. Ehdotetut muutokset olisivat
tarpeellisia lain soveltamisen selkeyttdmiseksi ja perustuisivat pitkilti aiempaan oikeustilaan ja
vallitsevaan kadytantdon, jota ei ole ollut tarkoitus painelaitelakia uudistettaessa muuttaa. Ehdote-
tuilla muutoksilla varmistetaan painelaitteita koskevan Euroopan unionin lainsdaddnnon taytan-
toonpanoa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun sddntelyn Ildhtokohdat. Hallituksen esityksen ldhtokohtana on ollut tehdd painelaite-
lainsédddantoon korjaukset, joiden tarve on ilmennyt 1.1.2017 voimaan tulleen painelaitelain
(1144/2016) antamisen jélkeen. Talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kisilld oleva
muutosehdotusten sarja yhtendistdi eri oikeudenalojen sdénnoksid ja siten johdonmukaistaa tuo-
teturvallisuussektorin oikeudellista, hallinnonalojen rajat ylittdvaa viitekehysté.

Valiokunnalle toimitettu kirjallinen, hallituksen esitykseen lisimuutoksia perusteleva muistio jit-
tdd sitd vastoin osittain epéselvéksi, mika vaikutus toimialan kéytédnnéilld on ollut ndiden uusien
muutostarpeiden kohdentamisessa. Muistion perusteluiden mukaan sééntelyé tulee muuttaa vas-
taamaan paremmin nykykéyténtda ja lain soveltamista. Valiokunta pitad tdtd lahestymistapaa on-
gelmallisena siltd osin kuin muutostarpeen taustalla olevia seikkoja ei avata edelld sanottua tar-
kemmin. Yksinomaan toimialan vakiintunut kaytdnto ei luo perustetta sddntelyn muuttamiselle,
ellei ndiden kéyténtdjen taustalla ole turvallisuuteen, riskiarvioihin tai vahinkotilastoihin liittyvié
tekijoité, jotka puoltavat vallitsevan kdytdnnon kodifiointia. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd
Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittdnyt huomiota lainsdddanndn yritysvaikutusten esit-
tdmiseen hallituksen esityksissd (VT V:n selvitys 1/2016 "Saddosten sektorirajat ylittdvien vaiku-
tusten arviointi") erityisesti silloin, kun ehdotettu sdéntely ylittdd hallinnonalojen rajat. Valiokun-
ta pitdd tdrkeéind, ettd selvityksen esiin tuomat havainnot tulevat huomioiduiksi lainvalmistelun
prosessien jatkokehittdmisessé.

Asiantuntijakuulemisessa saamansa selvityksen valossa valiokunta pitdd hallituksen esityksen
mukaisia muutosehdotuksia perusteltuina ja puoltaa hallituksen esityksen hyviksymistd jiljem-
pana yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin muutoksin.

Puolustusvoimien painelaiterekisteri. Voimassa olevasta laista puuttuu sdénnds, jonka nojalla
puolustusvoimat pitdisi ylld painelaiterekisterid sotilaspainelaitteiden seké puolustusvoimien tai
puolustusministerion erityissuojattaviin kohteisiin kiintedsti asennettujen painelaitteiden osalta.
Puolustusvoimien tarve pitdd omaa rekisterié puolustushallinnon erityissuojattavissa kohteissa si-
jaitsevista painelaitteista perustuu maanpuolustuksellisiin syihin. Puolustusvoimien tulee pystyé
tarkastamaan itse sellaiset painelaitteet, jotka on asennettu kiinteésti puolustusvoimien hallinnas-
sa oleviin, maanpuolustuksen vuoksi salassa pidettéviin kohteisiin, joihin on péésy vain puolus-
tushallinnon vakinaisella henkildstolla. Toimivaltuus on valttiméaton, koska tarkastusten yhtey-
dessé voisi puolustushallinnon ulkopuolisille henkil6ille paljastua maanpuolustukseen liittyvia
salassa pidettdvii tietoja. Talousvaliokunta pitdé ehdotettua sdédnnostd puolustusvoimien rekiste-
rinpitotehtidvéasta tarpeellisena lain soveltamisen ja valvontatehtdvid hoitavien viranomaisten toi-
mivallanjaon selkeyttdmiseksi.

Teknisen turvallisuuden sddntelyn taso. Talousvaliokunta toteaa, ettd teknisen turvallisuuden
sddntely on valtaosin EU:n sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi ja kansalaisten turvallisuuden var-
mistamiseksi annettua. Valiokunta huomauttaa kuitenkin, ettd pyrkimys turvallisuuden korkeaan
tasoon ja eurooppalaisen sdéntelyn yhtendisyyteen ovat yhdessé johtaneet paikoin sellaisiin lait-
teiden kéyton edellytyksiin ja kdyttdjien velvoitteisiin, jotka ovat osin varsin raskaiksi koettuja
néilla normeilla tavoiteltaviin pad&maériin ndhden. Talousvaliokunta pitéd tirkedna, etti siltd osin
kuin jdsenvaltioille jétetty kansallinen harkintavalta antaa sithen mahdollisuuden, teknisen tur-
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vallisuuden sééntelyssé ja valvonnassa huomioidaan lipileikkaavina periaatteina riskiperustei-
suus ja sanktioiden oikeasuhtaisuus.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

86 §. Kuljetettavan painelaitteen kaltaisiin painelaitteisiin sovellettavat sidnnokset.  Ta-
lousvaliokunta ehdottaa pykéldén lisdttdviksi vanhan painelaitelain (869/1999) nojalla annetun
kauppa- ja teollisuusministerion paitdksen (953/1999) mukaisen vaatimuksen. On vilttiméaton-
td, ettd painelaitelaissa sdddetddn selkedsti siité, ettd kuljetettavien painelaitteiden kaltaisten pai-
nelaitteiden médrdaikaistarkastuksiin sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua la-
kia (VAK-laki, 719/1994 myohempine muutoksineen). Méardaikaistarkastuksiin sovelletaan
VAK-lain nojalla annettuja sdddoksid ja médrdyksid, silld tekniset vaatimukset tulevat néisté
médrdyksistd. Hengityslaitteiden pullojen ja kdsisammuttimien méérdaikaistarkastuksissa nouda-
tetaan sisdlloltddn vastaavien kaasupullojen méaédraaikaistarkastusten tarkastusmenettelyja.

Lainkohta saisi edelld mainituin perustein seuraavan sanamuodon: "Kuljetettavien painelaittei-
den kaltaisten painelaitteiden tdyttdon, tyhjennykseen ja muuhun kéyttdon sovelletaan tdmén lu-
vun sddnnoksid. Kuljetettavien painelaitteiden kaltaisten painelaitteiden méardaikaistarkastuk-
siin sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia."
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 88/2017 vp sisdltyvin lakiehdo-

tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

painelaitelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan painelaitelain (1144/2016) 2 §:n 4 kohta,

muutetaan 2 §:n 6 ja 37 kohta, 18 §:n 4 momentti, 56 §:n 5 momentti, 76 §, 86 §, 88 §:n 5 mo-
mentti, 89 § ja 90 §:n 1 momentti,

lisdtddn 2 §:44n uusi 38 kohta, lakiin uusi 97 a § ja 110 §:44n uusi 8 momentti seuraavasti:
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23§
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) kuljetettavan painelaitteen kaltaisella painelaitteella painelaitetta, jonka vaatimustenmu-
kaisuus osoitetaan timén lain mukaisesti, ja joka rakenteeltaan, kdytoltdén ja méaraaikaistarkas-
tukseltaan vastaa kuljetettavaa painelaitetta;

37) teholuvulla lukua, joka saadaan laskemalla yhteen kattilalaitoksen kaytossid olevien eri
hoyry- ja kuumavesikattiloiden suurimman sallitun kéyttdpaineen ja tehon lukuarvojen tulot;

38) paineella painelaitteen sisdisen paineen suhdetta ulkoiseen ilmakehén paineeseen eli pai-
nemittarin osoittamaa painetta; timén vuoksi alipaine ilmaistaan negatiivisella arvolla.

18§

Ohjeet, turvallisuustiedot, merkinndt ja yhteystiedot

Painelaitteen merkintdjen, turvallisuustietojen ja ohjeiden seki painelaitteen mukana toimitet-
tavien asiakirjojen tulee olla suomen tai ruotsin kielelld. Painelaitteessa, joka on tarkoitettu kiy-
tettdvaksi tai jota olennaisessa méadrin kdytetdén yksityiseen kulutukseen, on edellé tarkoitetut
merkinnét, ohjeet ja turvallisuustiedot seké painelaitteen mukana toimitettavat asiakirjat kuiten-
kin aina annettava suomen ja ruotsin kielelld. Mité edellé tissd momentissa sdddetién, ei koske
arvokilvessi olevia tietoja.

56§

Seuraavat mddrdaikaistarkastukset

Maérdaikaistarkastuksen ajankohtaa voidaan siirtdd enintédén 13 kuukaudella, ellei jaljempana
sdddetd lyhyemmasti ajasta. Siirto ei vaikuta seuraavien madrdaikaistarkastusten ajankohtiin.

76§
Painelaitteen asennus-, korjaus- ja muutostyot

Painelaitteen asennus-, korjaus- ja muutostdissé seké sellaisessa painelaitteiden yhdistdmises-
sd, jonka vaatimustenmukaisuutta ei ole osoitettu, on noudatettava 5 §:ssé sdédettyjd yleisi tur-
vallisuusvaatimuksia. Jos painelaitteeseen sovelletaan 14 §:ssd sdddettyjd olennaisia turvallisuus-
vaatimuksia, asennus-, korjaus- ja muutostdissi on noudatettava myds néditd vaatimuksia. Paine-
laitteiden yhdistdmisessd paineenkestoon vaikuttavan rakenteen hitsauksen, lampokésittelyn tai
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muulla tavoin tapahtuvan ominaisuuksien muuttamisen vaatimustenmukaisuus tulee osoittaa so-
veltuvin vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin paineenkestoon vaikuttavan rakenteen
asennus-, korjaus- ja muutostydssi noudatettavasta menettelystd sekd menettelyn soveltamisesta
1 momentissa tarkoitetun painelaitteiden yhdistimisen vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa.

86 §
Kuljetettavan painelaitteen kaltaisiin painelaitteisiin sovellettavat sddnnokset

Kuljetettavien painelaitteiden kaltaisten painelaitteiden tadyttoon, tyhjennykseen ja muuhun
kayttoon sovelletaan timéan luvun sddnnoksid. Kuljetettavien painelaitteiden kaltaisten painelait-
teiden maaraaikaistarkastuksiin sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia.

88 §

Tayttolaitoksen perustamissuunnitelma ja laitoksen kdyttoonotto

Kayttoonottotarkastuksen jilkeistd tarkastusta ei tarvita, jos Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
tekee téyttolaitoksella kyseisen aineen tayttoon liittyen vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) nojalla méérdaikaistarkastuksia.

89§
Kuljetettavan painelaitteen ja kuljetettavan painelaitteen kaltaisen painelaitteen tiytto

Kuljetettava painelaite on tiytettédvi 87 §:ssé tarkoitetussa tayttolaitoksessa.

Edelld 1 momentista sdddetysti poiketen:

1) tilavuudeltaan enintddn 450 litraa oleva kuljetettava painelaite saadaan tayttda toisesta tila-
vuudeltaan enintéén 450 litraa olevasta kuljetettavasta painelaitteesta;

2) hengityslaitteen pullo, joka on tarkoitettu henkilén mukana kulkevaksi laitteeksi tai pelas-
tustoiminnassa kaytettaviksi saadaan tayttdd 90 §:ssé tarkoitetussa téyttopaikassa; ja

3) tilavuudeltaan enintddn 15 litran kaasupullo saadaan tayttad 90 §:ssé tarkoitetussa tayttopai-
kassa.

Ennen téyttdd on varmistettava, ettd kuljetettava painelaite varusteineen on kayttokunnossa ja
mairdaika seuraavalle tarkastukselle ei ole umpeutunut.

Kuljetettavan painelaitteen saa tdyttdd ainoastaan aineella, jota varten se on hyvéksytty ja mer-
kitty. Mahdollisuus painelaitteen ylitdyttoon tulee olla luotettavasti estetty.

90 §
Tayttopaikka

Edelld 89 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kuljetettavien painelaitteiden tai kul-
jetettavien painelaitteiden kaltaisten painelaitteiden tdyttdmiseen kdytettdvian laitteiston omista-
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jan tai haltijan on pyydettdvé tarkastuslaitosta arvioimaan tdyttdpaikka ennen laitteiston kéyt-
toonottoa. Kayttoonoton jalkeen tdyttopaikka on arvioitava véhintdén kuuden vuoden vilein.

13 luku

Sotilaspainelaitteet seki puolustusvoimien ja puolustusministerion erityissuojattaviin koh-
teisiin kiinteisti asennetut painelaitteet

97 a§
Puolustusvoimien painelaiterekisteri

Puolustusvoimat pitéd ylld painelaiterekisterié sotilaspainelaitteiden sekd puolustusvoimien tai
puolustusministerion erityissuojattaviin kohteisiin kiinteédsti asennettujen painelaitteiden osalta.
Puolustusvoimat vastaa 77 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rekisteriin liittyvisté tehtévistd. Puo-
lustusvoimien painelaiterekisteriin merkitdén 77 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Puolustus-
voimien alusten painelaitteiden osalta rekisteriin ei kuitenkaan merkitd 77 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettua kdytdnvalvojan nimed ja henkilotunnusta. Muiden painelaitteiden osalta henki-
16tunnuksen sijasta rekisteriin merkitddn kdytonvalvojan syntymaiaika.

110 §

Voimaantulo

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sdédnnoksessé taikka vanhan lain nojalla annetussa
padtoksessd viitataan vanhaan lakiin, viittauksen katsotaan tarkoittavan viittausta tihén lakiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 24.10.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kaj Turunen si
varapuheenjohtaja Harri Jaskari kok
jasen Harry Harkimo kok

jasen Petri Honkonen kesk

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Laura Huhtasaari ps
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jésen Johanna Ojala-Niemela sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Joakim Strand r
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