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- PN Turku Oy

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta.

Esityksen mukaan Suomessa toimiville yrityksille voitaisiin laissa sdédetyin edellytyksin myon-
tdd COVID19-pandemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi
méédrdaikaista valtiontukea. Valtiokonttori tekisi tukipdétoksen péédasiassa yritysten hakemusten
ja Verohallinnon yritysten liiketaloudellista asemaa koskevien tietojen perusteella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 neljinteen lisétalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitelta-
véksi sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Toimenpidealoite TPA 58/2020 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vero-
paratiiseja hyodyntévit ja isoja osinkoja maksavat yritykset rajataan tulevien koronatukien ulko-
puolelle.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Taloudellinen ympdristo. Koronakriisin ensimmaisten kuukausien aikana talouspolitiikassa on
jouduttu reagoimaan nopeasti tdysin uudenlaisiin ja nopeasti muuttuviin olosuhteisiin ja siten
myo0s muuttamaan yhteiskunnan toimintatapoja, osin jopa erdité perusoikeuksia kuten liikkumis-
ta ja elinkeinonharjoittamista rajoittavalla tavalla. Valtioneuvosto linjasi neuvottelussaan
13.5.2020, ettd se tulee laatimaan koronaviruksen ja sen rajoittamistoimien johdosta vaikeuksia
kohdanneille yrityksille toimialasta riippumattoman kustannustuen.

Vaikka tdlld hetkelld rajoituksia puretaan ja timén odotetaan mahdollistavan véhittiisen paluun
kasvu-uralle, on tuleva kehitys silti epdvarmalla pohjalla; jotta kestéva talouskasvu ja ty6llisyys
voisivat vahvistua, politiikkatoimien pitdé pystyd vastaamaan onnistuneesti talouden toimijoiden
tarpeisiin seké lyhyelld ettd pitkalld aikavalilla.

Vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaan talouden supistuminen voi tdnd vuonna jadda 5 prosent-
tiin tai syventyé jopa 11 prosenttiin riippuen siitd, miten epidemiatilanne Suomessa ja kansainvi-
lisesti etenee ja milld keinoin sitd pyritddn hallitsemaan.

Viruksen levidmisen hidastamiseksi liikkkumiseen ja taloudelliseen toimintaan asetetut rajoituk-
set on kohdennettu epidemiologisin perustein. Rajoitusten hyddyt kohdistuvat koko yhteiskun-
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taan, kun taas rajoitustoimien johdosta aiheutuvat tappiot lankeavat suoraan niille yksildille ja
elinkeinoille, joihin rajoitukset ovat kohdistuneet. Témén vuoksi on perusteltua, ettd rajoitustoi-
mien taloudellisia vaikutuksia lievennetdén julkisin varoin; yhteisten varojen kdyttdmisen oikeu-
tus tukijarjestelmiin on siten huomattavasti laajempi kuin yksinomaan yleiset periaatteet solidaa-
risuudesta, turvaverkoista ja huolenpidosta kansalaisista. Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta
on my0s tirkedd estdd laajamittainen, likviditeettikriisistd liikkeelle 1ahtevd konkurssiaalto.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvéksymistd vahéisin muutoksin, tdssd mietin-
ndsséd kuvatuin perustein.

Ehdotetun kustannustuen tarkoitus. Kuten talousvaliokunta on todennut jo aiemmankin, majoi-
tus- ja ravintola-alan tukemista ja menetysten hyvittimistd koskeneen lainsdddannon yhteydessé
(TaVM 11/2020 vp — HE 67/2020 vp), téssdkddn lainsdddénnossé ei kysymyksessé ole vahin-
gonkorvauslain (412/1974) tarkoittama vahingonkorvaus eiké se rinnastu mydskéan valmiuslain
(1552/2011) 19 luvun tarkoittamaan tdyden korvauksen periaatteelle perustuvaan sédntelyyn. Nyt
kisilla olevassa lainsddadédnnossd hyvityksen tarkoitus ei ole korvata menetettyé kassavirtaa ja si-
ten saamatta jaényttd liikevoittoa, vaan hyvittié ja lieventda sitd menetysté, miké talouden toimi-
joille on aiheutunut siité, ettd viruksen tartuntatilanteen ja sen hillitsemiseksi asetettujen rajoitus-
ten vuoksi elinkeinon harjoittaminen on merkittavésti vaikeutunut eikd toimijoilla ole ollut koh-
tuudella mahdollisuutta sopeuttaa kulurakennettaan poikkeusolojen aikaan soveltuvaksi.

Tukea tarvitsevien ja siitd hyotyvien yritysten tunnistaminen. Esityksen mukaan tukea makset-
taisiin yrityksille, joiden liikevaihto on laskenut véhintdén 30 prosenttia viime vuoden vertailu-
ajanjaksoon verrattuna — mutta ainoastaan niilld toimialoilla, joilla liikevaihto on kokonaisuu-
dessaan vahentynyt 10 prosenttia tai enemmaén. Yritykselle tai muulle liiketoimintaa harjoittaval-
le yhteisolle korvataan osuus sen kiinteistd kustannuksista. Mitd enemman liikevaihto on laske-
nut, sitd suurempi osa kustannuksista korvataan, kuitenkin enintdén 70 prosenttia. Hallituksen
esitys perustuu pitkélti Vesa Vihridldn johtaman talouspoliittisen strategiatydéryhmén ehdotuk-
seen.

Tuki on tarkoitettu yrityksen kiinteisiin kuluihin ja vaikeasti sopeutettaviin palkkakustannuksiin
ja sité voi hakea, vaikka yritys olisi jo saanut muita ns. koronatukia. Kustannustukea eivét kui-
tenkaan voi saada yritykset, jotka ovat olleet EU:n valtiontukisdintelyn tarkoittamissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa 31.12.2019 tai jotka ovat laiminlydneet julkisoikeudellisia maksuja koskevia
velvoitteitaan tai jotka jo ovat konkurssissa.

Tukea maksetaan yrityksille, joiden vertailukauden (4 kk) liikevaihto on vahintédén 20 000 euroa.
Tuen alaraja, 2 000 euroa, on perusteltu, koska liian matalalla tuella ei ole merkitysti yritysten
selvidmisen kannalta. Tuen ylérajan tarkoitus on pienentdd tuen kustannuksia julkistaloudelle ja
ohjata tukea yrityksille, joilla ei ole mahdollisuutta rahoittaa toimintaansa rahoitus- tai sijoitus-
markkinoiden kautta. Yrityskohtainen 500 000 euron tukikatto puolestaan tarkoittaa, ettd tuen
méérd on liikkevaihtoon suhteutettuna yleensd suurin pienilld yrityksilld. Lakiin siséltyva eri tu-
kien yhteensovittamissdédnnos (5 §) toimii tukien kokonaisméadraa vahentavésti.

Yrityksen késite olisi sama kuin EU:n kilpailuoikeudessa. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mu-
kaan yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeu-
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dellisesta muodosta tai rahoitustavasta. My0s voittoa tavoittelemattomat yksikot, kuten yhdistyk-
set ja sddtiot, sekd luonnolliset henkildt, voivat harjoittaa taloudellista toimintaa. Jos liiketoimin-
ta on kokonaan tai osittain muuta kuin arvonliséverollista myyntid, yritys ilmoittaa tiedon huhti-
kuun myynnisté ja vertailukuukausien myynnistd hakemuksessa. Jollei yritys sovella kuukausi-
kohtaista menettelyd arvonliséveroilmoittamisessaan, sen tulee todentaa liikevaihto muulla taval-
la.

Talousvaliokunta toteaa, ettd kustannustuen tavoitteet nopeasta kéyttdonotosta ja mahdollisim-
man tarkasta kohdistumisesta nimenomaan koronakriisisti johtuvien likviditeettikonkurssien es-
tdmiseksi ovat osin vaikeasti yhteen sovitettavissa: jotta tuki olisi nopeasti maksettavissa, tukiha-
kemusten kisittelyn hallinnointi tulisi olla mahdollisimman pitkélti automatisoitua ja viran-
omaistietoihin perustuvaa. Jos tavoitellaan mahdollisimman tarkoin kohdistuvaa tukea, tulee ha-
kumenettelyn siséltdd mahdollisuus tapauskohtaiseen olosuhteiden arviointiin. Tdma on véltta-
méttd manuaalista ty0tid ja siten automaattiseen paitoksentekoon verrattuna hidasta. Talousvalio-
kunta pitdd ehdotettua sddntelyratkaisua onnistuneena kompromissina tuen nopean kéyttoonoton
ja sen oikean kohdentumisen vilill4.

Yritysten tukemisen yleiset edellytykset. Talousvaliokunta muistuttaa, ettd tyon tuottavuuden ja
elintason nousu perustuu mekanismiin, jossa korkean tuottavuuden yritykset kasvavat ja matalan
tuottavuuden yritykset supistavat toimintaansa tai hdvidvét. Yhteiskunnan kokonaisedun ja jul-
kisten varojen tarkoituksenmukaisen kéyton kannalta on parempi huolehtia yritystoiminnan ylei-
sistd edellytyksisti ja tukea tilapdisesti tyottoméksi jadvid ihmisié erilaisten sosiaalisten tukiver-
kostojen avulla kuin kannatella sellaista yritystoimintaa, joka ei menesty liiketaloudellisin peri-
aattein. Kuluvan vuoden aikana elinkeinonharjoittamisen perusedellytykset ovat kuitenkin olleet
— ja tulevat olemaan viel4 lahitulevaisuudessakin — silld tavoin poikkeukselliset, etté tdstd péaa-
sdannostd on perusteltua poiketa. Yrityksen tukeminen on poikkeusoloissakin perusteltua vain,
jos tuki on samanaikaisesti riittdvd mutta myos vélttdméton jollekin yhteiskunnallisesti toivotulle
lopputulemalle, esimerkiksi tydpaikkojen séilymiselle.

Tuki olisi julkisen talouden nédkdkulmasta epétarkoituksenmukainen, jos yritys menee tuesta huo-
limatta konkurssiin tai muutoin lopettaa toimintansa. Néin voi kdyda, jos yrityksen liiketoiminta
ei ole ollut ldhtdkohtaisestikaan kannattavaa tai jos virustilanteen johdosta tehdyt rajoitukset tai
kayttdytymisen muutokset heikentévat yrityksen toimintaedellytyksid pitkédkestoisesti. Tuki olisi
tarkoitukseton luonnollisesti myos silloin, kun yritys selvidisi kriisistd ilman tukeakin.

Liiketoiminnan riskeihin varautuminen. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd litketoiminnan ris-
kien toteutumista ei voida padsdantoisesti siirtdd yhteiskunnan kannettavaksi, muutoin kuin vii-
mekétisen sosiaalisen turvaverkon ylldpidon osalta. Voidaan olettaa, ettd huolellinen elinkeinon-
harjoittaja jérjestdd yksityisen vakuuttamisen kautta suojan tyypillisimpié elinkeinotoimintaansa
kohdistuvia riskeja vastaan. Kuluneen kevéin aikana on useilla toimialoilla kuitenkin realisoitu-
nut sellainen litketoiminnan riski, joka on ollut yritysten omista toimista riippumaton ja jota on
vaikea vakuuttaa: vakuuttamisen perusperiaate jakaa yksittdinen, satunnainen vahinkotapahtu-
man kustannus laajemmalle samaan riskiprofiiliin kuuluvan joukon toimijoiden kesken ja yli
ajan.
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Vakuuttamiselle on tyypillistd myds korvattavien vahinkotapahtumien mééritteleminen etuké-
teen ja tyhjentdvasti, siten ettei vakuutuksella kateta sopimuksentekohetkelld tuntemattomien te-
kijoiden aiheuttamia menetyksid. Koronavirusepidemian tapauksessa laajalti levidvan — tai le-
vidmisuhan alla olevan — tartuntataudin vuoksi ennennékeméitdn vahinkotapahtuma osui laa-
jaan joukkoon ja samanaikaisesti, mikd merkitsee, etteivét esimerkiksi yleisesti kdytossd olevat
likketoiminnan keskeytysvakuutukset kata titi tilannetta. Kysymys on my0s vakuutusyhtioiden
kannalta vaikeasti arvioitavasta riskistd, mikd voi tehdd vakuutustuotteen hinnan niin korkeaksi,
ettei sellaista ole mielekésté ottaa, sikéli kun tuotetta ylipddnsa tarjottaisiin.

Valtio voi yleisesti ottaen nostaa hyvinvointia huolehtimalla tillaisten vaikeasti vakuutettavien
riskien osittaisesta jakamisesta kaikkien kansalaisten kesken, ja se voi jakaa riskeja jopa nykyis-
ten ja tulevien sukupolvien kesken. Nyt kisilld olevassa lainsdddanndssé onkin kysymys perim-
miltéén siitd, ettd yksittdisen yrittdjén ei tarvitse kantaa yksin riskié siité, ettd kysynti putoaa akil-
lisesti ennakoimattoman ja koko yhteiskuntaa vaarantavan uhkatekijan vuoksi. Valtion rooli vai-
keasti vakuutettavien riskien uudelleenjakajana voi myos osaltaan lisdtd investointeja vahenté-
maélld niihin liittyvid riskeja.

Tuen mddrd ja sen kohdentaminen. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on kdyty laa-
jaa keskustelua késilld olevan lainsdéddantoehdotuksen ja jo aiemmin kevéilla kayttoonotettujen
tukien tarkoituksenmukaisesta mittakaavasta. On selvéd, ettd kaikkien koronakriisin aiheutta-
mien tappioiden korvaaminen julkisista varoista ei ole mahdollista, silld se tulisi kestimattoman
kalliiksi.

Se, ettd tuen perusteena kiytetddn seki liikkevaihdon vdhentymistd ettd kiinteitd kustannuksia,
kohdistaa tuen todennékdisesti varsin oikeaanosuvasti niille yrityksille, jotka ovat kérsineet ko-
ronakriisistd kaikkein eniten. Koska tukea maksetaan vain lyhyeltd ajalta ja jo toteutuneiden ta-
pahtumien perusteella, voidaan arvioida, etti silld ei ole kielteisid kannustinvaikutuksia.

Talousvaliokunta katsoo, ettd on perusteltua kohdistaa suorat tuet nimenomaan pienille yrityksil-
le; niiden omistus on usein hyvin keskittynyttd, mink& vuoksi niiden omistajat eivét valttimatta
pysty hajauttamaan riskejd esimerkiksi eri toimialojen kesken. Pienille yrityksille ei mydskaan
ole kdytannollistd tai jarkevéd ohjata oman pdfoman ehtoista rahoitusta, eikd niiden ole myds-
kéédn helppoa saada sité yksityisilté sijoittajilta; omistajayrittdjien omistuksen liudentuminen va-
hentiisi todennékoisesti yrittdjan kannustimia ponnistella menestyksen saavuttamiseksi.

Kriisin pitkittyminen tai tartunta-aaltojen palaaminen. Talousvaliokunta katsoo, ettd ehdotettu
kustannustuki on omiaan edesauttamaan talouden elpymistd epidemian jédlkeen ehkéisemélla
konkursseja ja vihentdmalld yritysten velkaantumista. Kustannustuki hajauttaa epidemian aihe-
uttamia tappioita yhteiskunnassa. Valiokunta muistuttaa, ettd aivan kaikkien koronakriisin ai-
heuttamien konkurssien vélttdiminen ei ole kuitenkaan mahdollista, mutta ei mydskéén tarkoituk-
senmukaista: vdhdinen konkurssien lisddntyminen ei valttimatti aiheuta suuria ongelmia koko ta-
louden kannalta. Talousvaliokunta katsoo myds, ettd liian pitkdaikainen tai antelias tuki saattaisi
véhentdd kannustimia liiketoiminnan uusiutumiseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on osin esitetty ristiriitaisiakin kisityksid nyt ehdotetun
tuen tarkoituksenmukaisuudesta, erityisesti sen ajoittumisen ja kannustavuuden suhteen. Talous-
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valiokunta muistuttaa, ettd ehdotettu kustannustuki on valmisteltu poikkeuksellisista ldhtokoh-
dista. Suomen lainsédédénnossa tai viranomaisten keinovalikoimassa ei ollut mitéén néihin olo-
suhteisiin soveltuvaa valmista tai samankaltaista tukimuotoa, jota olisi voitu soveltaa sellaise-
naan tai muutettuna. Kustannustuki on valmisteltu varsin nopealla aikataululla tilanteessa, jossa
toimintaympéristd viranomaisrajoituksineen muuttui nopesti ja osin vaikeasti ennakoitavasti.
Kansainvilisid vertailukohtia on ollut vaikeaa 10ytdd valtioiden erilaisten ldhestymistapojen
vuoksi. My®s eri maiden julkistalouksien valmiudet tukea menetyksid kokeneita yrityksid ovat
olleet hyvin erilaiset eri puolilla maailmaa. On selvéa, ettd mikéli talouden kriisi pitkittyy esimer-
kiksi uusien tartunta-aaltojen myo6té, on elinkeinotoiminnan mahdollistaminen jirjestettdva eri ta-
voin kuin kuluneen kevéén aikana. Télloin tulee kiinnittdd huomiota erityisesti tuen kannustavuu-
teen ja tyollistdviin elementteihin.

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kustannustukea tdydentévin tuen yleisen kustan-
nustuen kanssa yhtéldiselld kriteeristolla maatalouden alkutuotannolle, kalataloudelle ja maatila-
kytkentiiselle yritystoiminnalle sekd maataloustuotteiden jalostusta harjoittaville 1—9 henkilén
mikroyrityksille, siten ettei se viivéstytd kustannustuen toimeenpanoa ja ettéd niille aloille jo koh-
dennetut tuet huomioidaan. Talousvaliokunta ehdottaa tdhén liittyvan lausuman hyviaksymista.

Kokoontumisrajoitusten ja maan rajojen sulkemisen seurauksena joidenkin alojen toiminta on
kiytanndssé joko estetty kokonaan tai toimintaa on merkittévésti rajoitettu. Talousvaliokunta ke-
hottaa valmistelemaan kustannustuen sisdén kriteeriston, jossa ndiden alojen erityispiirteet ote-
taan huomioon.

Talousvaliokunta huomauttaa, etti ns. luovan tuhon seurauksena hividvien yritysten omistajien
palaaminen aktiivisiksi talouden toimijoiksi mahdollisten konkurssimenettelyjen jélkeen on pal-
jolti riippuvainen myds siitd, minkélaisin menettelyin ja kuinka pitkdlld viiveella liiketoiminnas-
saan epdonnistunut yrittdja pdédsee aloittamaan uutta liikketoimintaa.

Toimenpidealoite. Talousvaliokunta on arvioinut aloitteessa TPA 58/2020 vp ehdotettuja toi-
menpiteitd ja toteaa késilld olevan hallituksen esityksen toteuttavan aloitteessa kuvattuja tavoit-
teita tarkoituksenmukaisemmalla tavalla kuin mité aloitteessa on esitetty. Hallituksen esitys to-
teuttaa tavoitteita rajata tukien ulkopuolelle sekd veroparatiiseja hyodyntévét (6 ja 10 §:t) ja isoja
osinkoja maksavat (11 §) yritykset. Valiokunta ehdottaa toimenpidealoitteen hylkédamisté.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykilin mukaan tukikelpoisuus ja tuen
suuruus madriteltdisiin kaksivaiheisessa menettelyssd. 1 momentin mukaisesti ensimmaéisessé
vaiheessa selvitetddn, mitkd toimialat ovat kérsineet koronakriisissé eniten. Rajaksi esitetdén 10
prosentin toimialakohtaista liikevaihdon laskua. Ndiden toimialojen sisilld taas yritykset, joiden
litkkevaihto on laskenut 30 prosenttia tai enemman, olisivat tuen piirissd. Toimialojen tilanne ar-
vioidaan huhtikuun liikevaihtokehityksen pohjalta verraten siti toimialan viime vuoden maalis—
kesdkuun keskimaérdiseen kuukausiliikevaihtoon. Tukikelpoiset toimialat méériteltéisiin valtio-
neuvoston asetuksessa. Talousvaliokunta pitéé tarkeénd, ettd titd lainkohtaa tiytdntoonpanevas-
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sa valtioneuvoston asetuksessa huomioidaan toimialojen luokittelut riittdvalla tarkkuudella, tar-
vittaessa S-numeroiselle tasolle saakka.

Talousvaliokunta ehdottaa, ettd 1 momentin 4 kohtaan tehdédin tekninen muutos. Kohdan sana
7ylittda” korvataan sanoilla ”on véhintdén”, jotta tasan 2 000 euron suuruiset tuet saadaan mak-
satuksen piiriin.

Pykilan 2 momentti antaa Valtiokonttorille valtuuden poiketa 1 momentin 1 kohdan mukaisesta
toimialarajoituksesta erittdin painavista syistd. Olennaista timén harkinnanvaraa luovan sién-
ndksen tulkinnassa on, ettd edellytyksend pidetdén julkisoikeudellista rajoitusta tai kirjallista
médrdystd, jonka johdosta elinkeinon harjoittaminen on vaikeutunut ja rajoitus on kohdannut tu-

kea hakevaa yritystd esimerkiksi alueellisten tai muiden vastaavien useita yrityksid koskevien
syiden vuoksi raskaammin kuin muita toimialan yrityksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 91/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 58/2020 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yritysten méairiaikaisesta kustannustuesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Soveltamisala
Téssé laissa sdddetddn sellaisesta Suomessa toimiville yrityksille COVID19-pandemian aihe-
uttamasta liiketoiminnan yleisten vaikeuksien helpottamiseksi myonnettivistd madrdaikaista

valtiontuesta, jonka Euroopan komissio on erillisen ilmoituksen perusteella hyviksynyt sisi-
markkinoille soveltuvaksi (kustannustuki).
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Lakia ei sovelleta maatalouden alkutuotannon, kalatalouden seké vesiviljelyalan yritystoimin-
taan. Lakia sovelletaan kuitenkin sellaiseen maataloustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen
alalla toimiville yrityksille myonnettdvain tukeen, jota ei siirreté osittain tai kokonaan alkutuot-
tajille ja jonka méadraa ei vahvisteta alkutuottajilta ostettujen tuotteiden tai asianomaisten yritys-
ten markkinoille saattamien tuotteiden hinnan tai ma4rén perusteella.

Kustannustukeen ja Valtiokonttorin toimintaan sovelletaan liséksi valtionavustuslakia (688/
2001).

2§
Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi mydntéa yritykselle hakemuksesta kustannustukea 1 péivén huhtikuuta ja
31 péivén toukokuuta 2020 viliselta ajalta (tukikausi), jos:

1) yrityksen paétoimiala 1 paivand huhtikuuta 2020 kuuluu tuen piiriin;

2) yrityksen huhtikuun tai tukikauden keskiméérdinen kuukausikohtainen liikevaihto on yli 30
prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan keskiméériinen litkevaihto;

3) yrityksen vertailuajankohdan liikevaihto on ollut vahintdan 20 000 euroa;

4) yrityksen 5 §:n mukainen kustannustuki on vahintdan 2 000 euroa ja

5) yritysté ei koske mikéén 6 §:ssé sdddetyistd kustannustuen myontédmisen esteista.

Valtiokonttori voi yrityksen osoittamista erityisen painavista, COVID19-pandemiaan liittyvis-
td syistd poiketa 1 momentin 1 kohdasta.

38
Kustannustuen piiriin kuuluvat toimialat

Kustannustuen piiriin kuuluvat ne toimialat, joiden huhtikuun 2020 liikevaihto on véhintdin
10 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan keskimdirdinen kuukausikohtainen liikevaihto.
Vertailuajankohdalla tarkoitetaan ajanjaksoa 1 paivastd maaliskuuta 30 paivadn kesidkuuta 2019.

Valtioneuvoston asetuksella nimetéén toimialat, jotka 1 momentin mukaan kuuluvat tuen pii-
riin.

4§
Kustannustuen mddrdytymisperusteet

Yritykselle voidaan myontda kustannustuki tukikaudelta 5 §:ssé sdddetyn kaavan mukaisesti
seuraavien tekijoiden perusteella:

1) yrityksen huhtikuun liikevaihto tai kuukausikohtainen liikevaihto keskiméérin tukikaudelta
yrityksen tekemien arvonlisdveroilmoitusten tai niiden puuttuessa oman ilmoituksen mukaan
(tukikauden liikevaihto);

2) yrityksen kuukausikohtainen liikevaihto keskiméirin 1 pdivéstd maaliskuuta 30 paivéan ke-
sdkuuta 2019 yrityksen tekemien arvonlisdveroilmoitusten mukaan tai niiden puuttuessa oman il-
moituksen mukaan (vertailuajankohdan liikevaihto);
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3) tukikaudelta maksetut yrityksen tyontekijoiden palkkauskulut tulorekisterin tietojen mu-
kaan (tukikauden palkkauskulut);

4) yrityksen ilmoittamat tukikauden kiintedt kulut (tukikauden kiintedt kustannukset), joihin
luetaan vuokrakulut ja muut kulut omassa kaytdssé olevasta kiinteisto-omaisuudesta, laite- ja esi-
nevuokrat, kdyttdoikeuskorvaukset seké lisenssimaksut;

5) yritykselle myonnetyt muut Euroopan komission paatoksen (SA.56995(2020/N) mukaiset
tuet ja COVID19-pandemiaan liittyvét vakuutuskorvaukset.

Jos yritys on aloittanut toimintansa 1 pdivéni maaliskuuta 2019 tai myShemmin, vertailuajan-
kohdan liikevaihtona pidetéén yrityksen kuukausikohtaista liikevaihtoa keskiméérin 1 péivésti
tammikuuta 29 paivaan helmikuuta 2020 yrityksen tekemien arvonlisdilmoitusten mukaan.

58
Kustannustuen mddrd

Kustannustukea mydnnettiessd tuen maéra lasketaan tukikaudelta siten, ettd timéan pykélan 2
momentissa sédddetyn laskelman osoittamasta maérasta vihennetidn 3 momentissa séddetylla ta-
valla muut yrityksen saamat, COVID19-pandemian vaikutusten lieventdmiseen tarkoitetut tuet.
Myonnettava kustannustuki voi kuitenkin olla enintdén 500 000 euroa yritysti kohti. Korvauk-
seen oikeuttavat kiintedt kustannukset eivét saa ylittda kuukausitasolla puolta yrityksen vertailu-
kuukausien keskimddrdisesti litkevaihdosta.

Kustannustuen méiréd ennen 3 momentissa tehtévid vahennyksid lasketaan seuraavalla kaaval-
la, jossa liikevaihto tarkoittaa kyseisen ajankohdan keskimaardistd kuukausikohtaista liikevaih-
toa:

miédra
|vertailuajankohdan liikevaihto - tukikauden likevaihto |
= |I - - 0,3 |% (tukikauden kiinteat kustannukset + tukikauden palkkauskulut |
vertailuajankehdan likevaihba !

Kustannustukea myoOnnettiessi otetaan 2 momentin perusteella madrdytyvastd maarastd va-
hennyksend huomioon:

1) kunnan 1 péivan huhtikuuta 2020 jilkeen myontdma yksinyrittdjatuki ja muu COVID19-
pandemian vaikutuksia lieventdméaén tarkoitettu tuki;

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 7 paivistd huhtikuuta 31 pdivdan joulukuuta
2020 myontamastd, COVID19-pandemian aiheuttamasta markkina- ja tuotantohéiridtilanteen ti-
lanneanalyysiin ja kehittimistoimenpiteisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia;

3) Business Finlandin 19 paivéstd maaliskuuta 31 paivain joulukuuta 2020 myontdmaésti, CO-
VID19-pandemian aiheuttamasta markkina- ja tuotantohiiridtilanteen esiselvityksiin ja kehitti-
mistoimenpiteisiin tarkoitetusta tuesta 70 prosenttia;

4) ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmi-
sestd annetun lain (403/2020) mukaan myonnetty tuki, seka

5) muu kuin 1—4 kohdassa tarkoitettu COVID19-pandemian vaikutuksia lieventdméaén sia-
detty, valtion talousarviossa osoitettu tuki ja COVID19-pandemiaan liittyva vakuutuskorvaus.
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6§
Kustannustuen myontdamisen esteet

Kustannustukea ei myonnetéd yritykselle, joka on ollut 31 péivéna joulukuuta 2019 tiettyjen tu-
kimuotojen toteamisesta sisdémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mu-
kaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vai-
keuksissa oleva yritys.

Kustannustukea ei myonnetd myoskéin, jos:

1) yritys ei ole merkittynd ennakkoperintélain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitettuun ennakkope-
rintdrekisteriin;

2) yritys on laiminlydnyt verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

3) yritykselld on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a
luvussa tarkoitettuun verovelkarekisteriin merkittyja verovelkatietoja;

4) yritykselld on maksamattomia veroja perittdvana ulosotossa; tai

5) yritys on asetettu konkurssiin tai sitd koskeva konkurssiin asettamista koskeva asia on vi-
reilld tuomioistuimessa.

738
Kustannustuen hakeminen

Hakemus tuen saamiseksi tulee tehda Valtiokonttorille viimeistddn 31 pdivéana elokuuta 2020.

Yrityksen on hakemuksessaan annettava tuen myontamiseksi ja maksamiseksi valttdmattomét
tiedot ja selvitykset kultakin tukikaudelta. Yrityksen on esitettdvd hakemuksessaan tuen kisitte-
lemiseksi riittdvat tiedot:

1) tuen mydntédmisen edellyttdmistd kustannuksista;

2) jo myOnnetyisté valtion tuista;

3) mahdollisista korvauksista, jotka perustuvat yksityisiin vakuutuksiin, seka siité, ettd silld ei
ole 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja taloudellisia vaikeuksia.

8§
Hakemuksen kdsittely ja pddtoksenteko
Valtiokonttori antaa ratkaisun hakemukseen ensisijaisesti hakemuksessa ilmoitettujen ja muil-

ta viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella. Valtiokonttori valvoo 1 pykildssd tarkoitetun
Euroopan komission péditoksen mukaisen tuen yrityskohtaista enimmaisméaaraa.

93§
Muutoksenhaku

Paiatokseen kustannustuesta saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolais-
sa (434/2003). Padtos saadaan panna tdytdntoon oikaisuvaatimuksesta huolimatta.

10
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

10§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen viranomaisten kesken

Valtiokonttorilla on salassapitosdénnosten estimaitti oikeus saada muilta viranomaisilta tuki-
hakemusten késittelemiseksi ja tarkastamiseksi vélttiméttomia tietoja valtionavustuslain 31§ no-
jalla.

Lisdksi Verohallinto luovuttaa Valtiokonttorille salassapitosddnndsten estimaéttd tuen kohtee-
na olevien yrityksen tunnistetiedot ja Verohallinnon tiedossa olevat yritysten tilinumerot seké
seuraavat tuen myontamiseksi, maksamiseksi ja valvomiseksi tarpeelliset tiedot:

1) yrityksen arvonliséverotustaan varten ilmoittama myynti;

2) yrityksen ilmoittamat palkkatiedot;

3) verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nnit;

4) Verohallinnon ylldpitdméssd ennakkoperintirekisterisséd olevat merkinnét;

5) tiedot Verohallinnon ylldpitdméstd verovelkarekisteristi;,

6) verovelka, joka on ldhetetty perittdviksi ulosottotoimin;

sekd

7) muut kuin 1—6 kohdassa tarkoitetut tuen myontdmiseksi, maksamiseksi ja valvomiseksi
vélttdméattomat tiedot.

11§
Kustannustuen mddrddn perustuva rajoitus varojenjaolle
Yritykselle timén lain nojalla myonnetyn tuen méard vihentid péaattyvalta tilikaudelta laadit-
tavassa tilinpaédtoksessé varojenjakoon kaytettdvissé olevaa vapaata omaa padomaa, jollei yritys
palauta saamaansa tukea valtiolle ennen tilinpdatoksen vahvistamista.
12 §
Viranomaistehtdvdt
Valtiokonttori myontdé ja maksaa hakemuksen perusteella kustannustuen seki vastaa kustan-
nustuen takaisinperinnésté.
Ty0- ja elinkeinoministerié seki valtiovarainministerid arvioivat kustannustuen vaikutukset ja
mahdolliset muutostarpeet valittdmasti, kun riittdva tietopohja tuen vaikutuksista on saatavissa.
13§

Avustusrikokset

Avustusrikoksista sdddetddn rikoslain (39/1889) 29 luvun 5—7, 7 a ja 8 §:ssé.

11
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14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivadn joulukuuta 2020 asti.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kustannustukea tdydentdivdn tuen yleisen
kustannustuen kanssa yhtdldiselld kriteeristolld maatalouden alkutuotannolle, kalatalou-
delle ja maatilakytkentdiselle yritystoiminnalle sekd maataloustuotteiden jalostusta har-
Joittaville 1—9 henkilon mikroyrityksille, siten ettei se viivdstytd kustannustuen toimeen-
panoa ja ettd ndille aloille jo kohdennetut tuet huomioidaan.

Helsingissd 16.6.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jdsen Atte Harjanne vihr

jdsen Mari Holopainen vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Pia Kauma kok

jésen Riitta Mékinen sd

jdsen Matias Mékynen sd

jdsen Minna Reijonen ps

jésen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jasen Tuula Vaitdinen sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Teija Miller
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten méérdaikaisesta kustannustuesta on pédasiallises-
ti tervetullut ja kauan odotettu. Kustannustuen mydntédmisen yleisind edellytyksind esityksessé
mainitaan muun muassa, etti litkkevaihdon tulisi olla maalis—kesdkuun 2019, eli neljan kuukau-
den aikana vahintéén 20 000 euroa. Tima vastaisi vuositasolla litkevaihdon 60 000 euron alara-
jaa. Néin korkea edellytys rajaisi merkittdvan osan yhden ja kahden hengen yrityksisté tuen ulko-
puolelle.

Pienimmilld yrityksilld ei ole kéytettivissd taloudellisia puskureita liiketoiminnan merkittdvan
romahduksen varalta. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ei ole kestévid perusteluita, miksi
pienemmit yritykset rajattaisiin tuen ulkopuolelle — ellei ajatuksena ole, ettd aiemmin yksinyrit-
tdjille suunnattu pieni tuki sekd mahdollisuus hakea tydttomyyskorvausta olisi katsottava riitta-
véksi korvaukseksi. Perussuomalaisten mielestd kustannustuen myontémiseen edellytettyd maa-
lis—kesédkuun liikevaihtorajaa pitéisi madaltaa 20 000 eurosta 15 000 euroon.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 2 § muu-
tettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus
2§
Kustannustuen myontimisen yleiset edellytykset

Valtiokonttori voi myontéa yritykselle hakemuksesta kustannustukea 1 péivén huhtikuuta ja
31 péivan toukokuuta 2020 viliseltd ajalta (tukikausi), jos: 1) yrityksen péddtoimiala 1 pdivédna
huhtikuuta 2020 kuuluu tuen piiriin; 2) yrityksen huhtikuun tai tukikauden keskiméérdinen kuu-
kausikohtainen liikevaihto on yli 30 prosenttia pienempi kuin vertailuajankohdan keskiméaaréi-
nen liikevaihto; 3) yrityksen vertailuajankohdan liikevaihto on ollut vihintdan 15 000 euroa; 4)
yrityksen 5 §:n mukainen kustannustuki ylittda 2 000 euroa ja 5) yritysté ei koske mikddn 6 §:ssd
sdddetyistd kustannustuen myontédmisen esteista.

Valtiokonttori voi yrityksen osoittamista erityisen painavista, COVID19-pandemiaan liittyvis-
td syistd poiketa 1 momentin 1 kohdasta.
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Vastalause

Helsingissd 16.6.2020

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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