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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kilpailulakia. Siihen tehtdisiin jisenvaltioiden kilpailuvi-
ranomaisten téytdntdonpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan varmistamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin kansallisen téy-
tantoonpanon edellyttdméat muutokset.

Esitettdvit muutokset kohdistuvat muun muassa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kuulemisia, tieto-
pyyntdja ja tarkastusvaltuuksia, kilpailunrajoituksen toteamista ja lopetettavaksi madradmista,
kilpailunrajoituksen perusteella méaréttdvid korjaustoimenpiteitd, kilpailulain nojalla maaratta-
vid seuraamusmaksuja ja asetettavia uhkasakkoja sekd seuraamusmaksuista vapauttamista ja seu-
raamusmaksun alentamista koskeviin sdanndksiin. My&s yhteenliittymien seuraamusmaksun
médrin arviointi muuttuisi esityksen johdosta ja yhteenliittymén jdsenet voisivat tiettyjen edelly-
tysten tdyttyessi olla velvollisia maksamaan yhteenliittymélle médréttyd seuraamusmaksua, jos
yhteenliittymé ei pystyisi sitd maksamaan. Liséksi EU:n kansallisten kilpailuviranomaisten vali-
nen yhteisty0 tiivistyisi entisestdén ja sidnnot mahdollistaisivat muun muassa jasenvaltioiden ra-
jat ylittdvat sakko- ja uhkasakkopéitosten tiedoksiannot ja tiytédntdonpanot seké toisen jasenval-
tion pyynndsta tehtivit tarkastukset.

Direktiivin tdytdntoonpano laajentaisi myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja tuomioistuinten seu-
raamusmaksun esittdmis- ja madrddmisvaltuuksia sekd uhkasakkojen asettamis- ja tuomitsemis-
valtuuksia. Jatkossa yritykselle voitaisiin maérdtd seuraamusmaksu kilpailunrajoituksen lisdksi
myos erdiden menettelyd koskevien sddnndsten rikkomisen ja tiettyjen paétdsten noudattamatta
jattdmisen perusteella. Myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta esittdd markkinaoikeudelle
rakenteellisten korjaustoimenpiteiden madrdamisté olisi uusi.

Esityksessd ehdotetaan direktiivin tdytdntoonpanon lisdksi tehtéviksi joitain kansallisiin tarpei-
siin perustuvia muutoksia erdisiin kilpailulain sddnndksiin sekd 1.1.2020 voimaan tulleessa oi-
keudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa edellytetyt muutokset kilpailulain muutoksen-
hakua koskevaan sdéntelyyn. Kilpailunrajoituksen perusteella médréttdvén seuraamusmaksun
suuruuden madrittdmistd koskevaa siéntelyd ehdotetaan tdsmennettivéksi nykyisestd.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Hallituksen esityksen taustalla on tavoite yhtendistdi ja tehostaa entisestddan EU:n kilpailuviran-
omaisten toimintaa ja yhteisty6td. EU:n kilpailusdéntdjen tehokas tiytantodnpano perustuu EU-
maiden kilpailuviranomaisten ja komission yhteistyohon ja verkostomaiseen toimintatapaan seké
sovellettavan sdédntelyn yhtendisyyteen. Ehdotetuilla kilpailulain muutoksilla pantaisiin tdytén-
toon jésenvaltioiden kilpailuviranomaisten tdytantddnpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisi-
markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi. Direktiivin ja sen kansallisen tdytdntoonpanon tarkoituksena on vahvistaa ja yh-
denmukaistaa jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten valmiuksia panna taytdntoon EU:n kilpailu-
saantoj.
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Nyt késiteltdvdn ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa erityisesti kilpailunrajoitusten tutkinta-,
padtoksenteko- ja sanktiointivaltuuksia. Muutokset koskisivat muun muassa kilpailunrajoituksen
perusteella méérittévid korjaustoimenpiteitd, seuraamusmaksuja ja uhkasakkoja sekd seuraamus-
maksuista vapauttamista ja seuraamusmaksun alentamista koskevia, ns. leniency-sddnnoksia.
Uutta olisivat esimerkiksi yhteenliittymaille méiérattdvien seuraamusmaksujen méaéiréan arviointia
janiiden perintéé koskevien sddnndsten muutokset. Samoin uutta olisi mahdollisuus méératé seu-
raamusmaksuja kilpailunrajoituksen lisdksi myds tiettyjen menettelyd koskevien sddnndsten rik-
komisen ja pdétosten noudattamatta jattdmisen perusteella. Periaatteellisesti merkittdva uudistus
olisi my®6s Kilpailu- ja kuluttajaviraston mahdollisuus esittdd markkinaoikeuden mééarattavéksi
rakenteellisia korjaustoimenpiteité.

Muutokset koskisivat myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedonsaantia koskevia valtuuksia. Li-
siksi EU:n kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen yhteistyo tiivistyisi entisestddn. Liséksi
esityksessd ehdotetaan tehtiviksi kansalliseen tarpeeseen perustuvia seuraamusmaksujen maaran
arviointia koskevia muutoksia.

Kilpailuvalvonnalle leimallinen EU:n ja kansallisen tason séintelyn ja viranomaistoiminnan tii-
vis yhteys miérittdd nyt késiteltdvén esityksen sddntelyratkaisuja. Hallituksen esityksessé on ar-
vioitu, ettd ehdotuksen taustalla oleva direktiivi jéttda useiden kokonaisuuksien osalta joko vahan
tai ei lainkaan kansallista liikkumavaraa. Toisaalta suurin osa direktiivin artikloista jattaa liikku-
mavaraa siltd osin kuin kyse on ns. kauppakriteerin alittavista kilpailunrajoituksista eli sellaisista
kilpailunrajoituksista, jotka eivét ole omiaan vaikuttamaan jésenvaltioiden viliseen kauppaan.
Kilpailulainsdddannon vakiintunut lahtdkohta on kuitenkin ollut pyrkimys EU:n ja kansallisen ta-
son sddntdjen yhtendisyyteen. Tété on pidetty keskeisend séédntelyn selkeyden, oikeusvarmuuden
ja ennustettavuuden kannalta niin yritysten, kilpailuviranomaisten kuin tuomioistuinten nékdkul-
masta. Toisaalta tésté ldhestymistavasta voi seurata yhteensovittamisongelmia siltd osin kuin EU-
tason sddntelyssd on omaksuttu kansalliselle sddntelytraditiolle vieraita tai perustuslailliselta kan-
nalta ongelmallisina pidettyja sdéntelytapoja. Myds nyt késiteltdvan ehdotuksen ongelmakohdat
ja muutostarpeet liittyvét ndihin jédnnitteisiin ja keskeisiltd osin perustuslakivaliokunnan ehdotus-
ta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2021 vp) esittdmiin huomautuksiin.

Talousvaliokunta pitéé kilpailuviranomaisten ajantasaisia toimivaltuuksia ja tehokasta kilpailu-
valvontaa keskeisend keinona turvata markkinoiden kilpailullisuutta ja siten yritysten tasavertai-
sia kilpailuedellytyksii ja kuluttajan valinnanmahdollisuuksia. Talousvaliokunta pitia esitettya
sadntelyd lahtokohdiltaan perusteltuna ja puoltaa sen hyvéksymistd seuraavassa esitetyin perus-
teluin ja muutoksin.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Yhtendinen ja tehokas kilpailuvalvonta on keskeinen toimivien markkinoiden tae. Toimiva kil-
pailu ja yhtildiset kilpailuedellytykset hyodyttavét kuluttajia. Nyt késiteltdva ehdotus ja sen taus-
talla oleva direktiivi vahvistavat jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten valmiuksia panna EU:n
kilpailusééntdja tdytdntdon ja siten luoda yhtendisté kilpailuympéristdd. Esitys tehostaisi kilpai-
lunrajoitussédntdjen valvontaa ja turvaisi osaltaan markkinoiden kilpailullisuutta.
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Nyt késiteltdvin hallituksen esityksen keskeisimmit vaikutukset liittyvét kilpailuvalvonnan toi-
mivaltuuksien yhdenmukaistamiseen, seuraamusjérjestelmédn ja siten valvonnan ennalta eh-
kiisevain vaikutukseen. Kilpailunrikkomuksista maérattavilla seuraamusmaksuilla tulee olla kil-
pailunrajoituksia ehkéisevé pelotevaikutus. Voimassa olevassa kilpailulaissa seuraamusmaksun
tason médrittiminen on jaényt pitkédlti lain soveltajan harkintaan, mikd heikentdé sdéntelyn en-
nustettavuutta. Ehdotetut laskentasddnndt perustuisivat keskeisiltd osin Euroopan komission sak-
kojen laskentaa koskeviin suuntaviivoihin, miké osaltaan tukee pyrkimystd EU:n ja kansallisen
tason sddntelyn yhtendisyyteen. Uudistus mahdollistaisi pelotevaikutukseltaan oikeasuhtaisten
seuraamusmaksujen esittdmisen, lisdisi viranomaistoiminnan lapindkyvyyttd ja siten myos paran-
taisi elinkeinonharjoittajien oikeusturvaa.

Arviointisddnnot eivit kuitenkaan sellaisinaan sitoisi markkinaoikeutta ja korkeinta hallinto-oi-
keutta niiden mééarétessd seuraamusmaksuja. Talld on haluttu turvata tuomioistuinten laaja har-
kintavalta. Ehdotettujen laskentasééntdjen taustalla olevat komission suuntaviivat ovat hallinnol-
lisia méaérdyksii, jotka eivdt sido unionin tuomioistuimia. Vaikka valitun sdételyratkaisun voi-
daan arvioida olevan osin ristiriidassa sdéntelyn tavoitteena olevan ennustettavuuden kanssa, ta-
lousvaliokunta pitdd ehdotettua mallia perusteltuna erityisesti tuomioistuinten harkintavallan tur-
vaamiseksi ja seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuuden varmistamiseksi.

Samalla kun kilpailuoikeudellista keinovalikoimaa ja sen tiytdntdonpanoa on pyritty tehosta-
maan, siéntely on kehittynyt yha hienosyisemmaéksi ja monimutkaisemmaksi. Jérjestelméan muo-
dostama kokonaisuus on laaja, ja sen noudattaminen edellyttéé usein asiantuntija-apuun turvau-
tumista. Samalla seuraamukset vaarinkaytoksisti ovat ankaroituneet. Jarjestelman sindnsi perus-
teltu kehityssuunta edellyttéd vastapainokseen toimivaa neuvontaa. Talousvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on noussut esille tarve edelleen kehittdd ennakollista kilpailuoikeudellista neu-
vontaa, mité nyt esitetty seuraamusjérjestelmén uudistaminen ja viranomaisten keinovalikoiman
laajentaminen osaltaan korostavat.

Kauppakriteerin merkityksestd kilpailuvalvonnassa

Kansallisen kilpailulainsédédénnon ja kilpailupolitiikan vakiintunut linjaus on edelld todettu pyr-
kimys sdéntelyn yhtendisyyteen EU:n ja Suomen kilpailulainsdédddnnon tasoilla. Tété 1dhtdkoh-
taa on pidetty ratkaisevan tirkednd sen vuoksi, ettd tulkinnanvaraisen kauppakriteerin tdyttymis-
td ei olisi tarpeen ratkaista esikysymyksend, kun yritys selvittdd soveltuvien séddntdjen siséltoa.
Kilpailusdéntdjen soveltaminen perustuu pitkélti yritysten itsearviointiin, mik& entisestéén koros-
taa sddntdjen selkeyden ja ennakoitavuuden tarvetta. Kun samat tai mahdollisimman pitkélti vas-
taavat sddnnot soveltuvat riippumatta tapauskohtaisesti arvioitavan kauppakriteerin tdyttymises-
td, sddntely-ympéristd on ennakoitavampi ja ymmarrettdvampi seké sédntelyn kohteiden etti vi-
ranomaisten ndkokulmasta. Voidaan arvioida, ettd myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston toiminta
vaikeutuisi ja hidastuisi selvésti, mikédli samoihin tapauksiin sovellettaisiin kaksia selkedsti eri-
laisia sédntdjd, joiden soveltamisala madrittyisi tapauskohtaista arviointia edellyttédvin kaup-
pakriteerin perusteella.

Samalla kun pyritd&an mahdollisimman yhtendiseen sddntelyyn, kansallisessa tdytintdonpanossa
on kuitenkin otettava huomioon perus- ja ihmisoikeusvaatimukset. Nyt késiteltdvan ehdotuksen
osalta ndistd seuraa osaltaan se, ettd yhtendisyyttd kansallisen tason ja EU:n tason sédintelyssi ei



Valiokunnan mietinté6 TaVM 14/2021 vp

voida kaikilta osin tdysimédaraisesti noudattaa. Talousvaliokunta esittdd sddntelyyn tdsmentdmis-
td jéljempéand ehdotetulla tavalla. Asiaa on tarkasteltu seuraavassa perustuslakivaliokunnan la-
kiehdotuksesta antaman lausunnon perusteella.

Peurustuslakivaliokunnan lausunto

Perustuslakivaliokunta on antanut hallituksen esityksesté lausuntonsa (PeVL 8/2021 vp — HE
210/2020 vp). Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakichdotusta on tarkasteltu
muun muassa hallinnollisille sanktioille perustuslain 8 ja 21 §.std johtuvien edellytysten, yksityi-
syyden suojan ja kotirauhan seké henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut erityisesti ehdotuksen rakenteellisia korjaus-
toimenpiteitd, seuraamusmaksuja, véliaikaismaérayksid, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymil-
le madrattyjen seuraamusmaksujen perimisté (47 a §), tietojenantovelvollisuutta (33 §) ja yritys-
lausunnon julkisuutta koskevia sddnndksid. Liséksi perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huo-
miota lakiehdotuksen sdddoskieleen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd lakiehdotus voidaan késitell4 tavallisen lain sédatdmisjér-
jestyksessa vain, jos valiokunnan sen 33 ja 47 a §:std tekemait valtiosddntooikeudelliset huomau-
tukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Perustuslakivaliokunnan arvioimat kysymykset liittyvit keskeisiltd osin niihin perusoikeuksia
koskeviin jénnitteisiin, jotka ovat seurausta ehdotuksen taustalla olevasta, vain véhin liikkuma-
varaa jattdvistd EU-sddntelystd. Talousvaliokunta kiinnittdd huomiota perustuslakivaliokunnan
lausunnon toteamukseen, jonka mukaan perustuslakivaliokunnan tehtdviin ei ldhtdkohtaisesti
kuulu kansallisen taytdntdonpanosdintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddannén kannalta.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettd silti osin kuin Euroopan uni-
onin lainsdddanto edellyttié kansallista sédédntelyé tai mahdollistaa sen, tétd kansallista liikkkuma-
varaa kédytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset. Talous-
valiokunta on tarkastellut seuraavassa perustuslakiovaliokunnan esittimii huomautuksia ja niis-
td seuraavia muutostarpeita erityisesti tdstd nakokulmasta.

Elinkeinonharjoittajan yhteenliittymdlle mddrdtyn seuraamusmaksun periminen (47 a §)

Perusoikeuksien nédkdkulmasta ehdotuksen ongelmallisimpana muutoksena on pidetty ehdotet-
tua 47 a §:44, joka koskee seuraamusmaksun perimisti elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén ja-
senilté.

Jos yhteenliittyma ei pystyisi maksamaan markkinaoikeuden sille mééraéméaé lainvoimaista seu-
raamusmaksua, yhteenliittymén olisi ehdotetun 47 a §:n mukaan vaadittava seuraamusmaksun
maksamiseksi osuuksia yhteenliittymén jéseniltd. Jos yhteenliittyma ei ole maksanut seuraamus-
maksua vuoden kuluessa sitd koskevan paédtoksen lainvoimaiseksi tulemisesta, Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto (KKV) voisi pdéttad seuraamusmaksun maksamatta olevan osan perimisesti milté ta-
hansa niistd yhteenliittymén jésenistd, jotka ovat olleet edustettuina yhteenliittymén hallitukses-
sa tai muussa paatoksentekoelimessé rikkomispaétoksen tekohetkelld. Jos maksua ei saataisi ko-
konaisuudessaan perityksi néilté jaseniltd vuoden kuluessa paétoksen lainvoimaisuudesta, KKV
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voisi paéttdd perid seuraamusmaksun maksamatta olevan osan miltd tahansa niistd yhteenliitty-
mén jésenistd, jotka ovat toimineet markkinoilla, joilla rikkominen on tapahtunut.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettei hallituksen esityksessa ole esitetty riitta-
vid perusteluita ehdotetulle siéntelylle, joka on osin ongelmallista suhteessa valiokunnan seuraa-
musmaksuja koskevaan kaytintoon. Perustuslakivaliokunta on samoin pitdnyt valitettavana, ettd
hallituksen esityksessé selostetaan kéytdssé olevan kansallisen liikkumavaran alaa suhteessa di-
rektiiviin taltd osin puutteellisesti. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sdéntelyd on direktii-
vin sallimissa rajoissa tdsmennettiva siten, etté laista ilmenevét tdisméllisemmin perimisen koh-
dentamisen periaatteet myds suhteessa yhteisolainsddddnndssd omaksuttuihin periaatteisiin ja
osallistumisen luonteeseen tai moitittavuuteen. Perustuslakivaliokunnan mielestd seuraamus-
maksun merkittavyys edellyttdd myos, ettd padtds seuraamusmaksun perimisen kohdentamisesta
kuuluu seuraamusmaksun méadradmisesti toimivaltaisen elimen késiteltaviksi esimerkiksi perus-
teluissa mainitulla tavalla saattamalla 47 a §:ssé tarkoitettu pdédtos markkinaoikeuden vahvistet-
tavaksi. Niiltd osin kuin ehdotetut sdéntelyratkaisut eivét ole vélttiméttomia direktiivin taytin-
toonpanemiseksi, on sdéntelyn tismentdminen ja péétosvallan osoittaminen seuraamusmaksun
médrddmiseen toimivaltaiselle elimelle edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld kuvatut jannitteet johtuvat toisaalta EU-tason séédntelyratkaisuista ja sen jattimasta vahii-
sestd lilkkumavarasta direktiivin tdytdnt6onpanossa seki toisaalta sdéintelyn johdonmukaisuu-
den, ennustettavuuden ja ymmaérrettdvyyden kannalta perustellusta pyrkimyksestd yhtildisiin
taytdntdopanosadntdihin riippumatta kauppakriteerin tayttymisestd. Sdéntelyn taustalla olevan
direktiivin kansallisesta sddntelystd poikkeava séédntelytapa yhdistettyni edelld kuvatuun kaup-
pakriteerin tulkinnanvaraisuuteen vaikeuttavat kansallisen sédéntelyn laadintaa oikeusturvan, oi-
keasuhtaisuuden ja ennustettavuuden nikdkulmasta.

Talousvaliokunta esittéé perustuslakivaliokunnan lausunnon ja saamansa selvityksen perusteella
ehdotetun sééntelyn tdsmentdmisté jéljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld taval-
la. Ehdotetut muutokset merkitsisivit sité, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei paéttéisi seuraa-
musmaksun perimisestd jdsenyrityksiltd, vaan tekisi asia koskevan esityksen markkinaoikeudel-
le. Lisdksi tdsmennettdisiin perustelujen lisdksi lakitasolla, mité yhteenliittymén péatdksenteko-
elimilld tarkoitetaan. Lisdksi todettaisiin jdsenyritysten mahdollisesti jo aiemmin maksaman
osuuden huomioon ottamisesta.

Talousvaliokunta esittdd samoin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi velvollisuus ottaa pe-
rintdd koskevia padtoksid tehdessddn huomioon erityisesti seuraamusmaksun vahiisyys, jasenyri-
tykselle myonnetty seuraamusmaksusta vapautuminen tai seuraamusmaksun alennus taikka se,
ettd perinté johtaisi liiketoimintaedellytysten menettdmiseen.

Talousvaliokunta esittdd lisdksi, ettd tillaisessa erityisessa sdédntely-yhteydessé esityksen perus-
teluissa useammassa kohdassa viitattu hallintolain (434/2003) oikeusperiaatteita koskeva 6 § nos-
tettaisiin selventdvésti pykéldtasolle, vaikka on sinénsi selvdi, ettd se tulee sovellettavaksi kai-
kessa viranomaistoiminnassa. Hallintolain 6 § koskee muun muassa oikeasuhtaisuutta ja tasapuo-
lisuutta.
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Niiden kilpailunrikkomusten osalta, joissa on kyse vain kilpailunrajoituslain 5 tai 7 §:n rikkomi-
sesta eli edelld kuvatun kauppakriteerin soveltamisalan ulkopuolelle jadvista kilpailunrikkomuk-
sista, kriteeristod tdydennettdisiin edelleen. Kauppakriteerin piiriin kuuluvien tapausten osalta
kriteeristda ei ole katsottu voitavan tdsmentéd direktiivin sdéntelyliikkumavaran puitteissa edelld
ehdotettua enempaa.

Niiden tilanteiden osalta, joissa kauppakriteeri ei tdyttyisi, lain tasolle nostettaisiin perintié kos-
kevan ehdotuksen kohdistamisen kriteereiksi edelld todettujen liséksi aika, jona yritys on toimi-
nut yhteenliittymén paitdksentekoelimen jdsenend tai toiminut markkinoilla, joilla rikkominen
tapahtui. Samoin otettaisiin huomioon yrityksen mydétdivaikutus rikkomukseen. Talousvaliokunta
korostaa liséksi erityisesti yritysten yhdenvertaisen kohtelun merkitystd perintéd koskevan esi-
tyksen ja paédtdksenteon perusteena.

Tietojenantovelvollisuus (33 §) ja tietojen kdyttorajoitukset

Kilpailulakiin on ehdotettu sdddettiaviaksi uusi 33 §:n 2 momentti, jonka mukaan luonnolliset hen-
kilot ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynndstd antamaan salassapitosédénndsten es-
tamattd sille kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen kilpailunrajoituksen siséllon, tarkoituk-
sen ja vaikutuksen selvittamiseksi. Silld on tarkoitus osaltaan saattaa voimaan direktiivin 8 artik-
lan méérdys, jonka mukaan kansallisilla kilpailuviranomaisilla on oltava valtuudet vaatia kaikkia
muita luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilditi toimittamaan tiedot, jotka voivat olla merkityk-
sellisia SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamisen kannalta, asetetun kohtuullisen méaraajan kulues-
sa. Sdannos tidydentiisi kilpailulain nykyistd keinovalikoimaa niin, ettd tietojenantovelvollisuus
koskisi aiemmasta poiketen myos luonnollisia henkilditd. Sddnnds olisi varsin laaja-alainen ja
kattaisi ehdotetussa muodossaan myds henkiltiedot ja arkaluonteiset tiedot, vaikka kohdistuisi-
kin ennen muuta muihin kuin henkildtietoihin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan arvioinut ehdotettua siéntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkiltietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd tietojenantovelvollisuutta koskevaa séédntelyéd on direktiivin mahdollistamissa puit-
teissa tdsmennettdva valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
sddnndsten estdmattd koskevaa séédntelyd koskevan kédytinnon mukaiseksi. Tallaisen muutoksen
tekeminen on edellytykseni sille, ettéd lakiehdotus voidaan késitellé tavallisen lain séédtamisjérjes-
tyksessa.

Talousvaliokunta korostaa, ettd erityisesti selvitysten alkuvaiheessa KKV:lla ei ole useissa ta-
pauksissa selkedd tietoa siité, tdyttyyko kauppakriteeri tapauksessa. Téhén ei ole mydskéén tar-
vetta, koska mm. kilpailunrajoituskiellot vastaavat EU:n kilpailuoikeudessa ja kilpailulaissa va-
kiintuneesti toisiaan. On niin ikd&n mahdollista, ettd mydhemmin markkinaoikeus tai korkein
hallinto-oikeus ei katsoisi kauppakriteerin téyttyvén, vaikka KKV olisi katsonut sen téyttyvén.
Tehokkaan kilpailulain soveltamisen, kilpailulain ennustettavuuden, selkeyden ja oikeusvarmuu-
den tavoitteiden kannalta ei siten ole perusteltua muuttaa 33 §:n 2 momenttia siten, ettd sen so-
veltaminen perustuisi tapauskohtaista arviointia vaativan kauppakriteerin tulkintaan, mikéli vaa-
ditut tismennykset voidaan direktiivin séédntelyliikkumavaran puitteissa toteuttaa tavalla, joka
mahdollistaa yhtenidisen sdéntelyn kauppakriteerin alittavien ja ylittdvien tapausten kohdalla.
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Talousvaliokunta esittdd ehdotetun sdéntelyn tdsmentédmistd jéljempénd yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa esitetylld tavalla. Valiokunta korostaa — samoin kuin edelld seuraamusmaksujen pe-
rintdd koskevan sdéntelyn osalta — ettd nyt ehdotetussa sééntelysséd on kyse direktiivin téytén-
toonpanosta, joka jittad taltd osin kansalliselle sddntelylle vain verraten véhén lilkkkumavaraa. La-
kiehdotuksen perusteluissa on selvitetty, ettei tietopyyntdjd voida direktiivin perusteella sitoa
vélttaméattomyysedellytykseen, koska direktiivin mukaan tietopyynnon tekemiseksi on riittdvaa,
ettd tiedot voivat olla merkityksellisid. Toisaalta talousvaliokunta korostaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedontarpeet kilpailunrajoituksissa kohdistuvat
vain taloudelliseen toimintaaan liittyviin tietoihin eikd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla siten ole
tarpeen pyytdd luonnollisilta henkil6iltd esimerkiksi arkaluonteisia henkildtietoja. Talousvalio-
kunta pitdd sen vuoksi perusteltuna sulkea tietojenantovelvollisuuden piiristi tietosuoja-asetuk-
sen (EU) 679/2016 artiklan 9 ja 10 mukaiset henkil6tiedot jéljempéana yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esitetyllé tavalla.

Talousvaliokunta esittié liséksi selventdvad tdsmennysta siitd, ettei sdénnoksessé tarkoitettu tie-
tojenantovelvollisuus koske ulkopuolisen oikeudellisen neuvonannon suojan piiriin kuuluvia tie-
toja. Asiaa tdsmennettdisiin, koska kilpailulain 38 § koskee ainoastaan elinkeinonharjoittajan
puolustautumisoikeuksia. Talousvaliokunta kiinnittdd liséksi perustuslakivaliokunnan tavoin
huomiota siihen, ettd hallinnon oikeusperiaatteita koskevan hallintolain 6 §:n mukaisesti Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto voi pyytéa tietoja vain 33 §:n mukaan hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Tieto-
pyynnon tulee liséksi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdédméériaén ndhden. Tietojenantovel-
vollisuutta médriteltdessa tulee liséksi ottaa huomioon perustuslain 21 §:ssé turvattuihin oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin kuuluvat asianajosalaisuus (PeVL 13/2018 vp) ja henki-
16n oikeus olla todistamatta itseddn vastaan (PeVL 46/2001 vp).

Talousvaliokunta korostaa, ettd tissd ehdotuksessa ehdotetut muutokset eivit muuta asianajo-
salaisuuteen eivitkd oikeudellisen neuvonannon suojaan liittyvid sdintdjé ja periaatteita. Voi-
massa olevan kilpailain 38 §:n 3 momentin mukaan elinkeinonharjoittajalla ei ole velvollisuutta
toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle asiakirjoja, jotka siséltdvit ulkopuolisen oikeudellisen
neuvonantajan ja asiakkaan vélistd luottamuksellisena pidettivéi kirjeenvaihtoa. Kilpailulain 38
§.n 3 momentissa tarkoitettua asianajajan ja padmichen vélisen oikeudellisen neuvonnan ja luot-
tamuksellisuuden suojaa on arvioitu esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa
KHO:2019:98. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessa on kisitelty myos kysy-
mystéd ulkopuolista oikeudellisen neuvonannon suojaa koskevan viitteen arvioinnista. Talld het-
kellé asia voi tulla késiteltdvéksi pddasian yhteydessd. Oikeussuojan tarpeen on néhty liittyvin
ensisijaisesti tilanteisiin, joissa suojan piiriin kuuluva asiakirja virheellisesti pédtyisi osaksi asia-
kirjandyton muodostavaa materiaalia. Nyt kisiteltdvéssd asiayhteydessa ei ole paddytty muutta-
maan sééntelyd tdltd osin eikd ECN+-direktiivi sindnsé edellyté titd asiaa koskevan erillisen va-
litusoikeuden perustamista, mutta asiaa koskevaa oikeustilaa ja siddntelyratkaisuja voidaan jou-
tua arvioimaan jatkossa edelleen.

Rakenteelliset toimenpiteet (9 a §)

Voimassa oleva kilpailulaki ei mahdollista rakenteellisten korjaustoimenpiteiden méaardamisté
kilpailunrajoituksen péattamiseksi. Lain 9 a §:44n ehdotettu, direktiivin 10 artiklaan perustuva
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toimivalta olisi siten uusi. Rakenteellisia toimenpiteitd voisi maaritd markkinaoikeus Kilpailu- ja
kuluttajaviraston esityksesté.

Kyseessé olisi merkittdva toimivaltuus, jonka kdyttdmiselle on kuitenkin séédetty tiukat edelly-
tykset ja jonka on arvioitu tulevan sovellettavaksi erittdin harvoin. Toimenpiteen tulisi ensinné-
kin olla oikeasuhtainen ja vélttdmédton. Liséksi rakenteellisia toimenpiteitd voitaisiin maérata
vain, kun toimintaa koskeva toimenpide ei olisi riittdvé tai jos se olisi yritykselle rakenteellista
toimenpidettd raskaampi. Toimenpide ei myOskdin saisi johtaa elinkeinonharjoittajan taloudelli-
sen toiminnan toimintaedellytysten menettdmiseen. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittényt huomiota siihen, ettei nyt ehdotussa séddntelyssé ole mééritelty, mitéd rakenteellisilla
toimenpiteilld tarkkaan ottaen tarkoitettaisiin. Sd&nnokseen siséltyy kuitenkin esimerkkiluettelo.
Rakenteellisille toimenpiteille ei ole johdettavissa ykselitteistd madéritelméaa EU:n kilpailuoikeu-
desta. Mikali rakenteellisia toimenpiteité kéytettédisiin, késiteltdvini oleva tapaus vaikuttaisi sii-
hen, mité olisivat ne keinot, joilla pystyttéisiin palauttamaan tai sdilyttiméan markkinoiden kil-
pailulliset olosuhteet yhdelld toimenpiteelld, joka ei edellyttdisi jalkikéteistd seurantaa.

Talousvaliokunta korostaa rakenteellisten toimenpiteiden viimesijaisuutta ja kiinnittdd huomiota
sithen, ettd ne ovat kuuluneet komission keinovalikoimaan jo vuodesta 2004 asti, mutta niité ei
ole kdytinndssi kaytetty. Talousvaliokunta korostaa myos, ettd markkinaoikeuden ja korkeim-
man hallinto-oikeuden toimivalta asiassa ei rajoittuisi vain Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityk-
sen hyvéiksymiseen tai hylkd&miseen, vaan ne voisivat maériatd myos KK V:n esityksesté poikkea-
van lievempiasteisen, laajemman tai tiukemman toimenpiteen.

Seuraamusmaksut ja niiden mddrdn arviointi

Kaiken kaikkiaan valtaosa nyt ehdotetusta sdéntelysté liittyy seuraamusmaksujen sdéntelyyn. Eh-
dotusten taustalla ovat osin direktiivistd johtuvat muutostarpeet, osin kyse on kansalliseen har-
kintaan perustuvasta seuraamusmaksujen madrittimistd koskevan sdéntelyn tdsmentdmisesta.
Nykyistéd tarkempien arviointiperusteiden tarkoituksena on lisétd Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esittdmien seuraamusmaksujen ennustettavuutta. Samalla sdanndt ldhentyisivdt komission nou-
dattamaa laskentatapaa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota siihen, etti esityksessé ei ole pe-
rusteltu, miksi sdédnnoksid seuraamusmaksun mééréstd sovellettaisiin ainoastaan osittain paatok-
sen tekevéddn markkinaoikeuteen tai valitustuomioistuimena toimivaan korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Komission sakkojen laskentaa koskevat suuntaviivat, joihin nyt ehdotetut sdannot perus-
tuvat, ovat komission antamia hallinnollista méaérayksid, jotka eivét sido unionin tuomioistuimia.
Esityksen valmistelun yhteydessd on kuitenkin hallituksen esityksen perusteella arvioitu myds
sadntelyvaihtoehtoa, jossa sddnnokset koskisivat yhdenmukaisesti myos markkinaoikeutta ja kor-
keinta hallinto-oikeutta. Nyt ehdotetun siéntelyratkaisun tavoitteena on turvata tuomioistuinten
laaja harkintavalta seuraamusmaksun méérén arvioinnissa. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua
sadntelyratkaisua perusteltuna erityisesti seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuuden varmistamisen
kannalta.
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Viliaikaismddrdykset (45 §)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi antaa véliaikaisen maérayksen kilpailunrajoituksen lopettami-
seksi, jos vilittomaésti todetaan, etté rajoituksen soveltaminen tai toimeenpaneminen voisi aiheut-
taa vakavaa tai peruuttamatonta haittaa kilpailulle. Ehdotuksen 45 §:n 2 momentin mukaan vali-
aikaismédrdys olisi voimassa méaérdajan taikka padasiaa koskevan viraston paatoksen tai 12 §m 3
momentin mukaisen esityksen tekemiseen saakka. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi erilliselld
padtokselld jatkaa midrdaikaisen vidliaikaismédrdyksen voimassoloa, jos médrdajan jatkaminen
on tarpeen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi kumottava antamansa véliaikaismaérdys vélitto-
maésti, kun méirdykseen ei endé olisi aihettta.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa pitényt ehdotettua sdénnosté on-
gelmallisena tarkkarajaisuus- ja tismaéllisyysvaatimusten kannalta. Kilpailunrajoitusten tutkinta
voi kestdd 2—7 vuotta, ja kilpailuviranomaisilla on ténd aikana tutkimusrauha, joka rajoittaa
asianosaisten oikeutta tietojen saantiin. Véliaikaisméérdys rajoittaa usein merkittévasti elinkei-
nonvapautta ja omaisuudensuojaa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd tis-
méllisyys ja tarkkarajaisuus puoltaisivat maérattya kestoa, joka voisi olla nykyistd pidempi. Ta-
lousvaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdéntelyn taustalla oleva direktiivi edelleen mah-
dollistaa vélidaikaisméardysten méaéridaikaisen voimassaolon. Mikéli téllainen médrdys on viliai-
kainen, méérdaikaa tulee direktiivin mukaan voida pidentéé tilanteissa, joissa se on tarpeen ja
asianmukaista. Talousvaliokunta esittdd véliaikaismairdysten siédtdmistd tietyn méadrdajan voi-
massa oleviksi jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetylld tavalla.

Muita arvioinnin kohteena olleita kysymyksid ja kehittimistarpeita

Perustuslakivaliokunta on seki nyt ettd aiemmin kilpailulaista antamissaan lausunnoissa kiinnit-
tdnyt huomiota sédntelyyn, jonka ilmaisutapa ja sdddoskieli ovat tavanomaisesta poikkeavia.
Yleiskielestd poikkeavien ilmaisujen taustalla on asiaa koskeva EU-tason sddntely ja pyrkimys
sadtid asiasta kansallisessa lainsdddanndssd mahdollisimman pitkélti EU-tasolla kéytettyé késit-
teistod vastaavasti. Nyt antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomio-
ta erityisesti ehdotetussa 17 a §:ssd kdytettyyn “merkinnén” késitteeseen, joka vastaa englannin-
kielistd ilmaisua “marker”. Perustuslakivaliokunnan mielestd sddntelyn selkeyttimiseksi tulee
mieluiten kayttad yleiskielistd ilmaisua tai vahintddn médritelld laissa ilmaisun “merkintd” sisil-
t0. Téllaisella merkinnélld voidaan myontéé yritykselle paikka seuraamusmaksusta vapautumi-
sen tai alennuksen saamiseksi, jotta yritys voi kerété tétd varten tarvittavat tiedot ja todisteet. Ta-
lousvaliokunta pitdd ongelmallisena kehityssuuntaa, jossa kilpailulainsdddédnnon késitteistd ke-
hittyy yleiskielestd poikkeavaan, vain pienelle asiantuntijajoukolle ymmérrettdvaian suuntaan.
Samalla on kuitenkin punnittava myds EU:n ja kansallisen tason késitteiston yhtendisyyden mer-
kitystd. Talousvaliokunta esittdd késitteen sisdllon selventdmistd jéljempénd yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetylld tavalla.

Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on lisdksi noussut esille tarve kehittidd edelleen Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston ei-sitovaa neuvontaa ja ohjeistusta. Kilpailunrajoituslain siéntely ja
sen taustalla oleva EU-tason sdéntely on monilta osin tulkinnanvaraista ja tapauskohtaisesti so-
vellettavaa. Samalla sen taloudelliset vaikutukset elinkeinonharjoittajille ovat merkittdvia taval-
la, joka voi merkittdvéstikin rajoittaa elinkeinonvapautta ja omaisuudensuojaa. Vaikka sekéd EU:n
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tasolla ja kansallisesti on jo vuonna 2004 pidasiassa luovuttu poikkeusluvista ja puuttumatto-
muustodistuksista, tarve ei-sitovan, sekd yleisen ettd yksilollisen ohjauksen kehittdmiselle on
edelleen olemassa. Menettelysdanndsten osalta arvionnin tarvetta liittyy edelleen myos valitus-
sadnndsten kehittdmiseen yritysten oikeusturvan nédkdkulmasta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

17 a §. Merkinti seuraamusmaksua koskevan hakemuksen tekemiseksi. Talousvaliokunta
esittdd pykédldssa kdytetyn “merkinnén” késitteen selventdmistd siten, ettd sddnnoksessé todettai-
siin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa merkinnalla mddrdajan 14 §:ssé tarkoitettun vapau-
tumiseen tarvittavien yrityslausuntojen, tietojen ja todisteiden kerdédmiseksi. Merkinnén kasit-
teen taustalla on ECN+-direktiivissd kdytetty merkinnén (marker) késite. Tavoitteena on direktii-
vin edellyttimalld tavalla varmistaa, etté yrityksille, jotka haluavat hakea sakoista vapautumista,
voidaan myontdé aluksi paikka jonossa seuraamusmaksusta vapautumisen tai sen alentamisen
saamiseksi. Tdmaé voitaisiin myontéé tapauskohtaisesti madritellyksi ajaksi, jotta hakija voi keré-
td sakoista vapauttamista koskevan nédyttokynnyksen ylittdmiseksi tarvittavat tiedot ja todisteet.

33 §. Tietojenantovelvollisuus. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan edellyttanyt, etté tie-
tojenantovelvollisuutta koskevaa séédntelyéd tdsmennetddn, direktiivin mahdollistamissa puitteis-
sa, valiokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitosdénnosten estdmét-
td koskevaa sédntelyé koskevan kdytdnnon mukaiseksi. Talousvaliokunta esittéd, ettd tietojenan-
tovelvollisuutta koskevaa sdénnosté rajattaisiin siten, ettd 33 §:n 2 momentin ulkopuollelle rajat-
taisiin tietosuoja-asetuksen (EU) 678/2016 artiklan 9 ja 10 mukaiset henkilotiedot. Sééntelyn
tarkkarajaisuuden vuoksi yksityiseldmén suojan ytimeen kuuluvien arkaluonteisten tietojen sijas-
ta pykéldssé viitattaisiin erityisid henkilGtietoryhmid koskeviin tietoihin, joista sédddetddn tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa, ja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyviin henkilétietoihin, joista
sdddetddn tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa viita-
taan henkilGtietoihin, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperé, poliittisia mielipiteitd, uskonnolli-
nen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jésenyys, geneettinen tai biometrinen tieto henkilon
yksiselitteistd tunnistamista varten, terveyttd koskeva tieto tai luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttaytymistd ja suuntautumista koskeva tieto. Kilpailulain sdédntely koskee elinkeinonharjoitta-
jien vilistd toimintaa, eivdtkd myoskéan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedontarpeet kohdistu
luonnollisten henkildiden arkaluonteisiin henkildtietoihin vaan taloudelliseen toimintaan liitty-
viin tietoihin.

38 a §. Tutkinnan kohteen oikeus saada tieto eriisti asiakirjoista ja tietojen kiyttorajoituk-
set. Talousvaliokunta esittd, ettd pykélaan lisétdan selkeyden vuoksi informatiivinen viittaus jul-
kisuuslakiin ja sdédetéédn asianosaisjulkisuuteen kohdistuvasta rajoituksesta. Tiedonsaantioikeus
olisi vain tutkinnan kohteella ja vain puolustautumisoikeuksien kéyttdmiseksi.

45 §. Viliaikaisméiriykset. Talousvaliokunta esittéa, ettd viliaikaismdirdyksen kesto rajattai-
siin tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi enintdén vuoden méériajaksi, jota kuitenkin voi-
taisiin pidentdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston paétokselld. Muutoksenhakua markkinaoikeuteen
koskeva 49 a § siilyisi esitetyssd muodossaan, eli véliaikaisméérdyksestd tai sen jatkamisesta oli-
si valitusoikeus, ja valitus késiteltdisiin markkinaoikeudessa kiireellisena.
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47 a §. Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélle méirityn seuraamusmaksun periminen.

Talousvaliokunta esittédé ensinndkin, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekisi jdsenyrityksiltd peri-
misesti esityksen, jonka markkinaoikeus vahvistaisi. Toiseksi sd&nndksen muotoilua tismennet-
tdisiin niin, ettd perustelujen lisdksi lakitasolla todettaisiin tarkemmin, mité pééatoksentekoelimel-
13 tarkoitetaan. Liséksi sdénnostd tdydennettéisiin niin, ettd siind todettaisiin tarkemmin siité,
mitéd seikkoja Kilpailu- ja kuluttajavirasto esitystd tehdesséén sekd markkinaoikeus ja korkein
hallinto-oikeus asiasta péittdessién ottaisivat huomioon.

Pykilan 2 momenttia tismennettdisiin siten, ettd siind todettaisiin padtdksentekoelimen kisittees-
td seuraavasti: "Paétoksentekoelimelld tarkoitetaan toimitusjohtajaa, hallitusta sekd muita yh-
teenliittymén sdédnnodissd médriteltyja padtoksentekoelimid."

Pykilan 3 momenttiin tehtdisiin muutoksia, jotka ovat seurausta siitd, ettd paétoksen perimisesté
tekisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd markkinaoikeus. Lisdksi momentissa todettaisiin,
ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi jattaa esittdmaittd maksamatta olevan yhteenliittymén seuraa-
musmaksun perimisté 2 ja 3 momentin perusteella erityisesti, jos maksamatta olevan seuraamus-
maksun mééard on vihdinen, jasenelle on mydnnetty seuraamusmaksusta vapautuminen tai seu-
raamusmaksun alennus taikka jos perinté johtaisi jdsenen liiketoimintaedellytysten menettdmi-
seen.

Pykélian 4 momenttiin tehtéisiin muutos, joka on seurausta siitd, etti paatoksen perimisesti tekisi
Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd markkinaoikeus.

Pykilan 5 momenttia tiydennettiisiin siten, etté esitystd tehtiessd ja asiasta padtettdessd otettai-
siin huomioon jésenyrityksen 1 momentin perusteella mahdollisesti jo maksama osuus yhteenliit-
tymén seuraamusmaksusta.

Lisdksi esitetddn, ettd tillaisessa erityisesséd sddntely-yhteydessa esityksen perusteluissa useam-
massa kohdassa viitattu hallintolain (434/2003) oikeusperiaatteita koskeva 6 § nostettaisiin sel-
ventdviasti pykaldtasolle. Hallintolain 6 § koskee muun muassa oikeasuhtaisuutta ja tasapuoli-
suutta. Hallintolain 6 §:ssd sdddetdédn seuraavaa: "Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioi-
via tasapuolisesti seki kéytettdvé toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttéviin tarkoi-
tuksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paa-
mairddn nihden. Niiden on suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia."

Kun yhteenliittymén seuraamusmaksu perustuu vain lain 5 tai 7 §:n rikkomiseen, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto ottaisi esitysté tehdessdén ja markkinaoikeus paéttdessdan huomioon lisdksi jése-
nen myotivaikutuksen yhteenliittymén rikkomiseen sekd 2 momentin osalta ajan, jonka jdsen on
ollut kilpailurikkomuksen toteuttamisen aikana padtdksentekoelimen jisen, ja 3 momentin osalta
ajan, jonka jasen on kilpailurikkomuksen toteuttamisen aikana toiminut markkinoilla, joilla rik-
kominen tapahtui. Tltd osin kriteeristd rajattaisiin koskemaan kauppakriteerin alittavia tapauk-
sia, koska direktiivin sddntelyliikkumavaran ei ole arvioitu mahdollistavan tista sddtdmistd EU:n
perustamissopimuksen 101 ja 102 artiklaa koskevien rikkomusten osalta.
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Kriteeristd koskisi edelld kuvatulla tavoin esityksen tekemistd Kilpailu- ja kuluttajavirastossa,
paétoksentekoa markkinaoikeudessa seké korkeinta hallinto-oikeutta tilanteessa, jossa markki-
naoikeuden piétds ei tule lainvoimaiseksi korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen
vuoksi.

Pykilidn 6 momenttiin lisattdisiin tismennys siitd, ettd kyse on yhteenliittymén seuraamusmaksu-
padtoksestd sekd muutos, joka on seurausta siité, ettd paatoksen perimisestd tekisi Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston esityksestd markkinaoikeus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 210/2020 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kilpailulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Kilpailulain (948/2011) 8-10, 13, 14, 16-17, 19, 29, 33-37, 40 ja 44-47 §, joista 44
§ samalla siirretddn lakiin lisdttdvaan 5 a lukuun,

sellaisina kuin niistd ovat 8—10 ja 34 § laissa 662/2012, 14 § laissa 1078/2016, 16, 19,29 ja 46 §
osaksi laissa 662/2012, 17 ja 33 § laissa 721/2019, 35 § lacissa 662/2012, 251/2018 ja 721/2019,
36 § laeissa 251/2018 ja 721/2019, 37 § laeissa 78/2015 ja 721/2019, 40 § lacissa 662/2012 ja
251/2018, 44 § osaksi laissa 595/2013, 45 § lacissa 662/2012 ja 721/2019, seka

lisdtddn lakiinuusi 9 aja 13 a—13 £ §, 15 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1078/2016, uusi 3
momentti, lakiin uusi 17 a, 17 b,37 aja38 a §, 5 aluku, 47 a, 49 a ja49 b § seuraavasti:

8§
Kielto panna kilpailunrajoitus tdytintoon

Sopimukseen, sdadntomaédrdykseen, padtokseen tai muuhun oikeustoimeen tai jérjestelyyn si-
séltyvad ehtoa, joka on 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
tai 102 artiklan taikka markkinaoikeuden tai Kilpailu- ja kuluttajaviraston antaman médrayksen,
kiellon tai velvoitteen taikka Kilpailu- ja kuluttajaviraston antaman véliaikaisen méérayksen vas-
tainen, ei saa soveltaa eiké panna tdytdntoon, jollei markkinaoikeus toisin maérda.
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93§
Rikkomisen toteaminen ja lopettaminen

Jos elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma rikkoo tai on rikkonut 5 tai
7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan sddnndksié,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi todeta rikkomisen ja méarétéd sen lopetettavaksi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi méériti rikkomuksen tehneen toteuttamaan kaikki toimintaa
koskevat korjaustoimenpiteet, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen néhden ja vélttamat-
tomid sen tosiasialliselle lopettamiselle.

9a§
Rakenteelliset korjaustoimenpiteet

Elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaé, joka rikkoo tai on rikkonut 5
tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan sd&annok-
sid, voidaan mééritd luopumaan osuudesta kilpailijan osakepddomasta, luopumaan liiketoiminta-
yksikdstd tai toteuttamaan muita rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia
tehtyyn rikkomiseen néhden ja vilttdmattomié sen tosiasialliselle lopettamiselle.

Rakenteellisia korjaustoimenpiteitd voidaan méarité vain joko silloin, kun 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettu toimintaa koskeva korjaustoimenpide ei ole riittdva rikkomisen korjaamiseksi, tai kun
toimintaa koskeva korjaustoimenpide on asianomaiselle yritykselle rakenteellista korjaustoimen-
pidettéd raskaampi. Jos toimintaa koskeva korjaustoimenpide ja rakenteellinen korjaustoimenpide
ovat yhtd tehokkaat rikkomisen korjaamiseksi, niistd on valittava elinkeinonharjoittajalle kevy-
empi toimenpide suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Rakenteellinen korjaustoimenpide ei saa
johtaa elinkeinonharjoittajan jéljelle jaévén taloudellisen toiminnan toimintaedellytysten menet-
tdmiseen.

Markkinaoikeus madréaa rakenteellisen korjaustoimenpiteen Kilpailu- ja kuluttajaviraston esi-
tyksestd. Elinkeinonharjoittajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto tekee rakenteellisen korjaustoimenpiteen méaraamisté koskevan esityksen markki-
naoikeudelle.

10 §
Sitoumukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi markkinatoimijoita kuultuaan paitoksellddn maérata epdil-
tyyn kilpailunrajoitukseen osallistuneiden elinkeinonharjoittajien ja elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymien esittdmét sitoumukset néitd velvoittaviksi, jos sitoumuksilla voidaan poistaa toi-
minnan kilpailua rajoittava luonne. Pa4toksessé on samalla todettava, ettei Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston jatkotoimille ole enédé perusteita. P44tds on voimassa toistaiseksi tai méardajan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen, jos jokin paatoksen pe-
rusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia rikotaan tai jos paétds on pe-
rustunut puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.
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13§
Seuraamusmaksun mddrdan kokonaisarviointi

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviontiin, jossa on otettava huomioon rikko-
muksen laatu, laajuus, moitittavuuden aste sekd rikkomuksen kesto.

Kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon 13 e §:n 2 ja 3 momentin mukaiset raskauttavat ja lie-
ventivit tekijit sekd 13 f §:n mukaiset elinkeinonharjoittajan maksukyvyttomyyteen liittyvét seu-
raamusmaksun alentamisperusteet. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee soveltaa seuraamusmak-
sun perusmédrin laskennassa lisdksi 13 b—13 d §:sséd sekd 13 e §:n 1 ja 4 momenteissa sdddettyd
menettelytapaa.

Elinkeinonharjoittajalla ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélld on oikeus tulla kuulluksi
seuraamusmaksun méérastd ja sen perusteista ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto tekee seu-
raamusmaksuesityksen.

13a§
Seuraamusmaksun enimmdismddrd

Seuraamusmaksu saa olla enintdén kymmenen prosenttia kilpailunrajoitukseen osallistuvan
elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén maailmanlaajuisesta kokonais-
litkevaihdosta. Kun kilpailu- ja kuluttajavirasto esittdd seuraamusmaksua, huomioon otetaan seu-
raamusmaksuesityksen tekemisti edeltdvén tilikauden liikevaihto. Kun markkinaoikeus tai kor-
kein hallinto-oikeus méériai seuraamusmaksun, huomioon otetaan seuraamusmaksupaétoksen te-
kemista edeltévin tilikauden liikevaihto.

Jos elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén rikkomus liittyy sen jdsenten toimintaan, yhteen-
liittymélle maérattdvan seuraamusmaksun enimmaismaird on kymmenen prosenttia yhteenliitty-
mén ja niiden yhteenliittymén jédsenten yhteenlasketuista litkevaihdoista, jotka toimivat markki-
noilla, joihin yhteenliittymén rikkomus on vaikuttanut. Tilikaudet, joiden liikevaihdot lasketaan
yhteen, médrdytyvéit 1 momentissa siédetylld tavalla. Yhteenliittymaélle esitettdvin seuraamus-
maksun enimméaismairissa ei oteta huomioon sellaisen yhteenliittymén jasenen liikevaihtoa, jol-
le erikseen esitetddn maérittédviksi tai on madratty saman rikkomisen perusteella seuraamusmak-
su. Yhteenliittymalle médrattdvan seuraamusmaksun enimmédismairéssi ei oteta huomioon sel-
laisen yhteenliittymén jidsenen liikevaihtoa, jolle erikseen méérétdén tai on médréitty saman rik-
komisen perusteella seuraamusmaksu.

13b§
Seuraamusmaksun perusmddrdn ldhtokohta

Seuraamusmaksun perusmaéra sisidltdd osuuden, joka saa olla enintdén 30 prosenttia rikko-
mukseen liittyvien hyddykkeiden myynnisti elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien
yhteenliittymaille kertyneestd liikevaihdosta viimeiselti kalenterivuodelta, jonka ajan elinkeinon-
harjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé oli osallisena rikkomuksessa.

Jos elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén rikkomus liittyy sen jésenten toimintaan, 1 mo-
mentin mukaisen osuuden médrittdmisessd yhteenliittymén liikevaihtona pidetdin yhteenliitty-
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mén liikevaihdon liséksi niiden yhteenliittymén jésenten, jotka toimivat markkinoilla, joihin yh-
teenliittymén rikkomus on vaikuttanut, yhteenlaskettua liikevaihtoa rikkomukseen liittyvien hyo-
dykkeiden myynnistd. Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaélle esitettdvén seuraamusmaksun
perusmaéirdssé ei oteta huomioon sellaisen yhteenliittymén jésenen liikevaihtoa, jolle erikseen
esitetdén madrattdvaksi tai on madritty saman rikkomisen perusteella seuraamusmaksu.

Se, kuinka suuri osuus litkevaihdosta otetaan huomioon 1 momentin mukaisen osuuden maa-
rittimisessd, perustuu kokonaisarviointiin. Kokonaisarvioinnissa voidaan ottaa huomioon rikko-
muksen luonne, kaikkien rikkomuksen osapuolten yhteenlaskettu markkinaosuus, rikkomuksen
maantieteellinen ulottuvuus, se, onko rikkomus toteutunut kaytdnnossa, ja muut merkitykselliset
seikat.

Hintoja, markkinoiden jakamista ja tuotannonrajoituksia koskevien kilpailijoiden vélisten so-
pimusten osalta otetaan huomioon 15 prosenttia ylittdva osuus liikevaihdosta, jollei erityisisti
syistd muuta johdu.

13¢§
Rikkomuksen kesto seuraamusmaksun perusmddrdssd

Edelld 13 b §:n mukaisesti arvioitu perusmaédran osa kerrotaan niiden vuosien lukumaéralla,
joina elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé on ollut osallisena rikko-
muksessa.

Alle kuusi kuukautta kestévit jaksot lasketaan puolena vuotena. Yli kuusi kuukautta mutta alle
yhden vuoden kestivit jaksot lasketaan tidytena vuotena.

13d§
Korotus seuraamusmaksun perusmddrddan vakavan rikkomuksen perusteella

Riippumatta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén rikkomukseen
osallistumisen kestosta lisdtddn riittdvén ennaltachkéiisevin vaikutuksen aikaansaamiseksi edelld
13 b ja 13 ¢ §:n mukaisesti arvioituun méérdén vakavaksi katsottavassa rikkomuksessa 15-25
prosenttia 13 b §:n 1 momentissa tarkoitetusta liikevaihdosta. Seuraamusmaksun perusméarin
korotuksen arviointiin sovelletaan, mitd 13 b §:n 3 momentissa sdddetddn.

13e§
Seuraamusmaksun perusmddrddn tehtdvit mukautukset

Edelld 13 b—13 d §:n mukaisesti arvioitua seuraamusmaksun perusméérié voidaan alentaa tai
korottaa ottamalla huomioon mahdolliset lieventivit ja raskauttavat tekijét kunkin rikkomuk-
seen osallistuneen elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén osalta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna raskauttavana tekijani voidaan pitéa:

1) rikkomuksen uusimista tai jatkamista viranomaisen puuttumisen jilkeen;

2) toimimista rikkomuksessa johtajana taikka alullepanijana;

3) muiden elinkeinonharjoittajien tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien painostamista
osallistumaan rikkomukseen.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuna lieventdvéné tekijané voidaan pitda:

1) kilpailuoikeudellisista vahingonkorvauksista annetun lain (1077/2016) 12 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua sovintoratkaisua;

2) rikkomuksen lopettamista vélittomaésti viranomaisen puututtua rikkomukseen paitsi, kun
kyseessid on kartelli tai muu salainen menettelytapa;

3) huomattavan véhiisti osuutta rikkomuksessa, kun elinkeinonharjoittaja tai niiden yhteen-
liittymé& samalla osoittaa jattdneensd soveltamatta kiellettyd menettelyé ja toimineensa kilpailul-
lisesti markkinakayttdytymisessddn;

4) sellaista elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kanssa tekeméd muuta kuin 14 tai 15 §:ssé tarkoitettua yhteisty6té, joka ulottuu elin-
keinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén lakisédteisid yhteistydvelvoitteita
pitemmiéille;

5) rikkomukseksi katsottua toimintaa koskevaa viranomaisen antamaa tai laissa sdddettya hy-
véksynté;

6) muuta asian kannalta merkityksellistd seikkaa.

Seuraamusmaksun perusmiéraé voidaan korottaa enintdén 100 prosenttia todettua rikkomusta
kohden, kun kyse on 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksen uusimisesta tai jatkami-
sesta viranomaisen puuttumisen jalkeen.

131§
Elinkeinonharjoittajan maksukyvyn huomioiminen

Erityisistd syistd seuraamusmaksun méérén arvioinnissa voidaan elinkeinonharjoittajan pyyn-
ndstd ottaa huomioon tdmén maksukyvyttomyys erityisissé sosiaalisissa ja taloudellisissa olosuh-
teissa. Alennus voidaan myontéa vain, jos elinkeinonharjoittaja esittdd objektiiviset todisteet sii-
td, ettd seuraamusmaksun médrddminen vaarantaisi vaistdimaéttd sen elinkelpoisuuden ja muuttai-
si sen omaisuuserdt arvottomiksi.

14§
Seuraamusmaksusta vapautuminen kartellitapauksissa

Elinkeinonharjoittajalle ei méérétd seuraamusmaksua, kun kyse on 5 §:ssé tai Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklassa tarkoitetusta kilpailijoiden vélisestd salaisesta
kartellista, jos téllaiseen kilpailunrajoitukseen osallinen elinkeinonharjoittaja:

1) toimittaa yrityslausunnon seké tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto voi toimittaa 35 tai 36 §:ssi tarkoitetun tarkastuksen; tai

2) toimittaa 35 tai 36 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen toimittamisen jalkeen yrityslausunnon seké
tietoja ja todisteita, joiden perusteella Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi todeta, ettd 5 §:44 tai Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklaa on rikottu.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seuraamusmaksusta vapautumisen edellytykse-
né on liséksi, ettd elinkeinonharjoittaja on antanut 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut yrityslausunnon, tie-
dot ja todisteet ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on saanut tiedot muuta kautta.

Elinkeinonharjoittaja, joka on painostanut toista elinkeinonharjoittajaa osallistumaan kartel-
liin, ei voi saada vapautusta seuraamusmaksusta.
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Hakijan pyynndsté Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi késitelld hylkddméansé seuraamusmaksusta
vapautumista koskevan hakemuksen seuraamusmaksun alentamista koskevana hakemuksena.

15§
Seuraamusmaksun alentaminen kartellitapauksissa

Seuraamusmaksun alentamista hakeneelle elinkeinonharjoittajalle méaréttdvin seuraamus-
maksun suuruudessa ei oteta huomioon niitd seuraamusmaksun maérda korottavia lisdseikkoja,
jotka on voitu ndyttdd toteen kyseisen seuraamusmaksun alentamista hakeneen elinkeinonharjoit-
tajan toimittamien ratkaisevien todisteiden nojalla.

16 §

Edellytykset seuraamusmaksusta vapautumiselle ja seuraamusmaksun alentamiselle kartellita-
pauksissa

Edelld 14 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksusta vapautumisen tai 15 §:ssé tarkoitetun seuraa-
musmaksun alentamisen edellytykseni on lisdksi, ettd elinkeinonharjoittaja:

1) lopettaa osallistumisensa véitettyyn salaiseen kartelliin viimeistddn vélittomasti toimitet-
tuaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, lukuun otta-
matta sellaista osallistumista, joka on Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan valttimatonté tutkin-
nan luotettavuuden sdilyttimiseksi;

2) tekee todellista, kokonaisvaltaista, jatkuvaa ja nopeaa yhteisty6té Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton kanssa hakemuksen jéttamisesté siihen asti, kunnes Kilpailu- ja kuluttajavirasto on lopettanut
tutkinnan kaikkien tutkinnan kohteena olevien osalta tekemélléd paétoksen tai esityksen markki-
naoikeuteen; ja

3) ei ennen hakemuksen jéttamisté ole tuhonnut, vairentényt tai kétkenyt véitettyyn salaiseen
kartelliin liittyvid todisteita tai paljastanut harkitsevansa hakemuksen tekemisté tai paljastanut
hakemuksen sisélt6d muille kuin toisille kilpailuviranomaisille.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu yhteistyd Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa edel-
lyttéd, ettd elinkeinonharjoittaja:

1) toimittaa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle valittomaésti kaikki haltuunsa tulevat tai kéytettavis-
sddn olevat yrityslausunnot seki seuraavat tiedot ja todisteet:

a) hakijan nimi ja osoite;

b) muiden elinkeinonharjoittajien nimet, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet véitettyyn sa-
laiseen kartelliin;

c) viitettyd salaista kartellia koskeva yksityiskohtainen kuvaus, joka siséltdd kohdetuotteet,
kohdealueet seké véitetyn salaisen kartellitoiminnan keston ja luonteen;

d) tiedot muille kilpailuviranomaisille aiemmin tehdyista tai mahdollisesti tulevista hakemuk-
sista, jotka liittyvét véitettyyn salaiseen kartelliin;

¢) muut asian kannalta merkitykselliset tiedot ja todisteet.

2) on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kéytettédvisséd vastatakseen kaikkiin pyyntdihin, jotka voi-
vat auttaa vahvistamaan tosiseikat;

3) huolehtii siit4, ettd sen johtajat, hallituksen jdsenet ja muut henkildston edustajat ovat Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston kaytettdvissd kuulemisia varten, ja pyrkii kohtuullisin keinoin siihen,
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ettd sen entiset johtajat, hallituksen jésenet ja muut henkiloston edustajat ovat Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston kéytettidvissa kuulemisia varten;

4) ei tuhoa, vddrenna tai kitke merkityksellisi tietoja tai todisteita;

5) ei paljasta hakemuksen jattdmista tai sen siséltod ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on
esittdnyt luonnoksensa paatokseksi tai seuraamusmaksuesitykseksi, ellei muusta jarjestelysti ole
sovittu;

6) toimii muin tavoin viitetyn salaisen kartellin selvittdmiseksi.

17 §

Seuraamusmaksusta vapautumista ja seuraamusmaksun alentamista koskeva menettely kartelli-
tapauksissa

Edelld 14 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksusta vapautumista ja 15 §:ssé tarkoitettua seuraa-
musmaksun alentamista haetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto myontdé elinkeinonharjoittajalle ehdollisen vapautuksen seuraa-
musmaksusta, kun elinkeinonharjoittaja on toimittanut Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ssé
tarkoitetut yrityslausunnon, tiedot ja todisteet. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ota kantaa muihin
samaa asiaa koskeviin 14 §:ssé tarkoitettuihin hakemuksiin, ennen kuin se on ratkaissut, myon-
netddnko ensimmaiisend hakemuksen toimittaneelle elinkeinonharjoittajalle ehdollinen vapautus
seuraamusmaksusta.

Yrityslausunto voidaan toimittaa kirjallisesti tai suullisesti. Elinkeinonharjoittajalla on oikeus
esittdd yrityslausunnot suomen tai ruotsin kielelld taikka sellaisella Euroopan unionin jasenvalti-
on virallisella kielelld, josta on sovittu Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja hakijan kesken. Elinkei-
nonharjoittajan pyynndsté Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa kirjallisen vahvistuksen hakemuk-
sen vastaanottamisesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa menettelyn lopuksi kirjallisen padtoksen siitd, tayttaako elin-
keinonharjoittaja kaikki 14 tai 15 sekd 16 §:ssd sdaddetyt edellytykset.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolle 14 §:ss tarkoitetun vapautuksen tai 15 §:ssd tarkoitetun alen-
nuksen saamiseksi toimitettua yrityslausuntoa, tietoja ja todisteita ei saa kdyttdd muuhun tarkoi-
tukseen kuin 9 §:ssé tarkoitettua rikkomisen toteamista ja lopetettavaksi madradmistd koskevaa
padtosta tai toimintaa koskevaa korjaustoimenpidettd, 9 a §:ssd tarkoitettua rakenteellista korja-
ustoimenpidettd, 10 §:ssé tarkoitettua sitoumuspdétostd, 11 §:ssé tarkoitettua ryhméapoikkeus-
edun peruuttamista tai 12 §:ssé tarkoitettua seuraamusmaksuesitysté koskevan asian késittelyyn
Kilpailu- ja kuluttajavirastossa, markkinaoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Edelld 5 momentissa tarkoitettuja tietoja ja todisteita voidaan kuitenkin kayttad myos kilpailu-
oikeudellisista vahingonkorvauksista annetun lain nojalla nostettujen korvauskanteiden késitte-

lyyn.
17a§
Merkintd seuraamusmaksusta vapautumista koskevan hakemuksen tekemiseksi
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi myontdd elinkeinonharjoittajalle méaréaikaisen merkinnén,

jolla Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa méaardajan 14 §:ssd tarkoitettuun vapautumiseen tarvit-
tavien yrityslausuntojen, tietojen ja todisteiden kerddmiseksi.
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Merkinnédn saamiseksi elinkeinonharjoittajan on toimitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
seuraavat saatavissa olevat tiedot:

1) hakijan nimi ja osoite;

2) perustelut seuraamusmaksusta vapautumista koskevan hakemuksen tekemiselle;

3) muiden elinkeinonharjoittajien nimet, jotka osallistuvat tai ovat osallistuneet véitettyyn sa-
laiseen kartelliin;

4) kohdetuotteet ja -alueet;

5) véitetyn salaisen kartellitoiminnan kesto ja luonne;

6) tiedot muille kilpailuviranomaisille aiemmin tehdyista tai mahdollisista tulevista hakemuk-
sista, jotka liittyvét véitettyyn salaiseen kartelliin.

Kaikki elinkeinonharjoittajan merkinnidn voimassaoloaikana toimittamat yrityslausunnot, tie-
dot ja todisteet katsotaan toimitetuiksi ajankohtana, jona alkuperdinen pyynto toimitettiin.

17b§
Lyhennetyt hakemukset

Jos elinkeinonharjoittaja on hakenut Euroopan komissiolta tai toisen Euroopan unionin jésen-
valtion toimivaltaiselta viranomaiselta seuraamusmaksusta vapautumista tai seuraamusmaksun
alentamista joko hakemalla merkintd4 tai jattimalla samaa véitettyd salaista kartellia koskevan
tdyden hakemuksen, elinkeinonharjoittaja voi samassa asiassa hakea Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta 14 §:n mukaista seuraamusmaksusta vapautumista tai 15 §:n mukaista seuraamusmaksun
alentamista lyhennetylld hakemuksella.

Lyhennetyssé hakemuksessa on esitettédva lyhyt kuvaus kaikista seuraavista:

1) hakijan nimi ja osoite;

2) véitetyn salaisen kartellin muiden osapuolten nimet;

3) kohdetuotteet ja -alueet;

4) véitetyn salaisen kartellin kesto ja luonne;

5) jasenvaltiot, joissa todisteet véitetystd salaisesta kartellista todennidkdisesti sijaitsevat; ja

6) tiedot muille kilpailuviranomaisille aiemmin tehdyisté tai mahdollisista tulevista hakemuk-
sista, jotka liittyvét véitettyyn salaiseen kartelliin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytéda elinkeinonharjoittajaa toimittamaan selvennyksié edel-
14 tarkoitetuista seikoista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on varattava lyhennetyn hakemuksen toimittaneelle elinkeinon-
harjoittajalle tilaisuus toimittaa téysi hakemus, jos komissio on ilmoittanut, ettei se aio késitelld
asiaa tai sen osaa.

Jos se on asian rajaamisen tai asioiden késiteltdvéksi jakamisen vuoksi valttimatonté, Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto voi pyytdd elinkeinonharjoittajaa toimittamaan tdyden hakemuksen ennen
komission ilmoitusta asian tai sen osan késittelemétta jéttdmisestd tai jos seuraamusmaksusta va-
pautumista tai seuraamusmaksun alentamista on haettu ainoastaan toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto asettaa kohtuullisen maé-
rdajan, jonka kuluessa elinkeinonharjoittajan on toimitettava tiysi hakemus. Elinkeinonharjoitta-
jalla on kuitenkin oikeus toimittaa tdysi hakemus vapaaehtoisesti aikaisemmassa vaiheessa.

Jos Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole vastaanottanut toiselta elinkeinonharjoittajalta samaa
viitettyé kartellia koskevaa hakemusta ja lyhennetyssé hakemuksessa on ilmoitettu 2 momentis-
sa tarkoitetut tiedot, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle timén etusijas-
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ta. Elinkeinonharjoittajan hakemuksen etusijajérjestys Kilpailu- ja kuluttajavirastossa méaraytyy
lyhennetyn hakemuksen jittdmisajankohdan perusteella.

Jos elinkeinonharjoittaja toimittaa tdyden hakemuksen Kilpailu- ja kuluttajaviraston 3 tai 4
momentin nojalla asettaman méérdajan kuluessa taikka vapaaehtoisesti aikaisemmassa vaihees-
sa, hakemus katsotaan toimitetuksi lyhennetyn hakemuksen jattdajankohtana edellyttden, etti ly-
hennetty hakemus kattaa saman kohdetuotteen ja kohdealueen tai samat kohdetuotteet ja kohdea-
lueet sekd saman véitetyn salaisen kartellin keston kuin 1 momentissa tarkoitettu Euroopan ko-
missiolle tai toisen Euroopan unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle toimitettu ha-
kemus, jota on voitu tdydentéa.

19§
Seuraamusmaksun vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei saa maarata 5, 7, 25 tai 27 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan sddnndsten rikkomisesta, ellei esitystd markkinaoikeudelle
ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd paivastd, jona rikkominen tapahtui, tai jatketun rikkomisen
osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkominen paéttyi. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton toimenpiteet kilpailunrajoituksen tutkimiseksi aloittavat vanhentumisajan kulumisen alusta.

Euroopan komission tai toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen toimenpiteet saman kilpai-
lunrajoituksen tutkimiseksi keskeyttidvit vanhentumisajan kulumisen, kun ensimmaisesta tutkin-
tatoimenpiteestd ilmoitetaan vahintdén yhdelle tutkinnan kohteena olevalle elinkeinonharjoitta-
jalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaélle. Vanhentumisaika keskeytyy kaikkien rikko-
mukseen osallistuneiden elinkeinonharjoittajien ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien osal-
ta. Keskeytyminen paittyy, kun Euroopan komissio tai toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen
on tehnyt pddasiaa koskevan péaétoksen tai todennut, ettei ole perusteita muihin toimenpiteisiin.

Seuraamusmaksua ei kuitenkaan saa miériti, jos esitystd markkinaoikeudelle ei ole tehty
kymmenen vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkominen tapahtui, tai jatketun rikkomisen
osalta kymmenen vuoden kuluessa siitd pédivisti, jona rikkominen paéttyi.

Seuraamusmaksua ei saa madrdtd 37 a §:n perusteella, jos esitystd markkinaoikeudelle ei ole
tehty kahden vuoden kuluessa siité, kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto sai tiedon rikkomisesta. Seu-
raamusmaksua ei kuitenkaan saa méérit, jos esitystd markkinaoikeudelle ei ole tehty viiden vuo-
den kuluessa rikkomisesta.

29§
Yrityskauppa markkinaoikeudessa
Markkinaoikeuden tulee antaa padtoksensi asiassa, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto on esit-
tanyt yrityskaupan kieltdmistd, 69 tyopéivin kuluessa esityksen tekemisestd. Muutoin yrityskau-
pan katsotaan tulleen hyvéksytyksi.

Kielto panna yrityskauppa tdytdntdon raukeaa, jollei markkinaoikeus 23 tydpdivéin kuluessa
esityksen tekemisestd toisin méadrad. Markkinaoikeus voi asettaa tdytdntdonpanolle ehtoja.
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338§
Tietojenantovelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé, hankintayksikko, kunta, kun-
tayhtyma ja valtio sekd niiden méirdysvallassa olevat yksikot ovat velvollisia Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston pyynndstd antamaan salassapitosddnndsten estdmaétté sille kaikki kilpailunrajoituk-
sen sisdllon, tarkoituksen ja vaikutuksen sekd kilpailuolosuhteiden selvittdmiseksi ja 4 luvussa
tarkoitetun yrityskaupan seké 4 a luvussa tarkoitetun menettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Luonnolliset henkil6t ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynndstd antamaan salas-
sapitosdédnnosten estdmattd sille kaild< tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen kilpailunrajoituksen
sisdllon, tarkoituksen ja vaikutuksen selvittdmiseksi lukuun ottamatta erityisid henkilGtietoryh-
mid koskevia tietoja sekd rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilotietoja, joista sddde-
taan tietosuoja-asetuksen (EU) 679/2016 9 ja 10 artikloissa seka asiakirjoja, jotka sisaltavét ulko-
puolisen oikeudellisen neuvonantajan ja asiakkaan valistd luottamuksellisena pidettdvaa kirjeen-
vaihtoa.

Elinkeinonharjoittaja ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymé ovat velvollisia Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston pyynndstd antamaan salassapitosdénnosten estamatti sille kaikki 37 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen rikkomisten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat.

Toisen jésenvaltion kilpailuviranomaisen pyynndstéd Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi velvoit-
taa elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén toimittamaan Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle salassapitosdénnosten estdmaétté tietoja ja asiakirjoja sen selvittdmiseksi, onko
elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma:

1) jattanyt noudattamatta toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-,
korjaustoimenpide- tai sitoumuspéatosté taikka véliaikaisméardysta;

2) jattdnyt noudattamatta liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntojé koske-
via toisen jasenvaltion menettelysdintoja.

Tiedot on vaadittaessa annettava kirjallisina. Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttdyhtey-
den avulla tai muutoin séhkoisesti.

34§
Kutsuminen kuultavaksi

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoittajan tai elinkei-
nonharjoittajien yhteenliittymén edustaja taikka muu henkild, jolla voi olla hallussaan kilpailun-
rajoituksen selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saaman-
sa vastaukset. Kuulemisesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen pyynnosté
kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén edustaja
taikka muu henkild, jolla voi olla hallussaan tarpeellisia tietoja sen selvittdmiseksi, onko elinkei-
nonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymai:

1) rikkonut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklaa;

2) jéttdnyt noudattamatta toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-,
korjaustoimenpide- tai sitoumuspéatosté taikka véliaikaisméardysta;
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3) jéttdnyt noudattamatta liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntdja koske-
via toisen jasenvaltion menettelysaintoja.

Toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen virkamies tai timén valtuuttama henkild voi osallis-
tua 2 momentissa tarkoitettuun kuulemiseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehen valvon-
nassa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saamansa vastaukset.

358§
Tarkastukset elinkeinonharjoittajan liiketiloissa

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston asianomaisella virkamiehelld on oikeus
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvomiseksi seké 4 luvussa tar-
koitettujen yrityskauppojen arvioimiseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonhar-
joittajan hallinnassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on velvollisuus Euroopan komission pyynnosté toimittaa tarkastus siten kuin
Euroopan unionin séédoksissi sdddetdan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin niistéd
sdddetidén Euroopan unionin sdéddoksissa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toisen jésenvaltion kilpailuviranomai-
sen pyynndsté toimittaa tarkastus 1 momentissa tarkoitetuissa tiloissa sen selvittdmiseksi onko
elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma:

1) rikkonut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklaa;

2) jéttanyt noudattamatta toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-,
korjaustoimenpide- tai sitoumuspéétosti taikka véliaikaismadraystd; tai

3) jéttdnyt noudattamatta liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntdja koske-
via toisen jasenvaltion menettelysaantoja.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toimittaa tarkastus elinkeinonharjoitta-
jan hallinnassa olevissa liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa yhteistyosté kil-
pailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen (SopS 68 ja 69/2018) méirdysten mukaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimittaa 1—4 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa datan ti-
lapéisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan. Tarkastuksen pééttyessa Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto tuhoaa datan tilapdiset kopiot.

Téssé pykélassa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §:44.

36 §
Tarkastukset muissa tiloissa

Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on oikeus tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdénnosten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus myos muissa kuin
35 §:ssd tarkoitetuissa tiloissa, jos voidaan perustellusti epdillé, etté niissé sdilytetdén kirjanpitoa
tai muita litketoimintaan ja tarkastuksen kohteeseen liittyvii asiakirjoja, joilla voi olla merkitysté
todistettaessa 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 ar-
tiklan rikkomista.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toimittaa tarkastus muissa kuin 35 §:ssé
tarkoitetuissa tiloissa yhteistyosté kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen méérdysten
mukaisesti.

Euroopan komissio voi EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpai-
lusddnt6jen tdytantdonpanosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 21 artiklan mukai-
sesti madrata tarkastuksen tehtdviksi myos muissa kuin 35 §:ssé tarkoitetuissa tiloissa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehelld on oikeus toisen jésenvaltion kilpailuviranomai-
sen pyynnosti toimittaa tarkastus myds muissa kuin 35 §:ssd tarkoitetuissa tiloissa, jos voidaan
perustellusti epdillé, ettd niisséd sdilytetdén kirjanpitoa tai muita liiketoimintaan ja tarkastuksen
kohteeseen liittyvid asiakirjoja, joilla voi olla merkitysté sen selvittdmiseksi, onko elinkeinonhar-
joittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma:

1) rikkonut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklaa;

2) jéttanyt noudattamatta toisen Euroopan unionin jdsenvaltion kilpailuviranomaisen kielto-,
korjaustoimenpide- tai sitoumuspéétosté taikka véliaikaismaaraysta;

3) jéttdnyt noudattamatta liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyyntdja koske-
via toisen jasenvaltion menettelysaintoja.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston on haettava 1-4 momentissa tarkoitettuun tarkastukseen lupa
markkinaoikeudelta etukédteen. Markkinaoikeus voi kieltda tarkastuksen, jos tarkastus olisi mie-
livaltainen tai liiallinen. Tutkiessaan, onko tarkastus mielivaltainen tai liiallinen, markkinaoikeus
ottaa huomioon erityisesti epdillyn kilpailunrajoituksen vakavuuden, etsittyjen todisteiden tarke-
yden, asianomaisen elinkeinonharjoittajan osallisuuden seké sen, onko kohtuullisen todennékois-
td, ettd tarkastuksen kohdetta koskevia kirjanpito- tai liikeasiakirjoja sdilytetdén tiloissa, joihin
lupaa pyydetéan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi toimittaa 1-4 momentin nojalla tehtdvéssé tarkastuksessa da-
tan tilapdisten kopioiden tarkastuksen omissa toimitiloissaan. Tarkastuksen péattyessd Kilpailu-
ja kuluttajavirasto tuhoaa datan tilapdiset kopiot.

Téssé pykéldssa tarkoitettuun tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §:44.

37§
Menettely tarkastusta toimitettaessa

Elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén on tarkastusta varten paistet-
tavé Kilpailu- ja kuluttajaviraston, aluehallintoviraston, Euroopan komission ja toisen jasenvalti-
on kilpailuviranomaisen virkamies taikka niiden valtuuttamat henkilt hallinnassaan oleviin lii-
ke- ja varastotiloihin, maa-alueille ja kulkuneuvoihin. Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on
oikeus tallennusvélineesté riippumatta tutkia elinkeinonharjoittajan ja elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymén liikekirjeenvaihto, kirjanpito, tietojenkésittelyn tallenteet, muut asiakirjat ja data,
joilla voi olla merkitysté tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvon-
nassa, ja ottaa niisté jdljennoksia.

Tarkastusta toimittavalla virkamiehelld on oikeus saada kaikki tarkastuksen toimittamiseksi
tarvittavat tiedot myds yritykseltd, joka késittelee 1 momentissa tarkoitettua viestintia tai tietoja
tarkastuksen kohteena olevan elinkeinonharjoittajan pyynndsté tai muutoin télle tarjotun palve-
lun osana. Mikéli tiedon antaminen tarkastusta toimittavalle virkamiehelle aiheuttaa kustannuk-
sia yritykselle, joka kisittelee tietoja tarkastuksen kohteena olevan elinkeinonharjoittajan pyyn-
ndstd tai muutoin télle tarjotun palvelun osana, tarkastuksen kohteena oleva elinkeinonharjoittaja
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tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméd vastaa aiheutuvista kustannuksista, elleivét osapuolet
sovi toisin.

Tarkastusta toimittava virkamies voi pyytdé kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittymén edustajilta taikka henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tar-
koitukseen liittyvid selvityksié tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset. Tar-
kastusta toimittavalla virkamiehelld on my0s oikeus sinetdidé tiloja tai kirjanpitoa, asiakirjoja ja
dataa siksi ajaksi ja siltd osin kuin on tarpeen tarkastuksen toimittamiseksi.

Toimittaessaan tarkastusta muissa kuin 35 §:ssé tarkoitetuissa tiloissa Euroopan komission,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehelld on 1 momentissa siédetyt toi-
mivaltuudet, mutta ei 3 momentissa sdddettyjéd toimivaltuuksia.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdédetéén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.

Euroopan komissio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, toisen jdsenvaltion kilpailuviranomainen ja
aluehallintovirastot voivat tarkastuksessa kayttdd apunaan muita valtuuttamiaan henkil6ita.

Toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen virkamies tai timén valtuuttama henkild voi osallis-
tua tarkastuksen toimittamiseen ja aktiivisesti avustaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston virkamiehié
niiden johdon ja valvonnan alaisena tarkastuksia toimitettaessa.

37a§
Menettelyd koskevien sddnndsten rikkomisesta mddrdttdvd seuraamusmaksu

Ellei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltddn véhéisend tai seuraamusmaksun mairdamista
muutoin perusteettomana, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdd markkinaoikeudelle esityksen
seuraamusmaksun méarddmiseksi elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliitty-
mélle, joka tahallaan tai tuottamuksellisesti:

1) vastustaa kilpailunrajoituksen selvittdmiseksi 35 §:n nojalla toimitettavaa tarkastusta;

2) rikkoo kilpailunrajoituksen selvittdimisen yhteydessa asetetun 37 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun sinetin;

3) jéttad oikaisematta tai tdydentdmaétté kilpailunrajoituksen selvittdimiseksi 35 §:n nojalla toi-
mitettavan tarkastuksen yhteydesséd 37 §:n 3 momentin nojalla tehtyyn pyynt66n annetun virheel-
lisen, harhaanjohtavan tai puutteellisen selvityksen taikka jéttda toimittamatta pyydetyn selvityk-
sen;

4) antaa virheellisié, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan kilpailunrajoituksen
selvittdmiseksi 33 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn pyyntdon tai jéttda toimittamatta pyydetyt tie-
dot Kilpailu- ja kuluttajaviraston asettamassa médrdajassa;

5) jattdd varmistamatta edustajansa saapumisen kilpailunrajoituksen selvittimiseen liittyvaén
34 §:n nojalla suoritettavaan kuulemiseen;

6) jattdd noudattamatta kilpailunrajoituksen perusteella 9, 9 a tai 10 §:n nojalla annettua paa-
tosta taikka kilpailunrajoituksen selvittimisen aikana 45 §:n nojalla annettua maaraysta.

Seuraamusmaksun suuruuden méérittdminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus, sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn yksi prosentti rikkomiseen syyllistyneen maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston seuraamusmaksuesityksen tekemistd edeltivéna tilikautena.

Seuraamusmaksun méadradmisestd padttdd Kilpailu- ja kuluttajaviraston esityksestd markki-
naoikeus. Maksu méaritdan maksettavaksi valtiolle.
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Seuraamusmaksu voidaan méaaritd myds sellaiselle elinkeinonharjoittajalle tai elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittymalle, jolle rikkomukseen osallistunut elinkeinotoiminta on siirtynyt yritys-
kaupan tai muun yritysjérjestelyn seurauksena.

38a§
Tutkinnan kohteen oikeus saada tieto erdistd asiakirjoista ja tietojen kdyttérajoitukset

Lain 14 §:ssé tarkoitetun yrityslausunnon salassapidosta sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:ssd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:std
poiketen oikeus saada tieto 14 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksusta vapautumisen ja 15 §:ssé tar-
koitetun seuraamusmaksun alentamisen saamiseksi toimitetun yrityslausunnon ja sovintoehdo-
tuksen sisdllostd on vain tutkinnan kohteella ja ainoastaan puolustautumisoikeuksiensa kéyttdmi-
seksi.

Tutkinnan kohteella on oikeus kéyttié yrityslausunnoissa ja sovintoehdotuksissa olevia tietoja
puolustautumisoikeuksiensa kayttdmiseksi tuomioistuimissa vain, jos tuomioistuimessa kasitel-
tdvé asia liittyy suoraan asiaan, jota varten tiedot on toimitettu, ja jos késiteltédva asia koskee:

1) 5 §:n tai Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan rikkomisen perus-
teella yhteisvastuullisesti méérdtyn seuraamusmaksun jakamista rikkomukseen osallistuneiden
kesken,;

2) 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan rik-
komisen toteamista koskevaan paétdkseen tai rikkomisen perusteella annettuun ratkaisuun koh-
distuvaa muutoksenhakua;

3) 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan rik-
komista koskevaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitysta.

Ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto on paittdnyt menettelynsé kaikkien tutkinnan kohtee-
na olevien osalta tekemélld 9, 10, 11 tai 32 §:ssé tarkoitetun paitoksen taikka 9 a tai 12 §:ssi tar-
koitetun esityksen taikka muulla tavoin, tutkinnan kohde ei saa hyddyntdi tuomioistuimissa to-
disteena Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitystensé aikana saamaa tietoa:

1) muiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden vastauksista Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston tietopyyntoihin tai muutoin erityisesti kilpailuviranomaisen menettelyé varten valmiste-
lemista aineistoista;

2) paétosluonnoksesta tai muusta Kilpailu- ja kuluttajaviraston menettelynsa aikana laatimasta
ja osapuolille 1dhetetystd aineistosta;

3) peruutetusta sovintoehdotuksesta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi luovuttaa yrityslausuntoja toisten jdsenvaltioiden kilpailuvi-
ranomaisille ja vastaanottaa niitd niiltd viranomaisilta perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa
vahvistettujen kilpailusdintojen tdytdntoonpanosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/
2003 12 artiklan nojalla ainoastaan:

1) yrityslausunnon toimittaneen elinkeinonharjoittajan suostumuksella; tai

2) jos vastaanottava kilpailuviranomainen on saanut samaan rikkomukseen liittyvian hakemuk-
sen seuraamusmaksusta vapautumiseksi tai seuraamusmaksun alentamiseksi samalta hakijalta
kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto eiké hakija voi perua tietoja, jotka se on esittényt vastaanotta-
valle kilpailuviranomaiselle.
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40§
Asiakirjan luovuttaminen toisen maan kilpailuviranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa olevan salassa pidettdvén asiakirjan luovuttamisesta ul-
komaiselle kilpailuviranomaiselle sdédetdéan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
30 §:ssé.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi luovuttaa hallus-
saan olevan salassa pidettidvin asiakirjan toiselle pohjoismaiselle kilpailuviranomaiselle yhteis-
tyostd kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen méirdysten mukaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus vaihtaa tietoja toisen jésenvaltion kilpailuviranomai-
sen kanssa ja niiti tietoja voidaan kéyttda todisteina asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan mu-
kaisia takeita soveltaen.

5 aluku
Jisenvaltioiden rajat ylittivi tiedoksianto ja tiytintoonpano
44 §
Euroopan unionin jdsenvaltioiden rajat ylittdvd tiedoksianto

Jos toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen esittima pyynto tayttdd 44 b §:ssd sdddetyt edel-
lytykset, Kilpailu- ja kuluttajavirasto on velvollinen antamaan pyynnon esitténeen kilpailuviran-
omaisen puolesta tiedoksi:

1) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan vaitettyé rikkomista
koskevat alustavat viitteet ja ne paatokset, joissa mainittuja artikloja sovelletaan;

2) muut menettelytoimet, jotka on hyviaksytty tdytdntdonpanomenettelyjen yhteydessé ja jotka
olisi kansallisen lainsddddnnén mukaisesti annettava tiedoksi;

3) asiakirjat, jotka liittyvét sakkojen tai uhkasakkojen mairaamistd koskevien paétosten tdy-
tdntdonpanoon, ja muut merkitykselliset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101
tai 102 artiklan soveltamiseen liittyvét asiakirjat.

Tiedoksiannossa kiytettdvistd menettelystd sdddetédédn hallintolaissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tehdé tiedoksiantopyynnén toisen jasenvaltion kilpailuviran-
omaiselle, jos tiedoksianto on kansallisen lainsddddnnon perusteella tarpeen.

44 a§
Euroopan unionin jdsenvaltioiden rajat ylittdvd tiytintoonpano
Kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on varmistanut, etté toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen
esittdma pyynto tayttda 44 b §:ssd sdddetyt edellytykset, Kilpailu- ja kuluttajaviraston on hyvék-
syttava pyynto taytantdonpantavaksi. Taytdntdonpanovelvollisuuden edellytykseni on liséksi, et-

ta:
1) taytdntdonpanoa pyytavéssa jasenvaltiossa on toteutettu kohtuulliset tiytdntdonpanotoimet;
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2) elinkeinonharjoittajalla tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyméllé ei ollut riittdvasti varal-
lisuutta pyynnon esitténeessi jadsenvaltiossa; ja

3) elinkeinonharjoittajalla tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymilld on varallisuutta Suo-
messa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytdd 1 momentissa sééddettyjen vastaavien edellytysten téyt-
tyessd toisen jésenvaltion kilpailuviranomaista panemaan tdytant6on Suomessa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomisen perusteella tehdyt seuraa-
musmaksu- ja uhkasakkopéétokset.

Jos toisen jdsenvaltion kilpailuviranomaisen esittdmé pyyntd tayttdd 44 b §:ssd sdddetyt edel-
lytykset, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus hyviksyé pyyntd tiytédntdonpantavaksi. Pyyn-
non hyviksyminen ei kuitenkaan edellytd, ettd toisen jdsenvaltion kilpailuviranomainen on to-
teuttanut kohtuulliset toimet paatdksen tdytintoon panemiseksi omalla alueellaan. Taytintdonpa-
non edellytyksené on liséksi, ett:

1) elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaé ei ole sijoittautunut pyynnén
esittdneeseen jasenvaltioon; ja

2) elinkeinonharjoittajalla tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymélld on varallisuutta Suo-
messa.

Kun Kilpailu- ja kuluttajavirasto on hyviksynyt pyynnon taytdntdonpantavaksi, Oikeusrekis-
terikeskus huolehtii viivytyksettd pyynnossd mainitun toisessa jdsenvaltiossa annetun lainvoi-
maisen seuraamusmaksu-, sakko- tai uhkasakkopaitoksen téytdntoonpanosta ilman tuomiota tai
padtostd noudattaen, mitd verojen ja maksujen tiytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007)
sdddetddn.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pyytdd 3 momentissa séddettyjen vastaavien edellytysten téyt-
tyessd toisen jésenvaltion kilpailuviranomaista panemaan tdytant6on Suomessa Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan rikkomisen perusteella tehdyt seuraa-
musmaksu- ja uhkasakkopéitokset.

44b§
Rajat ylittivin tiedoksiannon ja tdytintéonpanon edellytykset

Edelld 44 §:ssé tarkoitettua tiedoksiantoa tai 44 a §:ssé tarkoitettua tdytantdonpanoa pyytiavin
toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen on toimitettava vakiolomaketta kdyttiden seuraavat tie-
dot:

1) tiedoksiannon vastaanottajan tai tdytdntdonpanon kohteen nimi ja tiedossa oleva osoite ja
muut tiedot, jotka ovat merkityksellisid yksiloimisen kannalta;

2) tiivistelmé merkityksellisistd tosiseikoista ja olosuhteista;

3) tiedoksi annettavan tai tdytdntoon pantavan asiakirjan kopion liitteené tiivistelmé kyseisesta
asiakirjasta;

4) pyynnon vastaanottavan viranomaisen nimi, osoite ja muut yhteystiedot;

5) ajanjakso, jonka kuluessa tiedoksianto tai tdytintdonpano olisi toteutettava, kuten lakisdé-
teiset madrdajat tai vanhentumisajat.

Edelld 44 a §:ssd tarkoitettua tidytédntdonpanoa pyytdvén toisen jdsenvaltion kilpailuviranomai-
sen on 1 momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi toimitettava tieto paivamaédarastd, jolloin tdy-
tdnt0On pantava paétds on tullut lainvoimaiseksi ja muut tiedot taytdntdon pantavasta padtoksesta
sekd tiedot seuraamusmaksun, sakon tai uhkasakon méérasta. Lisdksi toisen jasenvaltion kilpai-
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luviranomaisen on toimitettava tiedot, joista kdy ilmi, ettd pyynnon esittdvé toisen jasenvaltion
kilpailuviranomainen on toteuttanut kohtuulliset toimet péétoksen tdytant6on panemiseksi omal-
la alueellaan.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole velvollinen toteuttamaan 44 §:ssé tarkoitettua tiedoksiantoa
eikd hyviksyméédn pyynnon tdytantdonpanoa, jos toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen pyyn-
t0 ei tiyti tdsséd luvussa sdddettyjd vaatimuksia tai jos pyynnon téyttdminen olisi selvésti vastoin
Suomen oikeusjarjestyksen perusteita. Kieltdytymisesti tai lisdtietojen tarpeesta on ilmoitettava
toisen jésenvaltion kilpailuviranomaiselle.

44 ¢ §
Rajat ylittivien tiedoksianto- ja tdytintoonpanopyyntojen menettelyistd

Toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen voi toimittaa tiedoksiantoa ja tidytdntdonpanoa var-
ten tiedot suomeksi, ruotsiksi tai sellaisella Euroopan unionin virallisella kielell4, josta on sovittu
toisen jésenvaltion kilpailuviranomaisen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston vililld, kun kyse on tie-
doksiannosta, ja toisen jisenvaltion kilpailuviranomaisen ja Oikeusrekisterikeskuksen vililla,
kun kyse on tdytintdonpanosta.

Pyynnon esittényt toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen vastaa tiedoksiantoon ja téytén-
toonpanoon liittyvistd kohtuullisista kddnnds-, tydvoima- ja hallintokustannuksista sekd muista
vastaavista lisdkustannuksista. Oikeusrekisterikeskus voi kattaa tdytdntoonpanoon liittyvit kus-
tannukset toisen jésenvaltion kilpailuviranomaisen puolesta kerddmilldan seuraamusmaksu-, sak-
ko- tai uhkasakkomaksuilla. Oikeusrekisterikeskus voi taytdntoonpanokustannusten kattamisek-
si vihentdd tdytantoonpanokulut ennen varojen tilitystd pyytévin jasenvaltion viranomaiselle.

44 d§
Rajat ylittivid tiedoksianto- ja tiytintoonpanopyyntojd koskevat riidat

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tiedoksiantomenettelyssa tapahtuneesta virheesté voi tehdé hal-
lintokantelun. Kilpailu- ja kuluttajaviraston 44 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetusta paétoksesta
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Paétds voidaan panna
taytdntoon valituksesta huolimatta.

Tiedoksi annettavan péadtoksen tai muun Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 ja 102 artiklan soveltamiseen liittyvan asiakirjan, tiytdnton pantavan padtoksen sekd 44 b
§:ssé tarkoitetun vakiolomakkeen laillisuutta koskevat véitteet ratkaistaan pyynnon esittdneessa
jasenvaltiossa soveltaen kyseisen jasenvaltion lainsdadantoa.

45§
Viliaikaismddrdykset
Jos vilittomasti todetaan, ettd kilpailunrajoituksen soveltaminen tai toimeenpaneminen voi ai-

heuttaa vakavaa ja peruuttamatonta haittaa kilpailulle, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi antaa va-
liaikaisen médrdyksen kilpailunrajoituksen lopettamiseksi.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston antama véliaikainen rnaarays on v01rnassa maaraajan joka voi
olla enintddn vuoden mittainen. Kilpailu-ja kuluttajavirasto voi seld ]atkaa maé-
rdaikaisen vahalkalsmaarayksen voimassaoloa enintdan vuodeksi kerrallaan , jos médrdajan jatka-
minen on tarpeen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston on kumottava antamansa véliaikaismairdys va-
littdmasti, kun médrdykseen ei ole endé aihetta.

Ennen kuin Kilpailu- ja kuluttajavirasto antaa véiliaikaisen méardyksen, sen on varattava elin-
keinonharjoittajalle tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymalle tilaisuus tulla kuulluksi, jollei
asian kiireellisyydestd tai muusta erityisestd syystd muuta johdu.

46 §
Uhkasakko

Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi asettaa timén lain nojalla asettamansa ehdon tai antamansa
médrdyksen, kiellon tai velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi markkinaoikeus.

Markkinaoikeus voi asettaa tissd laissa tarkoitetun maardyksen, ehdon, kiellon tai velvoitteen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus.

Edelld 5 tai 7 §:n taikka Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai 102 artiklan
rikkomiseen tai rikkomisen selvittimiseen taikka tdmaén lain 9, 9 a, 10, 33-35 tai 45 §:ssa tarkoi-
tetun kiellon, pddtoksen tai médrdyksen noudattamatta jattimiseen liittyvan uhkasakon suuruus
on madritettdva suhteessa elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittymén kes-
kiméirdiseen péivittdiseen maailmanlaajuiseen kokonaisliikevaihtoon uhkasakon asettamista
koskevan péitoksen tekoajankohtaa edeltévalté tilikaudelta. Muilta osin uhkasakkoon sovelle-
taan, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetdén.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa luonnolliselle henkil6lle 33 §:n 2 momentissa sédédetyn
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi eikd luonnolliselle henkildlle 34 §:n mukaiseen kuulemi-
seen saapumisen varmistamiseksi. Uhkasakko voidaan kuitenkin asettaa elinkeinonharjoittajalle
ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymaélle sen varmistamiseksi, ettd niiden edustaja saapuu 34
§:n mukaiseen kuulemiseen.

47 §
Seuraamusmaksun tdytdntoonpano

Oikeusrekisterikeskus huolehtii 12 ja 37 a §:n nojalla annettujen lainvoimaisten seuraamus-
maksun madradmisti koskevien paitosten sekd 47 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annettujen lain-
voimaisten pditdsten tiytdntdonpanosta.

Markkinaoikeuden on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle paédtoksestddn médrétd seuraa-
musmaksu.

Jos korkein hallinto-oikeus poistaa markkinaoikeuden médrddmén seuraamusmaksun tai
muuttaa sen madrad, korkeimman hallinto-oikeuden on ilmoitettava paitoksestddn Oikeusrekis-
terikeskukselle.

Korkeimman hallinto-oikeuden on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle myos péaatokses-
tddn, jolla korkein hallinto-oikeus on ensimmaéisend asteena méirdnnyt seuraamusmaksun.
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Oikeusrekisterikeskuksen on hakemuksetta palautettava seuraamusmaksu tai alentamista vas-
taava osa siitd, jos seuraamusmaksua koskeva pdétds on kumottu tai jos maédratyn maksun méaa-
rdéd on alennettu.

Seuraamusmaksu pannaan tiytdntoon ilman tuomiota tai padtostéd noudattaen, mité verojen ja
maksujen tdytintdonpanosta annetussa laissa sédédetédn, ellei tdssd laissa toisin sdaddeta.

47 a §
Elinkeinonharjoittajien yhteenliittymdlle mddrdtyn seuraamusmaksun periminen

Jos yhteenliittymaélle lainvoimaisella paatokselld méaédratyn seuraamusmaksun méaarittdmises-
sd on otettu huomioon yhteenliittymén jésenten liikevaihtoa eikd yhteenliittymé pysty maksa-
maan seuraamusmaksua, yhteenliittymén on vaadittava seuraamusmaksun maksamiseksi osuuk-
sia yhteenliittymén jasenilta.

Jos yhteenliittyma ei ole maksanut seuraamusmaksua kokonaisuudessaan vuoden kuluessa sii-
td, kun seuraamusmaksua koskeva pditds sai lainvoiman, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittda
markkinaoikeudelle péétettdvaksi maksamatta olevan osan perimisesté mllta tahansa n11sta yh-
teenliittymén jdsenistd, jotka ovat olleet edustettuina yhteenliittymén
padtoksentekoelimessé rikkomispaétoksen tekohetkell. Paatoksentekoehmella tark01tetaan t01-
mitusjohtajaa, hallitusta sekd muita yhteenliittymén sdénnoissd madriteltyja padtoksentekoeli-
mid. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kuitenkin tehda esityksen ja markkinaoikeus paatoksen jo
ennen kuin vuosi on kulunut lainvoiman saamisesta, jos seuraamusmaksun perintd on ulosoton
hakemisen johdosta péaattynyt ulosottokaaren (705/2007) mukaiseen estetodistukseen. Jos Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto ei tee esitystd tai markkinaoikeus paitdstd maksamatta olevan osan perimi-
sestd yhteenliittymén jéseniltd, Oikeusrekisterikeskus jatkaa seuraamusmaksun perimisté yhteen-
liittymalta.

Jos seuraamusmaksua ei saada perittyd kokonaisuudessaan 2 momentissa tarkoitetuilta yhteen-
liittymén jaseniltd vuoden kuluessa 2 momentin mukaisen paitdksen lainvoiman saamisesta, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd seuraamusmaksun maksamatta olevan osan perimisti milta
tahansa niistd yhteenliittymén jésenistd, jotka ovat toimineet markkinoilla, joilla rikkominen ta-
pahtui. Jos 2 momentin nojalla on tehty perimisté koskeva pédtos eikd Kilpailu- ja kuluttajaviras-
to esitd perimisestd timidn momentin nojalla, Oikeusrekisterikeskus jatkaa seuraamusmaksun pe-
rimistd 2 momentin nojalla tehdyssé lainvoimaisessa paitoksessd mainituilta jaseniltd. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi jattda esittimatta maksamatta olevan yhteenliittymén seuraamusmaksun
perimisti 2 ja 3 momentin perusteella erityisesti, jos maksamatta olevan seuraamusmaksun méaa-
rd on vdhdinen, jdsenelle on myoOnnetty seuraamusmaksusta vapautuminen tai seuraamusmaksun
alennus talkka jos permta Johta1s1 jdsenen 111ket01m1ntaedellytysten menettdmiseen.
ataSeuraamusmaksun mak-
samatta olevaa osaa ei saa esr[taa eikd maarata perlttavak51 niiltd yhteenliittymén jéseniltd, Jotka
osoittavat jittdneensd panematta tdytantoon rikkomista koskevan yhteenliittymén paitdksen ja
olleensa joko tietdiméttomid kyseisestd padtoksestid tai vetiytyneensa siitd aktiivisesti ennen rik-
komista koskevien Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitysten aloittamista.

Kun 2 ja 3 momentin nojalla tehdéén esitys tai paatds, huomioon otetaan yhteenliittymén ja-
senten suhteellinen koko seki pienten ja keskisuurten yritysten tilannesekd 1 momentin perus-
teella jasenen jo mahdollisesti maksama osuus yhteenliittymélle médratystd seuraamusmaksusta.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto ottaa esitystd tehdessédan lisdksi huomioon hallintolain 6 §:n oikeus-
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periaatteet. Kun yhteenliittymén seuraamusmaksu perustuu vain lain 5 tai 7 §:n rikkomiseen, esi-
tystd tai paatostd tehtdessd otetaan huomioon liséksi jasenen myotévaikutus yhteenliittymén rik-
komiseen sekd 2 momentin osalta aika, jonka jdsen on ollut kilpailurikkomuksen toteuttamisen
aikana péaétoksentekoelimen jésen ja 3 momentin osalta aika, jonka jédsen on kilpailurikkomuksen
toteuttamisen aikana toiminut markkinoilla, joilla rikkominen tapahtui. Yksittdisen elinkeinon-
harjoittajan vastuu yhteenliittymélle maératystd seuraamusmaksusta ei saa yhdessa elinkeinon-
harjoittajalle samasta rikkomuksesta méiératyn seuraamusmaksun kanssa ylittdd 13 a §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd enimmaismadraa.

Jos yhteenliittymélle méératyn seuraamusmaksun maérittdmisessé on otettu huomioon yhteen-
liittymén jésenten liikevaihtoa, seuraamusmaksu on perittdvé kokonaisuudessaan:

1) viiden vuoden kuluessa siitd, kun markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden te-
kema yhteenliittymén seuraamusmaksupéétos on saanut lainvoiman; tai

2) kahden vuoden kuluessa siitd, kun markkinaoikeuden 2 tai 3 momentin nojalla tekemé paa-
t0s sai lainvoiman, jos tdmaé aika on 1 kohdassa tarkoitettua aikaa pidempi.

49 a §
Muutoksenhaku markkinaoikeuteen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston timén lain nojalla tekeméén paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla markkinaoikeuteen. Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetussa laissa sédddetdin, jollei jaljempéana toisin sdddetd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
9,10,11,30c, 33 ja45 §:nnojalla antamaa padtdstd on valituksesta huolimatta noudatettava, joll-
ei markkinaoikeus méérai toisin. Valitus Kilpailu- ja kuluttajaviraston 45 §:n nojalla tekemésta
véliaikaisméadrdyspaédtoksestd on késiteltdva kiireellisena.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston paédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, kun asia koskee
26 §:n 1 momentin nojalla tehtyd pédétostd yrityskauppailmoituksen olennaisesta puutteellisuu-
desta tai 37 §:n 5 momentin nojalla tehtyd paatdsté virka-avun antamisesta. Yrityskaupan ilmoit-
taja ei saa hakea muutosta valittamalla 25 §:n nojalla annetusta paatdksesté, jolla yrityskaupan il-
moittajan esittimét ehdot on méérétty noudatettaviksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston padtdkseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla, kun asia
koskee 35 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen toimittamista, 17 §:n 4 momentin nojalla annettua péa-
tostd 14-16 §:n edellytysten tdyttymisestd tai 26 §:n 3 momentin nojalla annettua pa&tosta kasit-
telymaéérdajan jatkamisesta.

49b§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Markkinaoikeuden tdmén lain nojalla tekeméén paétokseen saa hakea muutosta ilman valitus-
lupaa valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakuun sovelletaan, mitéd oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetédén, jollei jaljempéna toisin sdddeta.

Markkinaoikeuden péaitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla, kun asia koskee 26 §:n 2
momentin nojalla annettua paatdstd médrdajan pidentdmisestd, 36 §:n 5 momentissa tarkoitettua
tarkastusvaltuuden myontamista tai 45 §:n mukaista viliaikaista madraysta.
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Markkinaoikeuden padtdstéd on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oi-
keus toisin médrad. Edelld 9 a §:ssé tarkoitettuja rakenteellisia korjaustoimenpiteité koskevaa, 12
tai 37 a §:ssé tarkoitettuja seuraamusmaksuja koskevaa taikka 47 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettua padtostd ei saa kuitenkaan panna taytintdon ennen kuin paétds on saanut lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tédmén lain 9 a, 13 ja 13 a—13 f §:84 ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa péittyneisiin
kilpailunrajoituksiin.

Tamén lain 19 §:44 ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa Kilpailu- ja kuluttajavirastossa
vireille tulleisiin asioihin.

Tamén lain 29 §:44 ei sovelleta Kilpailu- ja kuluttajaviraston ennen tdmén lain voimaantuloa
markkinaoikeudelle tekemiin yrityskaupan kieltdmisti koskeviin esityksiin.

Tédmén lain 37 a §:44 ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa toteutettuihin mainitun pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettuihin menettelyihin.

Tédmén lain 47 a §:44 ei sovelleta ennen tdmén lain voimaantuloa elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittymille maérattyjen seuraamusmaksujen perimiseen tilanteissa, joissa seuraamusmaksun
madrittdmisessd on otettu huomioon yhteenliittymaén jisenten litkevaihtoa ja seuraamusmaksun
perusteena oleva kilpailunrajoitus on paéttynyt ennen timén lain voimaantuloa.

Tamén lain voimaan tullessa markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa vireil-
14 olevat asiat kédsitellddn loppuun noudattaen tdméin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksié.

Helsingissd 19.5.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jasen Atte Harjanne vihr

jasen Mari Holopainen vihr

jasen Pia Kauma kok

jasen Riitta Makinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Joakim Strand r

jasen Hussein al-Taee sd

jasen Veikko Vallin ps

jésen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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