TavM 15/2002 vp — K 4/2002 vp

TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2002 vp

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2001

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivana huhtikuuta 2002 18het-
tanyt talousvaliokuntaan valmistel evasti kasitel-
téavaksi eduskunnan pankkivaltuuston kertomuk-
sen 2001 (K 4/2002 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- pankkivaltuuston puheenjohtaja, kansanedus-
taja llkka Kanerva

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pankkivaltuuston kertomuksessa kéasitel |&8n | aa-
jasti talouden kehitysté ja rahapolitiikkaa, rahoi-
tusmarkkinoita, maksujérjestelmia seké maksu-
vélinehuoltoa ja kéteisrahan vaihtoa. Liséksi
kertomuksessa kasitell88n muita pankkivaltuus-
ton ja Suomen Pankin toimialaan kuuluvia asioi-
tajaesitelladn pankin tilinpaétos. Kertomus hei-
jastaa pankkivaltuuston ndkemyksia késitel-
lyisté asioista.

Suomen Pankista annetun lain mukaan Suo-
men Pankin hallintoaja toimintaa valvovanatoi-
mielimena pankkivaltuuston tehtavana on antaa
eduskunnalle vuosittain kertomus pankin toi-
minnasta ja hallinnosta seka pankkivaltuuston
kéasittel emista térkeimmista asioista. Pankkival-
tuuston kertomusta kasitellesséén talousvalio-
kunnalla on vuosittain kaytettavissdan myos
Suomen Pankin vuosikertomus. Kertomukset
ovat monelta osin paéllekkéisia. Taousvalio-
kunta esittédkin harkittavaksi, olisiko pankki-
valtuuston kertomusta aiheellista kehittda siihen
suuntaan, etta siind kasiteltaisiin pankin toimin-
taa ja hallintoa enemmaén valvojan nékokulmas-
ta. Talousvaliokunta toteaa, etté eri osapuolien

K 4/2002 vp

vélinen yhteistyd Suomen Pankkia koskevissa
asioissa on ollut ongelmatonta ja sujuvaa.

Pankkivaltuuston kertomuksessa kasitelléan
johtokunnan koostumusta ja johtokunnan jésen-
ten nimitysmenettelya (s. 53).

Voimassa olevan lain mukaan Suomen Pan-
kin johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enin-
tédn viisi muuta jasentd, jotka tasavallan presi-
dentti nimittd& méaaréajoiksi virkoja haettavaksi
julistamatta. Oikeuskanslerin kannan mukaan
viran avoinna ol emisesta on kuitenkin ennen vi-
ran tayttamista ilmoitettava. Tasavallan presi-
dentti voi erottaa johtokunnan jasenen, jos tama
el téyta niitd vaatimuksia, joita tehtavét edellyt-
tavaét, tai jos tdma on syyllistynyt vakavaan rik-
komukseen.

Uuden perustuslain tavoitteena on vahvistaa
hallitusjarjestelméan parlamentaarisia piirteita.
Téhan liittyy pyrkimys eduskunnan aseman ko-
rostamiseen ylimpana valtioelimené seka edus-
kunnan luottamuksen varassa toimivan valtio-
neuvoston aseman vahvistaminen. Tasavallan
presidentin nimitysvaltaa koskeva sdantely ra-
jattiin perustuslaissa vain korkeimpiin valtion-
hallinnon virkoihin seké& virkoihin, joihin nimit-
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téminen on perusteltua antaa presidentin tehta-
vaksi hanen valtiosadantdisen asemansatai muun
erityisen syyn vuoksi. Yleistoimivalta nimitys-
asioissa kuuluu valtioneuvostolle.

Perustuslain mukaan Suomen Pankki toimii
eduskunnan takuulla ja hoidossa. Eduskunnan
valitsemat pankkivaltuutetut valvovat Suomen
Pankin toimintaa. Perustusl akivaliokuntaon | au-
sunnoissaan ottanut kantaa, miten perustuslain
vaatimus eduskunnan takuulla ja hoidossa toteu-
tuu ja miten sitéd voitaisiin tehostaa (PeVL
5/1997 vp ja PeVL 7/1998 vp). Perustuslakiva-
liokunta totesi muun muassa, ettéa perustuslain
vaatimusta Suomen Pankin toimimisesta edus-
kunnan hoidossa tukisi, jos eduskunnan valitse-
ma pankkivaltuusto nimittéisi pankin johtokun-
nan jasenet.

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti on
sidottu valtioneuvoston ratkai suehdotukseen
vain hallituksen esityksen antamisessa ja peruut-
tami sessa. Jos muissa asi0i ssa, muun muassa hi-
mityksissa, presidentti el padata asiasta valtio-
neuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia
pal autuu valtioneuvoston valmisteltavaksi.

Viimeisimmat Suomen Pankin johtokunnan
jasenten nimitykset ovat tapahtuneet jasenten | u-
kumaéran ja esitettyjen henkil 6iden osalta pank-
kivaltuuston esityksesté poiketen. Valtioneuvos-
to on muuttanut esitystéan presidentin jatettya
sen hyvaksymétta, vaikka valtioneuvosto on kat-
sonut, etté sen tulee kayttaa pidattyvasti mahdol -
lisuutta puuttua pankkivaltuuston esitykseen.
Perustuslaki ei edellyta, ettd tasavallan presi-
dentti nimittdd Suomen Pankin johtokunnan j&
senet. Se, etta Suomen Pankki toimii eduskun-
nan takuulla ja hoidossa, ei ole toteutunut nimi-
tysmenettelyjen yhteydessa parhaalla mahdolli-
sellatavalla

Suomen Pankin tilintarkastajat ovat kiinnitta-
neet huomiota Suomen Pankin johtokunnan
paatdsvaltaisuuden turvaamiseen. Lain mukaan
johtokunta on paétdsvaltainen, kun lasna on vé&-
hintédn kolme jésentd. Tilintarkastajien kannan-
oton aikaan johtokunnassaoli juuri tuo maaraja-
senia. Tilintarkastajat totesivat, ettd padtos-
valtaisuuden turvaaminen aiheutti silloisessa ti-
lanteessa kaytanndllisia vaikeuksia jasenten es-

teiden takia. Sijaisjarjestelyt ovat ongelmallisia
my6s vastuunjaon kannalta.

Talousvaliokunta katsoo, ettd pankkivaltuus-
tolla tulee olla toimivalta sitovasti paéttda Suo-
men Pankin johtokunnan jasenten lukumaérasta
siten, ettd johtokunnan p&atdsvaltaisuus on tur-
vattu. Johtokunnan jésenten nimittamismenette-
lyatulee selkiyttdd ja siina tul ee ottaa huomioon
perustuslain henki, joka korostaa eduskunnan
paatosvallan lisddmisté. Lisaksi tulee ottaa huo-
mioon Suomen Pankin aseman riippumattomuus
rahapoliittisena viranomaisena ja se, ettd on var-
mistettava johtokunnan j&senten riittava asian-
tuntemus (Valiokunnan lausumaehdotus).

Suomen Pankin yhteydessd toimivan rahoi-
tustarkastuksen johtaja nimitetéan samassa jar-
jestyksessa kuin Suomen Pankin johtokunnan j&-
senet. Jos pdadytdén esittémaédn pankin johto-
kunnan jésenten nimitysmenettelyn muuttamis-
ta, samassa yhteydessd on syyta harkitamyds ra-
hoitustarkastuksen johtajan nimittémisprosessin
muuttamista vastaavasti.

Paatosehdotus
Talousvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd tdma mietintd |ahetetdan tiedoksi
valtioneuvostolle ja eduskunnan pank-
kivaltuustolle ja

ettd hyvaksytdan yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttaa, etta hallitus val-
mi stel ee esityksen Suomen Pankista an-
netun lain muuttamisesta siten, efta
pankkivaltuusto péattéd sitovasti Suo-
men Pankin johtokunnan jasenten maa-
rasta laissa sdadetyn enimmaismaaran
puitteissa. Edelleen eduskunta edellyt-
taa, ettda hallitus kdynnistdéd Suomen
Pankin johtokunnan puheenjohtajan ja
muiden johtokunnan jasenten nimit-
tamismenettelyn uudistamisen. Edus-
kunta myos edellyttaa, etta hallitus val-
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mistelee esityksensd siten, etta edella
mainittu lainmuutos voidaan saattaa
voimaan vuoden 2002 aikana.

Helsingissé 13 péivana kesdkuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. LeenaLluhtanen /sd Mika Lintil& /kesk

vpj. Mari Kiviniemi /kesk Olli Nepponen /kok

jés. Satu Hassi /vihr Jussi Ranta/sd
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /kesk
Susanna Huovinen /sd Ola Rosendahl /r
Mikko Immonen /vas Mauri Salo /kesk
Reijo Kallio/sd (osittain) Juhani Sjoblom /kok
Marja-Leena Kemppainen /kd  (osit- vjas. Jyri Hakémies/kok (osittain)
tain) Jari Leppa/kesk (osittain)
Kaervo Kummola/kok Veijo Puhjo /vas (osittain).

Pekka Kuosmanen /kok

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hyvéksyn valiokunnan enemmiston lausuma-
ehdotuksen muilta osin, mutta en sen viimeista
lausetta, jossa asetetaan aikaraja hallituksen esi-
tyksen valmistelulle.

Suomen Pankin johtokunnan jasenten nimit-
témi smenettelyn uudistaminen on yhteiskunnal -
lisesti merkittéva asia, ja se tulee valmistella
huolellisesti. Yhteiskunnan instituutioiden ra-
kenteita tulee muuttaa vain huolellisen harkin-
nan jalkeen, kun eri vaihtoehtoja on perusteelli-
sesti punnittu. Vastuulliseen lainvalmisteluun
kuul uu muun muassa | ausuntojen pyytaminen eri
asiantuntijatahojen ja yhteiskunnan intressiryh-
mien edustgjilta. Osana yhteiskunnallista har-
kintaa on myds julkinen keskustelu. Tavoitteena
tulee olla, ettd muutetut pagtdksentekorakenteet
toimivat pitkaan, useiden vuosikymmenien gjan.

Téassa nimenomaisessa asiassa yksi huolellis-
ta harkintaa vaativa asia on se, miten varmiste-
taan Suomen Pankin johtokunnan jésenten riitta-
va asiantuntemus.

Helsingissa 13 péivana kesékuuta 2002

Satu Hassi /vihr

Katson, ettd valiokunnan enemmiston asetta-
ma aikargja hallituksen esityksen vamistelulle
ei ole riittdva eika mahdollista nimitysmenette-
lyn uudistamisen riittévéan huolellista harkintaa
eika eri vaihtoehtojen punnintaa eikd myoskaan
tarpeellista yhteiskunnallista keskustelua tésté
kysymyksesta.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan, etta

eduskunta edellyttad, ettd hallitus val-
mi stel ee esityksen Suomen Pankista an-
netun lain muuttamisesta siten, etta
pankkivaltuusto paattéad sitovasti Suo-
men Pankin johtokunnan jasenten maa-
rasta laissa sdadetyn enimmaismaaran
puitteissa. Edelleen eduskunta edellyt-
téa, ettd hallitus kdynnistdéd Suomen
Pankin johtokunnan puheenjohtajan ja
muiden johtokunnan j&asenten nimit-
téamismenettel yn uudistamisen.
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