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TALOUSVALIOKUNNAN MIETINTO
15/2009 vp

Eduskunnan pankkivaltuuston kertomus 2008

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivini toukokuuta 2009 ldhet-
tidnyt talousvaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi eduskunnan pankkivaltuuston kertomuk-
sen 2008 (K 10/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- pankkivaltuuston puheenjohtaja Timo Kalli

- johtaja Anneli Tuominen ja osastopdillikkd
Jukka Vesala, Finanssivalvonta

- finanssijohtaja Teppo Koivisto, Valtiokontto-
ri

- toimitusjohtaja Mika Mustakallio, MORS
Software Oy

- professori Vesa Puttonen, Helsingin kauppa-
korkeakoulu

- professori Vesa Kanniainen, Helsingin yli-
opisto

- professori Eva Liljeblom, Svenska Handels-
hogskolan.

Julkinen kuuleminen talouden ja rahoitus-
markkinoiden nékymistd

Talousvaliokunta jérjesti 10.9.2009 kansanedus-
tajille ja tiedotusvilineille suunnatun, julkisen
kuulemistilaisuuden otsikolla "Talouden ja ra-
hoitusmarkkinoiden niakymaét".

Tilaisuudessa Suomen Pankin piddjohtaja
Erkki Liikanen alusti aiheesta "Talouden vapaa
pudotus ohi — talouden ja rahoitusmarkkinoi-
den ndkymat tdnddn" ja Finanssivalvonnan joh-
taja Anneli Tuominen aiheesta "Finanssisdinte-
lyn ja -valvonnan muutostarpeet finanssikriisin
jilkeen".

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kertomuksessa késitellidn Euroopan keskus-
pankin rahapolitiikkaa ja euroalueen taloutta
sekd Suomen taloutta vuonna 2008. Liséksi ker-
tomuksessa esitelldéin Suomen Pankin toimintaa
ja pankin tilinpdétos. Tilikauden tulos oli 401
miljoonaa euroa, josta 250 miljoonaa euroa kdy-
tetddn valtion tarpeisiin.

Kertomuksessa on my6s Suomen Pankin yh-
teydessé toiminutta Rahoitustarkastusta selosta-
va osa. Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvonta-
virasto yhdistettiin vauoden 2009 alussa Finanssi-

K 10/2009 vp

valvonnaksi, joka valvoo luotto-, vakuutus- ja
elikelaitoksia sekd muita finanssimarkkinoilla
toimijoita, jotka on sen valvottaviksi Finanssi-
valvontalailla sdddetty.

Maailmanlaajuinen finanssikriisi ja Suomi

Elokuussa 2007 alkanut kansainvilinen rahoi-
tusjérjestelmin kriisi on koetellut ldhes kaikkia
maita. Reaalitalouteen rahoitusjérjestelméin on-
gelmat ovat heijastuneet viiveelld. Nidin on ta-
pahtunut Suomessakin, jossa tuotanto on supis-
tunut ja vienti vihentynyt jyrkésti.
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Finanssivalvonnan 25.9.2009 julkaiseman
Valvottavien taloudellinen tila ja riskit 2/2009
-julkaisun mukaan Suomen finanssisektori on
kestdnyt hyvin finanssikriisin vaikutukset. Ti-
lanne arvopaperimarkkinoilla on tasoittunut,
mutta finanssikriisin edettyi reaalitalouden krii-
siksi vaikutukset erityisesti pankkeihin voimis-
tuvat. Pankkien asiakkaiden lainanhoitovaikeuk-
sien odotetaan kasvavan, kun ty6ttomyys kas-
vaa ja konkurssit lisdédntyviit.

Finanssivalvonta toteaa, ettd pankkien vaka-
varaisuus on kriisistd huolimatta pysynyt vahva-
na ja kannattavuus kohtuullisen hyvéni. Stressi-
testien mukaan pankkien ja vakuutusyhtiGiden
vakavaraisuus kestdd vakavankin taantuman
kahtena seuraavana vuonna. Suomen finanssijér-
jestelmin vakaus ei ole uhattuna, vaikka talous-
kehitys olisi ennustettua selvdsti heikompaa
vuosina 2010 ja 2011. Stressitestaukseen osallis-
tui suurin osa Suomen finanssimarkkinoista,
mm. kaikki suomalaiset talletuspankit.

Valvojan mukaan kriisi on osoittanut, etti ris-
kienhallinnan merkitys korostuu. Suomessa ris-
kienhallinnan taso on Finanssivalvonnan tarkas-
tusten mukaan vihintdan kohtuullinen, eiké val-
vottavissa ole ollut havaittavissa laiminlyonteja.

Edelld mainitusta julkaisusta 16ytyy yksityis-
kohtaista pdivitettyé tietoa finanssisektorin tilas-
ta.

Talousvaliokunta toteaa, etti useista muista
maista poiketen Suomessa toimiluvan saaneet
pankit eivit ole ainakaan toistaiseksi joutuneet
turvautumaan julkiseen tukeen. Niiden ei ole tar-
vinnut markkinaehtoista varainhankintaansa
varten hakea eduskunnan hyviksymii valtionta-
kauksia (HE 181/2008 vp — EV 110/2008 vp).
Suomessa ollaan varautumassa siihen, ettd val-
tio voi tehdd pddomasijoituksen talletuspank-
kiin, jolle on myoOnnetty tddlld toimilupa. Sitd
koskeva hallituksen esitys on talousvaliokunnan
kisiteltavand (HE 4/2009 vp). Valtio voisi tehdd
pddomasijoituksen vain toiminnaltaan tervee-
seen ja vakavaraisuusvaatimukset tdyttdvddn
pankkiin. Laissa tullaan sddtdméén yksityiskoh-
taisesti pddomasijoituksen mairastd, ehdoista ja
merkintdajasta.

Finanssivalvonnan talousvaliokunnalle anta-
man tiedon mukaan silld on jatkuvat yhteydet
valvottaviin ja mm. raportointi on tihennetty
kuukausittaiseksi. Tarkastusten painopiste on
riskienhallinnan toimivuudessa. Riskienkanto-
kyvyn arvioimiseksi tehdddn sddnnollisesti
stressitesteja.

Talousvaliokunta korostaa, ettd Finanssival-
vonnan tulee seurata tiiviisti finanssisektorin ti-
laa ja puuttua ajoissa havaitsemiinsa ongelmiin.
Rahoitusjirjestelmin vakaa toimivuus on valtti-
mitontd. Sen pettdmiselld olisi kohtalokkaita
seurauksia reaalitaloudelle. On tirkedd, ettd ta-
lousvaliokunnalle annetaan tarvittavat tiedot ja
ettd valiokunta pidetddn ajan tasalla.

Pankkimaksut

Euroopan komissio julkaisi 22.9.2009 raportin
kuluttajille tarjottavista rahoituspalveluista. Ra-
portti siséltda kaikki 27 EU-maata kattavan, riip-
pumattoman tutkimuksen pankkien maksuista.
Tutkimus késitti tilien hintoja 224 pankissa, jot-
ka kattavat keskimiédrin 81 prosenttia EU:n
markkinoista.

Johtopiitoksind todetaan, ettd kayttotileistd
perittavit maksut ovat usein epdselvii ja verkos-
sa annettavat hintatiedot ovat puutteellisia. Tut-
kimuksen tekijoille lisdtietojen saanti pankeista
oli hankalaa. Tilinomistajilta perittavit kustan-
nukset vaihtelevat Italian 253 eurosta Bulgarian
27 euroon. Tilejd paljon kidyttdviltd peritddn
enimmillddn Italiassa 831 euroa ja vdhimmil-
ladn Bulgariassa 27 euroa. Suomessa keskiméai-
rdinen maksu on 104 euroa, joka on keskitasoa
korkeampi.

Tutkimuksen mukaan kuluttajat pitdvit rahoi-
tuspalveluista annettavia tietoja vaikeaselkoisi-
na ja puutteellisina sekd kuluttajille annettavaa
neuvontaa riittdmattoméand. Tutkimuksessa ti-
lannetta Suomessa pidetddn keskimaérdistd pa-
rempana.

Kiyttotilien omistajista ainoastaan 9 prosent-
tia vaihtoi palveluntarjoajaa vuosina 2007 ja
2009, kun esimerkiksi autovakuutuksen vaihta-
jia oli 25 prosenttia.

Rahoitusalalla ryhdytddn soveltamaan EU:n
laajuisesti 1.11.2009 alkaen vapaaehtoisia, yh-



teisid periaatteita, joilla helpotetaan pankkitilin
vaihtamista. Komissio valvoo periaatteiden nou-
dattamista.

Talousvaliokunta pitdi tdrkeédnd, ettd pankki-
valtuusto, Finanssivalvonta ja kuluttaja-asia-
mies kuluttajansuojan kannalta valvovat markki-
nointia, sopimusehtojen selkeyttd, menettelyta-
pojen laillisuutta ja palvelujen hinnoittelun koh-
tuullisuutta. Kuluttajan on myods Suomessa vai-
kea vertailla tarjolla olevia palveluja ja niiden
hintoja. Kokonaiskustannukset riippuvat siiti,
mitéd palveluita asiakas kdyttdd. Pankkipalvelui-
ta on saatavilla kohtuullisin hinnoin, mutta pal-
veluita kdyttaviat myos sellaiset henkilot, jotka
eivit syystd tai toisesta pysty hyodyntdmaéin tar-
jolla olevaa tekniikkaa vilttddkseen kallista hen-
kilokohtaista palvelua ja sdastddkseen maksuis-
sa.

Uusi finanssivalvontajdrjestelmd

EU:ssa valmistellaan uutta rahoitusjirjestelméin
makrotason vakauden valvontaa yhteisossd ja
Euroopan jirjestelmériskikomitean perustamis-
ta. Lisdksi tavoitteena on tehostaa kansallista
valvontaa ja valvojien yhteistyotd. Talousvalio-
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kunta on antanut valtioneuvoston Kkirjelmista
U 64/2009 vp uudeksi eurooppalaiseksi finans-
sivalvontajdrjestelmidksi ~ lausunnon = TaVL
24/2009 vp. Talousvaliokunta pitdd Euroopan
jarjestelmiriskikomitean perustamista tarpeelli-
sena ja sen toiminnalle asetettuja tavoitteita kan-
natettavina, vaikkakin erittiin haasteellisina.

Talousvaliokunta pitdd tirkedni, ettd tiedon-
kulkua ja toimien koordinointia eri maiden val-
vontaviranomaisten kesken tehostetaan sekd
EU-tasolla ettd kansainvilisesti laajemminkin
mm. ylikansallisten finanssikonsernien valvon-
nassa. Kun finanssimarkkinoiden toiminta on
valtioiden rajat ylittivdd, valvonta on pyrittiva
saamaan kattavaksi ja tehokkaaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella talousvaliokunta eh-
dottaa eduskunnan hyvéksyttiaviksi kannanoton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomuksen johdosta ja

ettd tamd mietintd lihetetddn tiedoksi
eduskunnan pankkivaltuustolle.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jouko Skinnari /sd

vpj. Antti Rantakangas /kesk

jis.  Janina Andersson /vihr
Hannu Hoskonen /kesk
Harri Jaskari /kok
Anne Kalmari /kesk
Matti Kangas /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eelis Roikonen.

Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /kok

Petteri Orpo /kok

Markku Uusipaavalniemi /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r.
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VASTALAUSE

Perustelut

Pankkivaltuusto katsoo lausunnossaan, ettd Fi-
nanssivalvonta on hoitanut tehtdvénsi kertomus-
vuoden aikana asianmukaisesti. Talousvaliokun-
ta puolestaan mietinnossddn korostaa Finanssi-
valvonnan pankkien tilan seuraamisen tirkeytta
sekd olennaisten tietojen saatavuutta. Talousva-
liokunta ei ole kuitenkaan saanut Finanssival-
vonnalta toistuvista pyynnoistd huolimatta
riittiivia selvitystd pankkisektorimme va-
kuustilanteesta.

Mielestimme talouden analysoinnissa ja en-
nustamisessa Suomen Pankki ja Finanssivalvon-
ta ovat epdonnistuneet pahoin ja kerrannaisvai-
kutukset Suomen talouteen tulevat olemaan mer-
kittavit. Lisdvahinkojen vélttdimiseksi ehdotam-
me eduskunnan pikaisesti ryhtyvén toimiin kan-
sainvilisen ja kotimaisen talousennustamisen
kehittdmiseksi.

Edustaja Uusipaavalniemen vastalause ta-
lousvaliokunnan mietinnén TaVM 10/2007 vp
— HE 80/2007 vp yhteydessid 7.12.2007 kiteyt-
tdd lyhykdisyydessddn perusasian, joka olisi pi-
tanyt mm. Finanssivalvonnan, Suomen Pankin,
valtioneuvoston ja valtionvarainministerién ym-
mértdd seki toimissaan huomioon ottaa.

Lainaus mietinnén TaVM 10/2007 vp — HE
80/2007 vp vastalauseesta: "Maailmalla vallitse-
va luottoekspansio on ridjahtdméssd hetkelld mil-
14 hyvinsi, ja kiintedstd tuotanto-omaisuudesta
kannattaa pitda kiinni ainakin niilld sektoreilla,
joita Suomessa merkittévisti jatkossakin tarvi-
taan. Talousennusteiden laatiminen pohjautuu
valitettavasti maassamme pitkille edelleenkin
yksinomaan niihin samoihin taloustieteiden op-
peihin, jotka eivit tihdn mennessidkédédn ole pys-
tyneet ennustamaan taantumaa tai lamaa edes
silloin, kun kriisi on jo vahvasti pailla.

Euroalueen bruttokansantuote oli vuonna
2006 noin 8 400 miljardia euroa. Uutta velkaa on
otettu kiihtyvailld tahdilla, vuosivauhdin ollessa

viimeaikoina jo yli 1 000 miljardia euroa. Pikai-
sella padssilaskullakin voidaan jo noiden kah-
den luvun perusteella todeta, ettd euroalueen ta-
louskasvun tulisi olla aivan jotain muuta kuin
mitd on. Matemaattinen mahdottomuus luotto-
midrdn, joka euroalueella tdlld hetkelld on jo
14 200 miljardia euroa, edelleen kiihtyville nos-
tamiselle tulee vastaan piakkoin, ellei ole jo tul-
Iut. Rahamarkkinoiden romahtaminen voidaan
estdd vain rajulla inflaatiolla EKP:n toimin.

Suomessa asuntokuplan olemassaolo on itses-
tadan selvdid, vaikka viralliset tahot toistuvasti
muuta vdittavdt. Luotonottokyky on ajettu
ddriinsd osalle kansasta asuntolainojen kautta, ja
asuntojen hintojen kddntyminen voimakkaaseen
laskuun erittdin vahingollisine sivuvaikutuksi-
neen on jo ldhelld."

Pankkivaltuuston kertomuksessa todetaan:
"Alun perin pelkdstddn amerikkalaisia subpri-
me-asuntoluottoja koskenut luottotappio-ongel-
ma laajeni kuitenkin nopeasti koko amerikka-
laispankkien lisdksi myos Euroopan pankkisek-
toriin". Huomattavasti suurempimerkityksinen
euroalueen oma luottokupla on jadnyt liian va-
hidiselle huomiolle, vaikka kupla on jo puhjen-
nut.

Euroalueella uutta luottoa syntyi suurimmil-
laan jopa 2 000 mrd euroa vuodessa, joka on
omiaan vidristimédin omaisuusarvoja. Ostovoi-
maan on siis tyonnetty luotonotolla 2 000 mrd
euron katalysaattori, joka loppuessaan aikaan-
saa kuntien ja valtioiden velkaantumisen, tehtai-
den alasajoja ja suurtyottomyyttd. Kierre pahe-
nee tyottomyyden lisddntyessi ja kotitalouksien
maksuvoiman heiketessi.

Globaali luottokupla on tullut tienséd pédhén,
ja mikili syy-seuraussuhteet ymmaérretdén talou-
dessa viadrin, tulevat seuraukset olemaan valtioi-
den ja kansalaisten kannalta katastrofaaliset vir-
heellisten johtopditosten ja tdtd kautta padtdsten
myoOta.



Ehdotus
Edelli esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan kan-
nanoton:

1. Eduskunta edellyttid Finanssival-
vonnan kiireellisesti valmistelevan ta-
lousvaliokunnan pyytdmdn aineiston.
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Markku Uusipaavalniemi /kesk
Matti Kangas /vas
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2. Eduskunta kiinnittiid vakavaa huo-
miota siihen, ettei nyt vallitsevaa kan-
sainvdilistd talouskriisid ole pystytty
ajoissa ennakoimaan.

3. Eduskunta edellyttid Suomen Pan-
kin, Finanssivalvonnan ja pankkival-
tuuston ryhtyvin pikaisesti toimeen
kansainvdlisen ja kotimaisen talouden
ennustamisen kehittidmiseksi.
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