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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi biopolttoaineiden kéayton edistdmisestd liikenteessd annet-
tua lakia, biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annettua lakia, biopolttodljyn
kiyton edistimisestd annettua lakia ja Energiavirastosta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintoon uudelleenlaadittu uusiutuvaa energiaa koskeva
EU:n direktiivi liikkenteen uusiutuvan energian edistdmisté koskevan séédntelyn osalta.

Biopolttoaineiden kayton edistémisestd liikenteessé annetussa laissa sdddetyn kansallisen jakelu-
velvoitteen soveltamisala laajennettaisiin biokaasuun ja muuta kuin biologista alkuperié oleviin
uusiutuviin nestemadisiin ja kaasumaisiin litkenteen polttoaineisiin. Liséksi lakiin lisdttiisiin so-
veltamisrajan alle jédville jakelijoille mahdollisuus vapaachtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen
alaisuuteen. Ehdotetulla lailla saatettaisiin voimaan myds direktiivin mukaiset tietyistd raaka-ai-
neista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuusrajoitukset.

Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annettuun lakiin lisittiisiin kasvihuone-
kaasupaistojen vahennyskriteerit muuta kuin biologista alkuperéi oleville uusiutuville nestemai-

sille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille.

Lisdksi biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annettuun lakiin liséttdisiin direktiivin mukaiset tie-
tyistd raaka-aineista tuotettujen bionesteiden osuusrajoitukset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdotuksen tausta ja tavoite

Jakeluvelvoitelain muuttamista koskeva hallituksen esitys on osa uusiutuvan energian ns. RED II
-direktiivin tdytintdonpanoa. Jo aiemmin ns. kestivyyslain muutoksilla sdédettiin kestdvyyskri-
teereistd, jotka polttoaineiden on tdytettivé, jotta ne voitaisiin ottaa huomioon jakeluvelvoitteen
tayttdmisessa.

Kriteerien yhdenmukaistamisella pyritddn varmistamaan energian sisdémarkkinoiden toimintaa ja
helpottamaan vaatimukset tdyttdvien biopolttoaineiden kauppaa jédsenvaltioiden vélilld. RED II -
direktiivi merkitsee myds sité, etteivit jasenvaltiot voi kdytdnndsséd kansallisesti sdétdd tiukem-
mista kestivyyskriteereistd biopolttoaineille tai bionesteille. Sen sijaan ns. biomassapolttoainei-
den osalta jisenvaltioille on jatetty kansallista lilkkumavaraa kestivyyttd koskevien lisdkritee-
rien asettamisessa.

RED II -direktiivissé on sdddetty sitovasta unionin yleistavoitteesta, jonka mukaan uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian osuus on vahintdén 32 prosenttia energian loppukulutuksesta
vuonna 2030. Saintely ei sisdlld yleisia sitovia kansallisia tavoitteita, vaan jasenvaltiot asettavat
tavoitteensa hallintomalliasetuksen mukaisessa kansallisessa ilmasto- ja energiasuunnitelmassa.
Suomen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman mukaan Suomen tavoitteena on nostaa
uusiutuvan energian osuus véhintdin 51 prosenttiin kokonaisloppuenergian kéytosta ja 30 pro-
senttiin tieliikenteen loppuenergian kéytostd. Liikenteen osalta direktiivissé on sdddetty sektori-
kohtaisesta velvoitteesta jasenvaltioille: uusiutuvan energian osuuden energian loppukulutukses-
ta tulee olla liikenteessé véhintdén 14 prosenttia vuonna 2030.

Nyt késiteltdvissd esityksessd on kyse RED II -direktiivin liikennettéd koskevan séédntelyn edel-
lyttdmien muutosten toteuttamisesta jakeluvelvoitelainsddadantdon. Samalla ns. kestévyyslakiin
lisattdisiin padstovahennyskriteerit muuta kuin biologista alkuperdi oleville uusiutuville neste-
médisille ja kaasumaisille liikenteen polttoaineille. Talousvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelya
lahtokohdiltaan ja sdédntelyratkaisuiltaan perusteltuna ja puoltaa hallituksen esitykseen sisélty-
vien lakiehdotusten hyviksymistd seuraavassa esitetyin perusteluin ja muutoksin.

Keskeisten ehdotusten arviointia

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on sédtdd kansallisen jakeluvelvoitejérjestelmén sovelta-
misalan laajentamisesta uusiin polttoaineisiin. Samalla lain nimike muutettaisiin laiksi uusiutu-
vien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd, jotta se vastaisi jérjestelmén laajennettua
soveltamisalaa. Ehdotus ei muuttaisi jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen tasoa. Lakiin kirjattai-
siin kuitenkin pakollisen jakeluvelvoitteen lisdksi mahdollisuus hakeutua vapaachtoisesti jakelu-
velvoitteen alaisuuteen.

Soveltamisala. Ehdotus merkitsee kansallisen jakeluvelvoitejarjestelmén soveltamisalan laajen-
tamista uusiin polttoaineisiin. Jakeluvelvoitelain muutoksella sdédettéisiin biokaasun ja muuta
kuin biologista alkuperédd olevien uusiutuvien nestemdiisten ja kaasumaisten liikenteen polttoai-
neiden lisddmisestd jakeluvelvoitteen piiriin. Jatkossa jakelija voisi siis tiyttaéd jakeluvelvoitet-
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taan biopolttoaineiden lisdksi my0s biokaasulla ja muuta kuin biologista alkuperda olevilla uusiu-
tuvilla liikenteen polttoaineilla.

Esitettyd soveltamisalan laajentamista on talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa pidetty
yleisesti perusteltuna. Talousvaliokunta pitdéd tdrkeénd, ettd uusiutuvia polttoaineita koskeva
sadntely olisi mahdollisimman teknologianeutraalia ja etti uusia polttoaineita voitaisiin ottaa jér-
jestelmédn mahdollisimman kustannustehokkaalla ja hallinnollisesti kevyella tavalla.

Synteettiset polttoaineet. Talousvaliokunta pitdd tirkeén, ettd jakeluvelvoitteen piirin on sisélly-
tetty ns. RFNBO-polttoaineet eli muuta kuin biologista alkuperdi olevat uusiutuvat polttoaineet.
Niille asetettaisiin esityksessd mééritellyt padstovahennyskriteerit. Talousvaliokunta on aiem-
min useissa eri asiayhteyksissé korostanut teknologianeutraalia ldhestymistapaa uusiutuviin polt-
toaineisiin. Talousvaliokunta on nostanut esille erityisesti synteettisten polttoaineiden merkityk-
sen esimerkiksi kestidvyyslakia koskevassa mietinndssédén (TaVM 30/2020 vp — HE 70/2020
vp.) RENBO-polttoaineita voidaan valmistaa muun muassa Power-to-X-teknologian avulla. Ta-
lousvaliokunta korostaa myds asiaan liittyvdé innovaatio- ja vientipotentiaalia: suomalaisilla on
tdlld alalla osaamista ja mahdollisuudet menestyé globaaleilla markkinoilla. Power-to-X-poltto-
aineiden haasteena ei ole biopolttoaineiden tavoin resurssien rajallisuus. Niiden kéyton esteend
ovat vield edullisen vedyn ja puhtaan sihkdenergian saatavuuden rajoitteet seké polttoaineen kal-
lis hinta fossiilisiin verrattuna, mink4 osalta kuitenkin odotetaan myonteisté kehitysté.

Synteettisten polttoaineiden siéntelyn kannalta talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on
esitetty osin kriittisid arvioita erityisesti RED II -direktiivin ns. sdhkon lisdisyysvaatimuksen ja
padstovihennysvaatimuksen osalta. Talousvaliokunta yhtyy arvioon siitd, ettd sédtelyn taustalla
oleva RED II -direktiivi on monilta osin vaikeatulkintainen ja monimutkainen, miké jattda suu-
ren merkityksen seké asiaa koskevalle kansalliselle sddntelylle ettd Energiaviraston tulkinnalle
polttoaineiden kestivyyden osoittamisessa. Talousvaliokunta huomauttaa, ettd energiasektorin
padstovihennyksid ohjaa jo teknologianeutraali ja kustannustehokas paédstdkauppa, joten synteet-
tisten polttoaineiden tuotannossa kéytetylle sdhkolle asetetut erilliset vaatimukset johtavat her-
kisti padllekkdiseen ja kustannustehottomaan sédintelyyn.

Séhkon lisdisyysvaatimus merkitsee tdssd yhteydessé vaatimusta uuden uusiutuvan siahkon tuo-
tannon rakentamisesta polttoainetuotannon yhteyteen. Témé, samoin kuin séhkopolttoaineilta
edellytetty 70 prosentin hiilidioksidipdédstovahennys, ovat seurausta direktiivin sddntelystd, joka
edelleen tdsmentyy asiaa koskevissa delegoiduissa sdddoksissd. Naméa delegoidut sddddkset, jot-
ka on tarkoitus antaa viimeistddn 31.12.2021, todennékdisesti edellyttdvit kansallisen sdéntelyn
tarkistamista ja tdydentdmistd erityisesti muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden osalta. Tdmé on my0s taustana sille, ettd nyt ehdotetussa siéntelyssd on ainoas-
taan sdddetty ennakoivasti ndiden polttoaineiden lisddmisesta jakeluvelvoitejarjestelméédn 1 pai-
vastd tammikuuta 2023 alkaen ja niitd koskevasta kasvihuonekaasupaistdjen vahennyskriteeris-
td, mutta ei vield yksityiskohtaisista sddanndistd, jotka koskevat ndiden polttoaineiden arviointi-
menetelmid. Néilld on keskeinen vaikutus sekéd sidhkopolttoaineiden kestdvyyteen ettd niiden
merkitykseen energiajérjestelmén kokonaisuudessa.

Liikennesdhkoé. Talousvaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esille myds kysymys lii-
kenneséhkon jattdmisestd jakeluvelvoitteen ulkopuolelle. Talousvaliokunnan asiantuntijakuule-
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misessa on tuotu esille myds perusteluja liilkennesidhkon siséllyttdmiselle jérjestelméén: on arvi-
oitu, ettd liikennesdhkon lisddminen jakeluvelvoitejérjestelmén piiriin voisi tehostaa paastova-
hennystavoitteiden saavuttamista ja varmistaa kaikkien polttoaineiden tasavertaisen kohtelun.

Talousvaliokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd litkennesdhkon siséllyttdminen
jérjestelmain piiriin edellyttdisi merkittdvid muutoksia nykyiseen jirjestelméén. Talousvaliokun-
ta kiinnittdd huomiota myos siihen, etti liikenteen péaastotaseessa autoissa kéytetty sahko laske-
taan aina nollapddstoiseksi. Liikenteen hiilidioksiditaseen kannalta kdytetyn sdhkon alkuperélld
ei siten ole merkitysti. Sen vuoksi jakeluvelvoitteen laajentamisella ei saavutettaisi laskennalli-
sia padstohyotyja. Liikennesdhkdn mukaan ottamisen on lisdksi arvioitu edellyttdvan velvoitejér-
jestelmén uudistamista sertifikaattipohjaiseksi.

Liikenneséhkon osalta lisdksi jakelijan méédrittdminen olisi haastavaa, koska henkildautojen la-
tauksista suurin osa tapahtuu joko kotona tai tyopaikoilla. Eri kdyttovoimien haasteet ovat osin eri
tyyppisid. Biopolttoaineet ovat fossiilisia polttoaineita kalliimpia, ja jakeluvelvoitteilla voidaan
luoda niille markkinat péédsdantoisesti olemassa olevalla kalustolla. Sdhkdautojen haasteet taas
liittyvét korkeampiin hankintahintoihin ja latausverkostoon. Sen vuoksi myds ohjauskeinot on te-
hokkaampaa kohdistaa ensisijaisesti ndihin. Talousvaliokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota vuo-
rovaikutukseen, joka on seurausta kdyttdvoimien kehityksestd: sdhkdautojen yleistyessi polttoai-
neiden -— ja samalla biopolttoaineiden — kokonaiskysynté ja niihin kohdistuva hintapaine va-
henevit. Témé mahdollistaa biopolttoaineiden kohdistamisen tulevaisuudessa laajemmin raskaa-
seen litkenteeseen.

Raaka-aineiden luokittelu

Kansallisen tason linjauksia raaka-aineiden luokittelusta ei ole tehty lain tasolla. Luokittelua kos-
kevat kysymykset liittyvét moniin raaka-aineisiin. Raaka-aineita ei ole nyt ehdotetussa sééntelys-
sé tai sen perusteluissa eritelty muutoin kuin siltd osin, kuin kyse on yksiselitteisesti jakeluvel-
voitelain liitteessé mainitusta raaka-aineesta tai linjaus on yksiselitteisesti johdettavissa direktii-
vistd tai sen nojalla annetuista taytantoonpanosidddoksistd. Uusien raaka-aineiden luokittelu vaa-
tii kuitenkin usein tuekseen erityisti tapauskohtaista arviointia, jossa huomioidaan paitsi kansal-
linen ja EU-séédntely my0s toiminnanharjoittajan selvitys muuan muassa raaka-aineen syntyta-
vasta ja muista kdyttomahdollisuuksista.

Raaka-aineiden luokitusta koskeva paétds annetaan joko erillisessé ennakkotietomenettelyssé tai
osana toiminnanharjoittajan kestévyysjirjestelmén hyviksyntdd. Kyse on keskeisesti sddntely-
ratkaisusta jakeluvelvoite- ja kestdvyyssddntelyn toimeenpanossa. Ennakkotietomenettely mah-
dollistaa jakeluvelvoite- ja kestavyyslaeissa erikseen médritellyille toimijoille oikeuden saada vi-
ranomaisen sitova etukéteiskannanotto, jota ne voivat hyodyntdé toiminnassaan. Talousvaliokun-
ta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd sdéntelymalli voi johtaa eri jésenvaltioiden tasolla
erilaisiin raaka-aineita koskeviin tulkintoihin. Talousvaliokunta pitdé keskeisend pyrkid mahdol-
listavaan, teknologianeutraaliin ja yhdenmukaiseen tulkintaan ennakoitavan toimintaympariston
ja yhtéldisten kilpailuedellytysten turvaamiseksi. Talousvaliokunta pitda tirkeéni, ettd jatkossa
arvioidaan myds mahdollisuutta laajentaa ennakkotiedon hakemiseen oikeutettujen tahojen pii-
rid tai muutoin uudistaa ennakkotietomenettelyé lain tavoitteiden edistdmiseksi Energiaviraston
resurssit huomioon ottaen.
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Talousvaliokunta korostaa myds maa- ja metsitalousvaliokunnan lausunnossaan (MmVL 6/2021
vp — HE 48/2021 vp) esittdmaié arviota nurmien luokittelun merkityksesté. Talousvaliokunta yh-
tyy maa- ja metsdtalousvaliokunnan arvioon ja pitdé valttimattoméana, ettd luomuviljelynkin kan-
nalta olennainen viherlannoitusnurmi, suojavyohykekasvillisuus, viljelyn aluskasvin seos, pi-
laantuneet rehut ja nurmet, jotka eivit kelpaa eldinrehuksi, luokitellaan tahteiksi ja jatteiksi. Li-
sdksi lain liitteen A mukaisilla raaka-aineilla, kuten nurmella ja tiarkkelyspitoisuudeltaan alhaisil-
la heindmdisilld energiakasveilla, tulee voida téyttdé jakeluvelvoitelain lisdvelvoitteita. Néihin
raaka-aineisiin tulee my0s lukea vesistdjen biomassat (levien ja ruokojen ohella mm. muut ran-
takasvit). Turvemailta vapautuvaa hiilidioksidia voidaan hyddyntéé biokaasun tuotannossa.

Jakeluvelvoitteen vaikutuksista

Suomi on asettanut selvésti EU:n tavoitteita korkeammat biopolttoaineiden kéyttdtavoitteet. Ta-
voitteena on erityisesti vauhdittaa liikennealan irtautumista hiilestd kustannustehokkaalla taval-
la, monipuolistaa litkenteen energialdhteitd sekéd edistdd innovaatioita, kasvua ja tydpaikkojen
luomista. Nyt késiteltdvélla ehdotuksella pyritdédn sovittamaan jakeluvelvoitejirjestelméan mah-
dollisimman kustannustehokkaalla ja hallinnollisesti kevyella tavalla uusia polttoaineita. Jakelu-
velvoitteella pyritdén edesauttamaan yha pitkalti polttomoottoriautoihin perustuvan autokannan
kasvihuonekaasupédstojen leikkausta siten, ettd padstotavoitteemme liikenteessd saavutetaan. Ja-
keluvelvoitteiden ja sen taustalla olevan RED II -direktiivin sééntely ei kuitenkaan sellaisenaan
takaa bioenergian kestivyyttd. Biopolttoaineita koskeva sdéntely-ympéristd muodostuu laajasta
EU-sédéntelyinstrumenttien kokonaisuudesta, johon kuuluvat erityisesti RES- ja ILUC-direktii-
vit, taakanjako-asetus ja polttoaineiden laatudirektiivi. Myds LULUCF-sektorin sdéntelylld sekd
EU:n ulkopuolelta tuotavilla raaka-aineilla on tosiasiallisesti suuri merkitys bioenergian kesta-
vyyden kannalta.

Arvioitaessa jakeluvelvoitejirjestelmén vaikutuksia on otettava huomioon myds biopolttoainei-
den maailmanlaajuisesti rajallinen raaka-ainepohja. Yksittdisen autoilijan erillistankkaama eta-
noli tai biodiesel on mukana jakeluvelvoitteen tdyttdmisessd. Se ei siten suoraan lisdd jakeluun
luovutettavan biopolttoaineen maarad Suomessa. Taméa koskee myds etanolia, koska etanolia ei
voi lisétd endé bensiiniin. Sen vuoksi dieselid koskeva biodieselin sekoitevelvoitemdéra reagoi
myos etanolin kdyton méiradn. Mitd enemmaén etanolia tai biodieselid kdytetddn yksityisautoili-
joiden erillistankkauksessa, sitd vihemmén raskaan liikenteen kayttdméassé dieselissé on biodie-
selid. Tdma vaikeuttaa nimenomaan raskaan liikenteen péddstovahennysmahdollisuuksia, koska
raskaassa liikenteessd sdhkoistyminen tai siirtyminen biokaasun kéyttdon on lyhyelld aikavélilla
vaikeampaa kuin henkildautoliikenteessd. Raskaan liikenteen osuus liikenteemme pédstoistd on
noin 45 prosenttia.

Nyt ehdotetun sdéntelyn vaikutusten kannalta selkeésti myonteisté on soveltamisalan laajentami-
nen uusiin polttoaineisiin. Tdma koskee jo edelld tarkasteltujen RFNBO-polttoaineiden lisaksi
biokaasun tuotantoa, jota on arvioitu voitavan kasvattaa Suomessa teknistaloudellisesti véhin-
tadn kymmenkertaiseksi nykyisestd maaréstd. Kestévasti tuotetun liikkennebiokaasun péaédstohyo-
dyt ovat talousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan kiistattomia, ja sen osuuden kasvattamis-
ta litkenteessd tulee edistdi.
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Ympiéristovaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (YmVL 8/2021 vp —
HE 48/2021 vp) todennut, etté jakeluvelvoite on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi vahentda tie-
litkenteen paéstdja ja edistéd kansallista biopolttoaineiden tuotantoa. Samoin ymparistdvaliokun-
ta on pitdnyt perusteltuna biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéi olevien uusiutuvien polt-
toaineiden (RFNBO-polttoaineet) lisddmistd jakeluvelvoitteen piiriin. Talousvaliokunta yhtyy
ympéristovaliokunnan arvioon kotimaisen biokaasutuotannon mydnteisistd oheisvaikutuksista,
jotka syntyvét ravinteiden kierrdttimisen ja maatalouden pédstovahennysten kautta. Biokaasu-
tuotannolla voidaan siten samanaikaisesti edistdd ilmasto-, vesiensuojelu- ja huoltovarmuusta-
voitteita. Talousvaliokunta kiinnittdd kuitenkin ympéristovaliokunnan tavoin huomiota siihen,
ettd pitkélld aikavalilld tulee tarkastella myos sddntelyn epésuoria ymparistovaikutuksia maan-
kayttoon ja luonnon monimuotoisuuteen ja arvioida laajemmin sédntelyé osana ilmastopolitiikan
kokonaisuutta.

My0s maa- ja metsdtalousvaliokunta on lausunnossaan (MmVL 6/2021 vp — HE 48/2021 vp)
korostanut biokaasun potentiaalia liikentessd. Samalla se on kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen sel-
vittda biokaasun verotukseen liittyvét kysymykset, joita jakeluvelvoitteen piiriin siséllyttdmises-
td seuraa. Myos liikenne- ja viestintdvaliokunta on lausunnossaan (LiVL 12/2021 vp — HE 48/
2021 vp) pitényt tirkeénd, ettd biokaasun kiyttdd ja sen hinnan kilpailukykyé bensiinin ja diese-
lin hintoihin verrattuna jatkossa edistetdén verotuksellisilla ja muilla vastaavilla keinoilla. Lii-
kenne- ja viestintdvaliokunta on my0s korostanut, ettd muun muassa eri polttoaineiden hintake-
hitykseen liittyy tdssé vaiheessa monia epdvarmuustekijoitd. Téstd seuraa tarve arvioida ja tarvit-
taessa muuttaa lainsdddéntda nopeallakin aikataululla, jos hintakehitys ei esimerkiksi kannustaisi
tarvittavaan kotimaiseen tuotantoon tai jos polttoaineiden kilpailukyky tai saatavuus muodostuisi
ympdéristotavoitteiden kannalta tai muutoin epdedulliseksi. Talousvaliokunta yhtyy néihin arvioi-
hin. Talousvaliokunnan saaman selvityksen perusteella biokaasun sisillyttiminen jakeluvelvoit-
teeseen edellyttdd liikenteen biokaasun verollepanoa. Verotukseen liittyviin kysymyksiin ei kui-
tenkaan ole otettu kantaa nyt késiteltdvén ehdotuksen yhteydessd, vaan asia on erillisen valmis-
telun kohteena.

Talousvaliokunta korostaa, ettei padstojen vihentdmisessd tule asettaa eri teknologioita vastak-
kain. Kuten ympéristovaliokunta lausunnossaan toteaa, sihkdautot ja varsinkin ladattavat hybri-
dit soveltuvat hyvin kaupunkien lyhyille matkoille, kun taas pitemmille matkoille ja erityisesti
raskaan liikenteen kéyttoon teknologiset ratkaisut ovat vasta kehittyméssd. Raskaan liikenteen
nikokulmasta kaasuteknologia on vakiintunutta ja biokaasun avulla padstotaso saadaan alas. Pi-
demmalld aikajanteelld on néhtivissa, ettd erityisesti raskas liikenne voi hyddyntia vetyé ja polt-
tokennoja.

Eri kdyttovoimien sdéntelyssd, sen tulkinnassa ja tukijérjestelmissé teknologianeutraaliuden 14h-
tokohta on keskeinen. Tdma korostuu seké siéntelyn tulevassa kehittdmisessé ja seurannassa etté
kisiteltédvin sadntelyn soveltamisessa, jossa keskeisessd asemassa on Energiaviraston paétoksen-
teko ennakkotietomenettelyssé ja osana toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelman hyvéksyn-
tad. Talousvaliokunta korostaa mahdollistavan, padstovahennyksiin kannustavan ja ymparisto-
vaikutukset huomioon ottavan sééntely-ympériston merkitysta.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki biopolttoaineiden kiiyton edistimisestdi liikenteessd annetun lain muuttamisesta

2 §. Méiritelmét. Talousvaliokunta esittdd 2 §:n 2 momenttiin teknisluonteista, polttoaineiden
lampdarvojen listausta koskevaa tdsmentidvad muutosta, joka liittyy yhteisesti fossiilisten poltto-
aineiden kanssa késiteltyyn biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perdisin olevaan 6ljyyn.
Tama lisdys vastaisi lainkohtaa koskevia sddnnoskohtaisia perusteluja, joissa on todettu, etté yh-
teisesti késiteltyyn (késitellddn jalostamossa yhté aikaa fossiilisten polttoaineiden kanssa) bio-
massasta tai pyrolysoidusta biomassasta peréisin olevaan 6ljyyn, jota kdytetdéin korvaamaan die-
sel, sovelletaan diesel6ljyn lampdarvoa (36 MJ/1). Vastaavasti sovelletaan yhteisesti késiteltyyn
biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perdisin olevaan 6ljyyn, jota kdytetdén korvaamaan
bensiini, moottoribensiinin ldmpodarvoa (32 MJ/1). Tatd lisdystd vastaavasti lainkohdan nume-
rointi muuttuisi myds muiden polttoaineiden l&dmpdarvojen osalta, koska edelld mainitut poltto-
aineiden ldmpoarvot sijoitettaisiin luettelon kohdiksi 2 (bensiinin korvaavan 6ljyn osalta) ja 4 (di-
eselin korvaavan 6ljyn osalta).

5 §. Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen. Talousvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan hallituksen esityksessé pykéldn 9 momenttiin ehdotettua rajoitusta siitd, etti ja-
keluvelvoitteesta enintédén 1,7 prosenttiyksikkod saisi tiyttéé liitteen B osassa tarkoitetuista raa-
ka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla ja biokaasulla, ei ole tarpeen sdétéaa tissa
yhteydessé. Néilld raaka-aineilla tarkoitetaan kaytettyd ruokaéljya ja eldinrasvoja. Talousvalio-
kunta katsoo, ettd titd RED II -direktiiviin perustuvaa rajoitusta ei ole vélttiméatonta kohdistaa ja-
kelijoille, vaan kyseistd direktiivin sddnndstd sovelletaan jdsenvaltioiden raportoidessa direktii-
vissé asetetun liikenteen velvoitteen tayttdmisestd. Rajoitus tulisi kyseeseen tapauksessa, jossa ja-
senvaltio olisi aikeissa raportoida litkkenteen velvoitteen tidyttdmisessé 1,7 prosentin osuutta kor-
keamman osuuden. Talousvaliokunta esittdé sen vuoksi 5 §:n 9 momenttia poistettavaksi.

6 §. Jakelijoiden viliset sopimukset. Talousvaliokunta esittdd pykdldén sisdltyvaa viittausta 5
§m 7 — 9 momentteihin korjattavaksi viittaukseksi 5 §:n 7 ja 8 momenttiin edelld 5 §:n yhtey-
dessi selvitetyn muutoksen vuoksi.

7 §. Ilmoittamisvelvollisuus. Talousvaliokunta esittdd 7 §mn 3 momentin pykélaviittauksen
muuttamista muotoon 75 §:n 2, 4, 5, 7 ja 8 momentissa” edelld 5 §:n yhteydessa selvitetyn muu-
toksen vuoksi.

Voimaantulosdinnos. Talousvaliokunta esittdd voimaantulosddnnoksen 5 momentissa olevan
viittauksen muuttamista muotoon 5 §:n 7 — 8 momentin” edelld 5 §:n yhteydessd selvitetyn
muutoksen vuoksi.

Liite. Biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineita. Edelld 5 §:n yhteydessi selvitetyin pe-
rustein 1,7 prosenttiyksikon raja esitetéédn poistettavaksi myos lain liitteen B osasta.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Talousvaliokunnan péaétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 48/2021 vp sisdltyviit 2.
— 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 48/2021 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Laki

biopolttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineiden kéyton edistimisestd litkenteesséd annetun lain (446/2007) nimi-
ke,1—3ja5§,5a§:n 1 momentti, 5b,6ja7§, 8 §:n 1 momentti, 10ja 11 §, 13 §:n 1 momentti ja
liite,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § osaksi laissa 1420/2010, 2 § osaksi laeissa 1420/2010, 394/2013
ja 387/2017, 5 § laeissa 1420/2010, 394/2013, 387/2017 ja 419/2019, 5 a §:n 1 momentti ja liite
laissa 387/2017, 5 b § laissa 419/2019, 6 § ja 13 §:n 1 momentti laissa 802/2020, 7 § osaksi laeis-
sa 387/2017 ja 802/2020, 10 § laeissa 1420/2010, 419/2019 ja 802/2020 sekid 11 § lacissa 419/
2019 ja 802/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiiyton edistimisestii liikenteessé
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1§
Lain tarkoitus

Témaén lain tarkoituksena on edistéé uusiutuvien polttoaineiden kdyttd4 moottoribensiinin, di-
eseldljyn ja maakaasun korvaamiseksi liikenteessa.

238
Mddritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) biopolttoaineella biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua biopolttoainetta;

2) biokaasulla biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 8
kohdassa tarkoitettua biokaasua;

3) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla liiken-
teen polttoaineilla biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 16
kohdassa tarkoitettua polttoainetta;

4) uusiutuvilla polttoaineilla biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista alkuperéa
olevia uusiutuvia nestemdisid ja kaasumaisia litkenteen polttoaineita;

5) moottoribensiinilld nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/
1994) tarkoitettuja tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia haihtuvia kivenniisoljyjd, jotka on
tarkoitettu ottomoottorilla varustettujen moottorikayttoisten ajoneuvojen polttoaineeksi;

6) dieseloljylld nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettuja tul-
litariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvia dieseldljyjé, jotka on tarkoitettu dieselmoottorilla varustet-
tujen moottorikdyttdisten ajoneuvojen polttoaineeksi;

7) maakaasulla séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996)
tarkoitettuja tullitariffin nimikkeeseen 2711 21 00 kuuluvaa kaasumaista ja tullitariffin nimikkee-
seen 2711 11 00 kuuluvaa nesteytettyd maakaasua;

8) nestemdisten polttoaineiden jakelijalla sellaista nestemdisten liikennepolttoaineiden jakeli-
jaa, joka on valmisteverotuslain (182/2010) 12 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti vero-
velvollinen;

9) kaasumaisten polttoaineiden jakelijalla sellaista kaasumaisten liikennepolttoaineiden jake-
lijaa, joka toimittaa kulutukseen yhden tai useamman kaasun tankkauspisteen kautta kaasumaisia
litkennepolttoaineita joko paineistetussa tai nesteytetyssd muodossa;

10) jakelijalla nestemdisten tai kaasumaisten polttoaineiden jakelijaa;

11) kulutukseen toimittamisella nestemaéisten liikennepolttoaineiden valmisteverotuslain 8 §:n
1 kohdassa tarkoitettua kulutukseen luovuttamista ja kaasumaisten liitkennepolttoaineiden kulu-
tukseen toimittamista yhden tai useamman tankkauspisteen kautta;

12) jdtteelld biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettua jatettd;

13) tdhteelld biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 2 koh-
dassa tarkoitettua tdhdettd;

10
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14) ravinto- ja rehukasveilla paljon tirkkelysti sisdltédvid viljelykasveja seké sellaisia sokeri-
tai 0ljykasveja, joita tuotetaan maatalousmaalla paédviljelykasvina, ei kuitenkaan téhteitd, jétteitd,
lignoselluloosaa eiki sellaista véliaikaista kasvustoa, jonka kéytto ei lisdd viljelymaan tarvetta;

15) energiasisdllélld polttoaineen alempaa ldmpoarvoa, jota médritettdessd polttoaine katso-
taan toimitetuksi 15 celsiusasteen lampotilassa.

Edelld 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetut polttoaineiden lampdarvot ovat seuraavat:

1) moottoribensiini 32 megajoulea litralta;

2) yhteisesti késitelty biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perdisin oleva 6ljy, jota kay-
tetddn korvaamaan bensiini, 32 megajoulea litralta;

3) dieseldljy 36 megajoulea litralta;

4) yhteisesti késitelty biomassasta tai pyrolysoidusta biomassasta perdisin oleva 6ljy, jota kéy-
tetddn korvaamaan diesel, 36 megajoulea litralta;

5) maakaasu ja nesteytetty maakaasu 50 megajoulea kilogrammalta;

6) biobensiini 32 megajoulea litralta;

7) bioetanoli 21 megajoulea litralta;

8) biodiesel (FAME) 33 megajoulea litralta;

9) synteettinen biodiesel (BTL) ja vastaava 34 megajoulea litralta;

10) bio-ETBE 27 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 37 prosenttia;

11) bio-MTBE 26 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 22 prosenttia;

12) bio-TAEE 29 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 29 prosenttia;

13) bio-TAME 28 megajoulea litralta, josta biopoltto-aineosuudeksi katsotaan 18 prosenttia;

14) biometanoli 16 megajoulea litralta;

15) biokaasu 50 megajoulea kilogrammalta;

16) bionestekaasu 46 megajoulea kilogrammalta.

Jos kulutukseen toimitetaan uusiutuvaa polttoainetta, jolle ei 2 momentissa ole sdddetty alem-
paa ldmpdarvoa, jakelijan on ilmoitettava 7 §:ssd tarkoitetun ilmoituksensa yhteydessé kulutuk-
seen toimitetun uusiutuvan polttoaineen ldmpoarvo seké standardi, jonka mukaisesti lampdarvo
on médritelty.

38
Jakeluvelvoite ja lain soveltamisala

Nestemaisten polttoaineiden jakelijoiden, joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimitta-
mien moottoribensiinin, dieseldljyn, biopolttoaineiden ja muuta kuin biologista alkuperéi ole-
vien uusiutuvien nestemadisten liikkenteen polttoaineiden mééiré on yli miljoona litraa, on toimitet-
tava kulutukseen uusiutuvia polttoaineita timén lain mukaisesti.

Sama koskee kaasumaisten polttoaineiden jakelijoita, joiden kalenterivuoden aikana kulutuk-
seen toimittamien maakaasun, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéd olevien uusiutuvien
kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maéré on yli 9 gigawattituntia.

Lakia sovelletaan myds nestemdisten polttoaineiden jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana
kulutukseen toimittamien 1 momentissa mainittujen polttoaineiden mééré on véhintdén 100 000
litraa mutta enintédén miljoona litraa seké kaasumaisten polttoaineiden jakelijaan, jonka kalente-
rivuoden aikana kulutukseen toimittamien 2 momentissa mainittujen polttoaineiden mééréd on va-
hintdén 1 gigawattituntia mutta enintdén 9 gigawattituntia, jos:

1) jakelija tekee 3 a §:ssd tarkoitetun vahvistuspyynnon; ja

11
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2) Energiavirasto vahvistaa paétokselld jakelijan sisdllyttdmisen jakeluvelvoitteen alaisuuteen.
Lakia ei sovelleta huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) tarkoitettuun
valtion varmuusvarastoon.

3a§
Vahvistuspyynto ja vahvistaminen

Edelld 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun jakelijan on tehtiva jakeluvelvoitteen alaisuuteen vah-
vistamista varten pyyntd Energiavirastolle.

Vahvistuspyynt6 on tehtiva viimeistddn kolme kuukautta ennen sen vuoden alkua, jona jake-
lija haluaisi liittyd jakeluvelvoitteen alaisuuteen.

Vahvistuspyynndssa on esitettdvi viranomaisharkinnan kannalta valttimattomat tiedot jakeli-
jan liiketoiminnasta, arvio kulutukseen toimitettavan polttoaineen méérasté sekd kuvaus siitd, mi-
ten uusiutuvien polttoaineiden kestivyys osoitetaan.

Energiavirasto vahvistaa paétoksellddn jakelijan siséllyttdmisen jakeluvelvoitteen alaisuuteen,
jos vahvistuspyynndssé on osoitettu, ettéd tisséd laissa sidddetyt edellytykset tdyttyvit ja ettd vah-
vistamiselle ei ole tissi laissa sdddettyd estettd. Vahvistuspaiatos on voimassa toistaiseksi.

Energiavirasto voi peruuttaa vahvistuspaitdksen, jos:

1) vahvistuspyynnossi tai sen liitteissd on annettu virheellisid tai puutteellisia tietoja, jotka
ovat olennaisesti vaikuttaneet vahvistuspéadtokseen tai muutoin siihen liittyvdén harkintaan; taik-
ka

2) jakelija ei endd tdytd 3 §:n 3 momentissa sééddettyji edellytyksié.

Energiaviraston on paétettdva, ettd vahvistuspiétds peruutetaan, jos 3 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu jakelija tekee asiaa koskevan hakemuksen. Vahvistuspéétoksen peruuttaminen tulee kuiten-
kin voimaan aikaisintaan hakemuksen jéttdimisajankohtaa seuraavana kalenterivuonna.

58§
Uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittaminen

Jakelija on velvollinen toimittamaan uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien poltto-
aineiden energiasisdllon osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieselol-
jyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéd olevien uusiu-
tuvien nestemaéisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisillon kokonaismédrésté
(jakeluvelvoite) tulee olla vahintiin:

1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;

2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;

3) 19,5 prosenttia vuonna 2022;

4) 21,0 prosenttia vuonna 2023;

5) 22,5 prosenttia vuonna 2024;

6) 24,0 prosenttia vuonna 2025;

7) 25,5 prosenttia vuonna 2026;

8) 27,0 prosenttia vuonna 2027;

9) 28,5 prosenttia vuonna 2028;

10) 30,0 prosenttia vuonna 2029 ja sen jéalkeen.

12
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Biopolttoaineen energiasisillon lasketaan tayttdvén jakeluvelvoitetta vuonna 2020 kaksinker-
taisena, jos se on valmistettu liitteessé tarkoitetusta raaka-aineesta.

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin biologista alku-
perdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet tiyttdvit mainitussa
laissa sdddetyt kestidvyyskriteerit. Myds 2 momentissa tarkoitettujen raaka-aineiden tulee tiyttéa
mainitussa laissa sdddetyt vaatimukset.

Jakeluvelvoitteesta on tdytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai
valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka muuta kuin biologista alkuperdé olevilla
uusiutuvilla nestemadisilléd ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla (/isdvelvoite):

1) 2,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2021-2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2024 ja 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkod vuosina 2026 ja 2027,

4) 8,0 prosenttiyksikkod vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikk6d vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkdd vuonna 2030 ja sen jilkeen.

Liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen tai valmistettujen biopolttoaineiden
ja biokaasun osuus tulee olla kuitenkin véhintdan (vahimmdisosuusvelvoite):

1) 0,2 prosenttiyksikkdd vuosina 2022-2024;

2) 1,0 prosenttiyksikkdd vuosina 2025-2029;

3) 3,5 prosenttiyksikkod vuonna 2030 ja sen jélkeen.

Edelld 5 momentissa sdddetyn vihimmaisosuusvelvoitteen tayttdmisti ei kuitenkaan edellyte-
td jakelijalta, joka toimittaa kulutukseen ainoastaan muuta kuin biologista alkuperédé olevia uu-
siutuvia nestemadisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saa olla enintddn
yhden prosenttiyksikon suurempi kuin niiden osuus oli kulutukseen toimitetuista litkennepoltto-
aineista vuonna 2020, kuitenkin enintdén 7 prosenttiyksikkda jakeluvelvoitteesta. Energiavirasto
vahvistaa ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enimmaéisosuuden
maéérin 30 kesdkuuta 2021.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun, joihin liittyy
suuria epdsuoran maankdyton muutoksen riskeji, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittda tillais-
ten polttoaineiden osuutta vuonna 2019 kulutettujen biopolttoaineiden ja biokaasun energiasisil-
16n kokonaisméirastd. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen biopolttoaine- tai bio-
kaasueri on sertifioitu sellaisena biopolttoaineena tai biokaasuna, josta todennikoisesti ei aiheu-
du epésuoria maankdyton muutoksia.

Ennakkotieto

Energiavirasto voi hakemuksesta padttiaé antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessd 5 §:ssé tar-
koitettu raaka-aine. Hakemuksen voi tehdé jakelija, joka tiyttdd tai aikoo tiyttdd jakeluvelvoitet-
taan kyseisisté raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla tai biokaasulla, taikka
biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 13 kohdassa tarkoitet-
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tu toiminnanharjoittaja, joka kéyttda tai aikoo kéyttié kyseisid raaka-aineita biopolttoaineiden tai
biokaasun tuotannossa tai valmistuksessa.

5b§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmaén uusiutuvia polttoaineita kuin
5 §:n 1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraavan kalen-
terivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kiyton edistimisestd annetun lain
(418/2019) mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyva
méérd voi kuitenkin olla enintién 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamaérastd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvilld maardlld voidaan téyttdad enintdén 30 pro-
senttia biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttoaineita, biokaasua
tai muuta kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia nestemadisia tai kaasumaisia litkenteen polt-
toaineita kuin 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon
seuraavan kalenterivuoden lisévelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maird voi kuitenkin olla enin-
tddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden lisdvelvoitetta vastaavasta energiamaéristd, jolloin ylitys
tapahtui.

6§
Jakelijoiden viliset sopimukset

Jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vahimmaisosuusvelvoitteensa tayttdmiseksi jakelija
voi sopia velvoitteensa siirtdmisestd osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija voi myos
sopia 5 §:n 7-8 momentissa sidddettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtimisesti osittain tai ko-
konaan toisen jakelijan hyodynnettiviksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoitetta ei muus-
ta sopimussuhteeseen liittyvastd syystd ole tdytetty, kukin jakelija vastaa jakeluvelvoitteensa
tdyttdmisestd ja tdmén lain mukaisista seuraamuksista. Sopimuksesta on toimitettava jiljennos
Energiavirastolle 7 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

738
IImoittamisvelvollisuus

Jakelijan on vuosittain ilmoitettava edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittaman-
sa moottoribensiinin, diesel6ljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biolo-
gista alkuperéd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden méaa-
rd tuotteittain.

Jakelijan, joka 6 §:ssd tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita, biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperié olevia uusiutuvia nestemaisia tai kaasumai-
sia litkenteen polttoaineita, on ilmoituksessaan eriteltdvd sopimuksen mukaisesti niiden méérit.
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Ilmoituksessa on lisdksi oltava tieto biopolttoaine- ja biokaasu-erien sekd muuta kuin biologis-
ta alkuperdi olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaine-erien kesta-
vyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta sekd 5 §:n 2, 4, 5 ja 7-8 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperéda olevien uusiutuvien nestemais-
ten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden osuuksista.

[lmoitus on toimitettava viimeistdén ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maa-
liskuun aikana Energiavirastolle.

Jakelijan on viipymattd kirjattava komission tietokantaan tiedot:

1) uusiutuvien polttoaineiden litketoimista;

2) polttoaineiden kestdvyysominaisuuksista.

8§
Kirjanpitovelvollisuus

Jakelijan on pidettdvé sellaista kirjanpitoa, josta kéy selville kulutukseen toimitetun moottori-
bensiinin, dieseldljyn, maakaasun seké biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista al-
kuperdi olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden maérit seki
biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien nestemais-
ten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisillot ja muut tdémén lain noudattamisen
valvontaa varten tarvittavat tiedot.

10 §
Ylivoimainen este

Jos jakelija ei uusiutuvien polttoaineiden saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja en-
nakoimattomien muutosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi
kykene téyttdméédn jakeluvelvoitettaan, tyo- ja elinkeinoministerid voi jakelijan hakemuksesta
alentaa 5 §:n 1 momentissa sdddettyéd prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvelvoitteen hakemukses-
sa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Velvoitteen alentamista tai poistamista koskeva hakemus on toimitettava tyd- ja elinkeinomi-
nisteridlle 7 §:n 4 momentissa sdddetyssid médrdajassa ja jdljennos hakemuksesta on toimitettava
Energiavirastolle mainitussa pykéléssé tarkoitetun ilmoituksen yhteydessa.

Jos jakelija ei 5 §:n 4 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperdi olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten litkenteen polttoaineiden
saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muutosten tai muun vastaa-
van ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene téyttdmaién lisdvelvoitettaan, tyo- ja
elinkeinoministerid voi jakelijan hakemuksesta alentaa 5 §:n 4 momentissa sdddettyd prosenttiyk-
sikkoa tai poistaa lisdvelvoitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta. Hakemuk-
seen sovelletaan, mitd 2 momentissa sdddetdin velvoitteen alentamista tai poistamista koskevas-
ta hakemuksesta.
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11§
Seuraamusmaksut

Jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoai-
neita kulutukseen, Energiaviraston on maérattava sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmi-
sestd seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta. Jollei jakelija ole 5 §:n 4 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti toimittanut biopolttoaineita, biokaasua ja muuta kuin biologista al-
kuperid olevia uusiutuvia nestemdisié ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita kulutukseen, Ener-
giaviraston on maérittiva sille lisdvelvoitteen noudattamatta jattdmisestd seuraamusmaksu, jon-
ka suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Seuraamusmaksua jakeluvelvoitteen noudattamatta jattimisestd madrataan 5 §:n 1-3 momen-
tin mukaisesti laskettavan uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittamista koskevan vel-
voitteen méadrasta siltd osin kuin jakelija ei ole tiyttinyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukai-
sesti antamansa ilmoituksen perusteella. Seuraamusmaksua lisédvelvoitteen noudattamatta jatta-
misestd madratddn 5 §:n 4 momentin mukaisesti laskettavan biopolttoaineiden, biokaasun ja muu-
ta kuin biologista alkuperéd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen poltto-
aineiden kulutukseen toimittamista koskevan velvoitteen méérdsti siltd osin kuin jakelija ei ole
tayttdnyt velvoitettaan 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Seuraamusmaksut on mééréttiavé sen kalenterivuoden aikana, jona 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitdnyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaéineet kokonaan tai
osittain médrdédmattd sen johdosta, etté jakelija on kokonaan tai osaksi laiminlydnyt ilmoittamis-
velvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyttivén tai védrén ilmoituksen, Energiaviraston
on madrittivd madradmattd jadneet seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Seuraamusmaksut
on madrattdva edelld tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kuluessa.

Seuraamusmaksut mééritédan 10 §:ssé tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai lisédvelvoitteen alenta-
mista tai poistamista koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on palautettava sil-
td osin kuin jakeluvelvoitetta tai lisdvelvoitetta alennetaan.

13§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekemdén paédtokseen ja Energiaviraston 3 a, 5
aja 12 §:ssé tarkoitettuun paitdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 3 §:n 2 ja 3 momentti tulevat voimaan kui-
tenkin 1 paivana tammikuuta 2022.

Lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitetut jakelijat voivat tehda jakeluvelvoitteen alaisuuteen vahvis-
tamista koskevan pyynnon Energiavirastolle 3 a §:ssd sdddetyn mukaisesti jo kalenterivuoden
2022 osalta.

Tatd lakia sovelletaan kulutukseen toimitetun biokaasun osalta vasta 1 paivistd tammikuuta
2022.
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Tétd lakia sovelletaan kulutukseen toimitettujen muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden osalta vasta 1 péivésti tam-
mikuuta 2023.

Sen estdméttd, mitd timén lain 7 §:ssé sdddetién, jakelijan tulee ilmoittaa timén lain 5 §:n 7-8
momentin mukaisten biopolttoaineiden osuudet jakeluvelvoitteesta timén lain voimaantulosta 31
paivain joulukuuta 2021 asti perustuen kyseiselld aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoai-
neiden energiamédriin. Vastaavasti timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 5 momen-
tin mukaisten biopolttoaineiden osuus jakeluvelvoitteessa tulee ilmoittaa perustuen 1 pdivé tam-
mikuuta — 29 piivad kesédkuuta 2021 aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoaineiden energia-
méadriin.

Témén lain 7 §:n 5 momentissa sdddettyé jakelijan velvoitetta kirjata mainitussa momentissa
tarkoitettuja tietoja komission tietokantaan sovelletaan vasta kyseisen tietokannan kéyttdonotos-
ta.
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Liite

BIOPOLTTOAINEIDEN JA BIOKAASUN RAAKA-AINEITA

A osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-
mentin nojalla kaksinkertaisena niiden energiasiséltoon verrattuna ja joista tuotetun tai valmiste-
tun biopolttoaineen tai biokaasun lasketaan tayttivén jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta 5 §:n 4 mo-
mentin ja vihimmaéisosuusvelvoitetta 5 momentin nojalla:

a) levit, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa;

b) sekalaisen yhdyskuntajitteen biomassaosuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjate, johon
sovelletaan yhdyskuntajétteen erilliskerdysti ja kierratystd koskevia velvoitteita;

c) kotitalouksista peréisin oleva biojéte ja vastaava jéte, jota koskee jételain (646/2011) 6 §:n 1
momentin 10 a kohdassa tarkoitettu erilliskeriys;

d) teollisuusjétteen biomassaosuus, joka ei sovellu kdytettdavéksi elintarvike- tai rehuketjussa,
mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat peréisin véhittéis- ja tukkukaupasta seka elintarvike- ja re-
huteollisuudesta ja kalastus- ja vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-ai-
neita;

e) olki;

f) eldinten lanta ja jatevesiliete;

g) palmudljypuristamoiden jételiete ja tyhjit palmuhedelmitertut;

h) mantypiki;

i) raaka glyseroli;

j) sokeriruokojéte;

k) rypéleiden puristejadnndkset ja viinisakka;

1) pahkinénkuoret;

m) kuoret;

n) tahkét, joista on poistettu maissinjyvit;

0) metsédtalouden ja sithen perustuvan teollisuuden jatteistd ja tdhteistd saatava biomas-
saosuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahan-
puru, kutterilastut, mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja méntyo6ljy;

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli padasiassa sellainen selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta koostuvaa raaka-aine, jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mu-
kaan lukien ravinto- ja rehukasvien tihteet, tirkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmaéiset ener-
giakasvit, teollisuustdhteet ja biojétteestd perdisin oleva raaka-aine;

q) muu lignoselluloosa eli ligniinisté, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine,
kuten metsistd, puumaisista energiakasveista sekd puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jatteista
saatava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja.

B osa. Raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen saavuttamiseen lasketaan 5 §:n 2 mo-

mentln noj alla kaksmkertalsena nnden energlamsaltoon verrattunajajef%me%emf&m%}mf%e-

a) kéiytetty ruokadljy;

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saata-
vien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssdidnndistd sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/
2009 (sivutuoteasetus) mukaisesti sen 8 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 1 tai 9 artiklassa tarkoi-
tettuun luokkaan 2.
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Laki

biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
§:n 1 momentti ja 4 §:n 15 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 967/2020, sekd

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kun se on laissa 967/2020, uusi 16 kohta ja 6 §:44n, sellaisena kun
se on laissa 967/2020, uusi 4 momentti ja 31 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 967/2020,
uusi 4 momentti seuraavasti:

28
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tata lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin sen mukaan
kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetussa laissa (446/2007),
jaljempand jakeluvelvoitelaki, nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), paastokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen pédstokaupasta annetussa laissa
(34/2010), erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaéstdjen vahentdmisesti
annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019)
sdddetdin.

43§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

15) hankinta-alueella maantieteellisesti madriteltyd aluetta, josta on saatavilla luotettavaa ja
riippumatonta tietoa ja jolla olosuhteet ovat riittdvin yhdenmukaiset, jotta metsdbiomassan kes-
tdvyyteen ja lainmukaisuuteen liittyva riski voidaan arvioida;

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemdisilld ja kaasumaisilla liiken-
teen polttoaineilla liikennealalla kdytettdvid nestemadisid tai kaasumaisia polttoaineita, joiden
energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteistd kuin biomassasta.
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6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Muuta kuin biologista alkuperié olevien uusiutuvien nestemdiisten ja kaasumaisten litkenteen
polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupééstdjen on oltava vahintédén 70 prosenttia
pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupééstot.

31§

Kestdivyyskriteeriselvitys

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisestd alkuperisti ja
raaka-aineesta kestivyyskriteeriselvityksissd saatuihin tietoihin perustuen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

biopolttodljyn kiyton edistimisestii annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttodljyn kdyton edistimisestd annetun lain (418/2019) 5 §:n 2 ja 3 momentti
sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:
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58
Biopolttodljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain
(393/2013) mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttodljyt tdyttdvéit mainitussa laissa
bionesteille sdddetyt kestavyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttodljyjen osuus saa olla enintddn Energiaviraston
uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikkenteessd annetun lain (446/2007), jdljempé-
né jakeluvelvoitelaki, 5 §:n 7 momentin nojalla vahvistaman enimmaisosuuden verran jakeluvel-
voitteesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite my0s jakeluvelvoitelain nojalla, enimméisosuus saa
kuitenkin olla yhteensé enintdéin Energiaviraston vahvistaman enimmaéisosuuden verran jakelu-
velvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasiséllon kokonaisméaérasta.

Sellaisten ravinto- ja rehukasveista tuotettujen bionesteiden, joihin liittyy suuria epdsuoran
maankdyton muutoksen riskejd, osuus jakeluvelvoitteesta ei saa ylittdé téllaisten polttoaineiden
osuutta vuonna 2019 kulutetun biopolttodljyn energiasisdllon kokonaismaérastd. Rajoitusta ei
kuitenkaan sovelleta, jos kyseinen bioneste-erd on sertifioitu sellaisena bionesteend, josta toden-
nékdisesti ei aiheudu epédsuoria maankdyton muutoksia.

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Sen estdmattd, mitd timén lain 9 §:ssd sdddetdin, jakelijan tulee ilmoittaa tdmén lain 5 §:n 3 ja
4 momentin mukaisten biopolttodljyjen osuudet jakeluvelvoitteesta timén lain voimaantulosta 31
paivéan joulukuuta 2021 asti perustuen kyseiselld aikavalillda kulutukseen toimitettujen polttoai-
neiden energiamédriin. Vastaavasti timén lain voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 3 momen-
tin mukaisten biopolttodljyjen osuus jakeluvelvoitteesta tulee ilmoittaa perustuen 1 pdiva tammi-
kuuta — 29 pdivé kesdkuuta 2021 aikavililld kulutukseen toimitettujen polttoaineiden energia-
madriin.

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 15 ja 16 kohta, sellai-
sina kuin ne ovat laissa 634/2020, seuraavasti:
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1§
Tehtdvdit

15) biopolttoaineista, bionesteisté ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013);
16) uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisesté liikenteessd annetussa laissa (446/2007);

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 9.6.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juhana Vartiainen kok
varapuheenjohtaja Hanna Kosonen kesk
jasen Atte Harjanne vihr

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Eeva Kalli kesk

jasen Riitta Makinen sd

jasen Matias Mékynen sd

jasen Minna Reijonen ps

jésen Janne Sankelo kok

jasen Joakim Strand r

jasen Veikko Vallin ps

jésen Tuula Vaétéinen sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Heikki Vestman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Lauri Tenhunen
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksen tarkoituksena on panna tdytint6on uudelleenlaadittu uusiutuvaa energiaa
koskeva EU:n RED II -direktiivi litkenteen uusiutuvan energian edistdmisti koskevan sdéntelyn
osalta. Suomi on asettanut selvisti EU:n tavoitteita korkeammat biopolttoaineiden kéyttdtavoit-
teet, miké tulee tarpeettomasti nostamaan Suomen polttoainekustannusten absoluuttista ja suh-
teellista hintatasoa ja siten heikentdméin yritystemme kilpailukykya.

Esitys laajentaa kansallisen jakeluvelvoitteen soveltamisalaa biokaasuun ja muuta kuin biologis-
ta alkuperdd oleviin uusiutuviin nestemaisiin ja kaasumaisiin liikenteen polttoaineisiin. Tdma on
kannatettava muutos, silld markkinal&htoisyys ja tulevaisuuden teknologioiden kehittyminen voi-
vat yhdessi tuottaa nyt vaikeasti ennakoitavia lopputulemia. Perussuomalaisten mielesta erityi-
sesti vety voi tulevaisuudessa nousta nykyistd merkittdvdmpaén rooliin fossiilisten polttoainei-
den ekologisena korvaajana.

RED II -direktiivin mukaan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden on oltava vi-
hintdén 32 prosenttia energian loppukulutuksesta vuonna 2030 ja uusiutuvan energian osuuden
loppukulutuksesta liikenteessé védhintdén 14 prosenttia vuonna 2030. Suomen hallituksen linjaa-
mat vastaavat kansalliset tavoitetasot ovat 50 ja 30 prosenttia.

Perussuomalaisten ympéristd- ja energiapoliittisessa ohjelmassa 2019 on kirjoitettu seuraavasti:
"Uusiutuvan energian direktiivin (RED II) biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta liikenteen poltto-
nesteissé ei pida ottaa kdyttoon muita EU-maita aikaisemmin tai korkeampana, koska se haittaa
kohtuuttomasti kuljetusyritysten toimintaa ja siten teollisuuden ja kaupan edellytyksid."

Liian kired sekoitevelvollisuus on tdmain lisdksi kustannusrasite myos kotitalouksille. Liikenne
on vélttdméaton kulu, jolloin hintojen kohoaminen ei vihenné liikenneméérid vaan menee suoraan
hintoihin ja siten leikkaa kotitalouksien ostovoimaa ja kansantaloutemme dynaamisuutta.
Jakeluvelvoitteen korottaminen ei sinéllddn edes varmista ympaéristdtavoitteiden edistymista, sil-
13 biopolttoaineiden tuotannon ympéristovaikutukset vaihtelevat ja biopolttoaineiden saatavuus
on rajallista.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena ja ettd hyvéksy-
tddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset).
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Vastalause

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus muuttaa uusiutuvan energian kdyton kansallisia ta-
voitetasoja RED II -direktiivin minimitasolle.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus selvittdd, kuinka Suomessa voitaisiin edistid vedyn
kdyttod litkennepolttoaineena osana tavoitetta tehdd Suomesta vetytalouden edellikdvijd.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei sekoitevelvoitteen kiristdmiselld heikennd suoma-
laisten yritysten kilpailukykyd tai kotitalouksien ostovoimaa.
Helsingissd 9.6.2021

Veikko Vallin ps
Minna Reijonen ps
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